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— Tuarascail ar dhul chun cinn

I. REAMHRA

1. Is éis aidhm don tuarascail seo forléargas a thabhairt ar staid na himeartha agus ar an dul
chun cinn atd déanta i ndail le togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle maidir le loingsithe dramhaiola agus lena leasaitear
Rialachdin (AE) Uimh. 1257/2013 agus (AE) Uimh. 2020/1056. Beartaitear go dtiocfaidh an
togra seo in ionad an rialachdn atd ann faoi lathair maidir le loingsithe trasteorann dramhaiola
agus go leasofar an rialachan maidir le hathchurséil long. T4 mar aidhm thoriomlan ag an
togra cosaint nios fearr a thabhairt don chomhshaol agus don tslainte phoibli ar thionchar
loingsithe neamhthdnta trasteorann dramhaiola, Coinbhinsitin Basel a chur chun feidhme agus

rialacha ECFE a ionchorprt.
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2. An 17 Samhain 2021, d’thoilsigh an Coimisiun Eorpach togra le haghaidh athmhuanlua ar
Rialachan (CE) Uimh. 1013/2006 an 14 Meitheamh 2006 maidir le loingsithe dramhaiola.
Baineann an rialachéan seo le loingsithe dramhaiola laistigh den Aontas agus chuig triu tiortha
(tiortha ECFE agus tiortha eile). T4 an togra mar chuid de chur chun teidhme an
Chombhaontaithe Ghlais don Eoraip agus, go hairithe, de chur chun feidhme an Phlean
Gniomhaiochta don Gheilleagar Ciorclach, agus an Phlean Ghniomhaiochta maidir le
Truaillia Nialasach, chomh maith le Straitéis an Aontais chun dul i ngleic leis an gCoireacht
Eagraithe 2021-2025. Bhi teachtaireacht 6n gCoimisiun dar teideal Our waste, our
responsibility: Waste shipments in a clean and more circular economy [Ar ndramhail, ar
bhfreagracht: Loingsithe dramhaiola i ngeilleagar glan agus nios ciorclai] ag gabhail leis an

togra.

3. Tasé beartaithe ag an gCoimisiun leas a bhaint as meascéan beartas a threisionn a chéile agus

ata bunaithe ar na ceithre bhloc togala thios:

(a) loingsiu dramhaiola laistigh den Aontas chun crioch athchtrséala agus athtisaide a éasc;
(b) ceanglais nios déine maidir le dramhail a onnmhairit lasmuigh den Aontas Eorpach;

(c) comhrac na gainnedla neamhdhleathai ar dhramhail a neartu.

4.  Ta 82 airteagal agus 16 iarscribhinn sa togra le haghaidh rialachdin. Tagann siad faoi 8
dteideal, agus tugtar foralacha rnua isteach faoi 3 cinn de na teidil sin, i gcomparaid leis an
leagan ata ann faoi lathair. Mar sin, 1 dTeideal 1I ta fordlacha maidir loingsithe laistigh den
Aontas, biodh idirthuras tri thriu tiortha i gceist n6 né biodh. I dTeideal 1V t4 fordlacha maidir
le honnmbhairi 6n Aontas go trill tiortha. Ar deireadh, 1 dTeideal VII ta fordlacha maidir leis an
rialachan seo a thortheidhmit. Cruthaiodh Iarscribhinni VIII agus X freisin, a bhaineann le
foralacha theideal IV. Leagtar amach in larscribhinn X na critéir ata ceaptha chun bainistiu at

neamhdhiobhalach don chomhshaol a 1éirit sna saoraidi coiredla ceann scribe 1 dtrit tiortha.

In Iarscribhinn VIII, cuirtear an thoirm ar fail chun iarratas a dhéanamh ar a bheith san
direamh ar liosta na dtiortha a n-udaraitear d6ibh dramhail neamhghuaiseach até le

haisghabhail a onnmhairit 6n Aontas Eorpach.
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I1.

I bParlaimint na hEorpa, ba ¢ an Coiste um an gComhshaol, um Shlainte Phoibli agus um
Shabhailteacht Bia a scradaigh an togra. Eisiodh an dréacht-tuarascail an 11 Aibrean 2022. Ni

fios an data a votalfar ar an tuarascail go fo6ill. Tiolacadh 599 least ar an iomlan.

Chuathas i gcomhairle le Coiste Eorpach na Réigitn agus leis an gCoiste Eacnamaioch agus
Soisialta. Staon Coiste Eorpach na Réigiun 6 thuairim a thabhairt. Ghlac Coiste Eacnamaioch

agus Soisialta na hEorpa a thuarascail an 23 Feabhra 2022.

AN OBAIR SA CHOMHAIRLE

Sa Chombhairle, is i an Mheitheal um an gComhshaol ata freagrach as an togra a scrida.
Thiolaic an Coimisitn an togra le haghaidh rialachdin agus an measunu tionchair a ghabhann
leis ag fischomhdhail neamhfhoirmiutil den Mheitheal um an gComhshaol an 6 Nollaig 2021.
Chuir an Coimisiun a thogra i lathair ag an gComhairle Comhshaoil an 20 Nollaig 2021

freisin.

T4 an t-athbhreithnitl ar an Rialachdn maidir le Loingsithe Dramhaiola ar cheann de
phriomhthosaiochtai Uachtaranacht na Fraince d’thonn scriidi a dhéanambh ar airteagail uile
an togra mar chur chuige tosaigh. Bhi 7 gcruinnia a bhi ag an Meitheal um an gComhshaol le
linn Uachtardnacht na Fraince — an 14 agus an 28 Eanair, an 4 Feabhra, an 10 agus an

28 Marta, an 12 Aibrean agus an 17 Bealtaine — agus bhi fischomhdhail neamhthoirmiuil ag
an Meitheal an 27 Aibrean inar diriodh an plé ar an togra seo. Cuireadh na forélacha a
bhaineann le r6l na hOifige Eorpai Frith-Chalaoise (OLAF) faoi bhraid na Meithle um
Chombhrac na Calaoise ag an gcruinnit a bhi aici an 20 Bealtaine 2022 freisin. Ina theannta
sin, fuarthas roinnt tuairimi i scribhinn 6 na toscaireachtai. Bhiothas in ann foralacha uile an
rialachdin a phlé den chéad uvair ag na cruinnithe sin, agus bhiothas in ann an chéad togra
comhréitigh 6n Uachtaranacht maidir le Teideal I agus II a scrudu. Seo a leanas na

priomhphointi a pléadh:
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Loingsithe dramhaiola laistigh den Aontas

10.

1.

12.

Baineann an phriomhghné nua sna rialacha maidir le loingsithe dramhaiola laistigh den
Aontas le coras digiteach a thabhairt isteach lena n-éascofar an chumarsaid idir na
gniomhaithe agus an hudarais lena mbaineann. Bhi na toscaireachtai uile i bhfabhar an choras
dhigitigh a thabhairt isteach. Léiriodh suim mhor le linn an phlé i dtuiscint nios fearr a thail ar
theidhmitlachtai beachta an chorais agus ar an gcaoi a d’fhéadfai € a nascadh leis na corais

ata i gcuid de na Ballstait cheana.

Os rud ¢ gur ndsanna imeachta um thoilitt maidir le loingsithe dramhaiola a ghiorrii an
priomhchuspdir at4 taobh thiar de chodras digiteach a thabhairt isteach, mhol an Coimisitin
teorainneacha ama nios giorra do na hidarais inniula agus do thogroéiri. Ba chuis imni do na
toscaireachtai ¢ an méid sin, agus d’ardaigh cuid mhor diobh ceisteanna faoi spriocdhétai nios
giorra agus iad den bhartil go gcuirfi an t-am a theastaionn le haghaidh idirphlé idir na

pairtithe i mbaol le spriocdhatai nios giorra.

Bhi an chuid is moé de na toscaireachtai i bhfabhar an togra chun loingsithe dramhaiola lena
ditscairt a thoirmeasc. Mar sin féin, leag na toscaireachtai béim ar na gnéithe praiticiula agus
ar chur chun feidhme na bhforalacha ata beartaithe. Mar sin, cuireadh ceisteanna faoin
lIéirmhinia ar na coinniollacha maidir le dioltiine agus ar chas sonrach na mBallstat beag agus

na réigiiin trasteorann.

Tugadh cuid mhor bartlacha maidir leis an gcur chuige nua i ndail le toilit intuigthe 6n

udaras inniuil seolta.

Foralacha maidir le honnmhairiu dramhaiola go triu tiortha

13. Bhi na toscaireachtai i gcoitinne i bhfabhar an togra 6n gCoimisitin chun réimeas nios déine a
chur chun feidhme maidir le dramhail a onnmhairia chuig trit tiortha. Chuir roinnt
toscaireachtai chun suntais gur ga a airithia go ndéanfai an dramhail ar fad a onnmhairitear
chuig triu tiortha a bhainistil ar bhealach ata inbhuanaithe 6 thaobh an chomhshaoil de.

9895/22 nid/TAM/jst 4

TREE.1.A LIMITE GA



14.

15.

Faoin togra 6n gCoimisiun, i bprionsabal, toirmiscfear dramhail a onnmhairiti chuig tiortha
nach tiortha ECFE iad, murar thug an tir ata 1 gceist fogra don Choimisiin gur mian 1¢i
dramhail a thail 6n Aontas agus go bhfuil s¢ 1¢irithe aici go mbeidh si in ann dramhail a
bhainistitl ar bhealach inbhuanaithe. Ba dhiol sasaimh do na toscaireachtai an cur chuige sin
on gCoimisitn maidir le liosta a bhunt de thiortha nach tiortha ECFE iad ar mian leo
dramhail a thail 6n Aontas, agus ba dhiol sasaimh doéibh freisin an togra chun ceangal a chur
ar chuideachtai a mbionn dramhail a onnmbhairiu acu a thiorti go ndéanfai iniachadh
neamhspleach ar na laithredin a ghlacann dramhail. Ag an am céanna, cuireadh roinnt

ceisteanna faoi chur chun feidhme praiticitil na n-initichtai.

D’aitigh toscaireachtai airithe nar cheart don Rialachan difear a dhéanamh do Bhallstait
bheaga ata ag brath go mdr ar onnmbhairi chun coéiredil a dhéanamh ar an dramhail, agus go

hairithe chun an dramhail a dhitGscairt.

Riald na sreabha neamhdhleathacha dramhaiola agus rél OLAF a neartu

16.

17.

18.

Ar an iomlan, bhi na toscaireachtai i bhfabhar bearta rialaithe a neartd. Mar sin féin, ardaiodh
ceisteanna faoi rél nua na hOifige Eorpai Frith-Chalaoise agus faoi na foralacha maidir le

smachtbhannai riarachain agus coiriula.

Tiondladh fischomhdhail neamhthoirmiuil le comhaltai den Mheitheal um an gComhshaol an
27 Aibrean chun plé a dhéanamh ar na foralacha ata sa rialachan a bhaineann le r61 OLAF.
Bhi cuid mhor ceisteanna ag na Ballstéit faoi shainordl na gniomhaireachta seo, faoina rol
maidir le comhlachtai eile amhail INTERPOL agus EUROPOL, agus cad iad na cumhachtai a
bheadh aici chun imscriduithe a sheoladh sna Ballstait. Ceistiodh solathar foirne agus
acmhainneacht OLAF freisin, chomh maith leis na cleachtais shonracha i dtéarmai comhair

leis na hudarais naisianta né inituchtai ar an lathair.

A mhéid a bhaineann le smachtbhannai, cheistigh na toscaireachtai an ceangal idir
smachtbhannai riarachdin agus coiritla agus an théidearthacht smachtbhannai nios déine na

na cinn da bhfordiltear sa Rialachén a ghlacadh.
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19.

I11.

20.

21.

22.

D’iarr a lan toscaireachtai go leanfadh gripa na gcomhfhreagraithe san thoirm ina bhfuil sé

agus d’iarr siad soil€iriti 6n sainghriipa mar a fhoréiltear sa Rialachan ata beartaithe.

OBAIR NA HUACHTARANACHTA

Bunaithe ar an bplé agus ar na tuairimi i scribhinn, d’ullmhaigh an Uachtaranacht tograi
comhréitigh le haghaidh Teideal I den Rialachan ata beartaithe a bhaineann le cuspoir, raon
feidhme agus sainmhinithe. Chomh maith leis sin, rinne an Uachtaranacht athfhoirmliu ar
Theideal II a bhaineann le loingsiti dramhaiola laistigh den Aontas Eorpach, agus chuir si
isteach athruithe a mheas si a mbeadh na toscaireachtai in ann glacadh leo. Mar sin féin, ta an

Uachtaranachta den tuairim gur ga fos le tuilleadh plé.

Baineann a bhfuil 4 bhearti ag an Uachtaranacht do Theideal I le foralacha ginearalta maidir
le cuspoir, raon feidhme agus sainmhinithe an togra. Cuirtear san aireamh na ceartiichain a
moltar agus cuid de na barulacha 6 na toscaireachtai. D4 bhri sin, tugadh soiléiriti maidir le
cuid mhor de na sainmhinithe agus cuireadh isteach sainmhinit ar ‘an duine a shocraionn an
loingsit’. Cuireadh an Rialachan ata beartaithe faoi bhraid na Meithle um an gComhshaol
an 17 Bealtaine agus nior eascair aon bhartlacha breise as an bplé seachas na cinn a thug ar

an Uachtaranacht na tograi seo a chur 1 dtoll a chéile.

Oibriodh ar Theideal II chun cuid de na hathruithe a mhol na toscaireachtai agus na tograi le
haghaidh leasuithe arna gcomhaontt a chur isteach. Baineann na hathruithe sin go héirithe leis

an tréimhse ama chun fogra ginearalta a thabhairt agus an nds imeachta um thoilit roimh ré.

Tharraing na toscaireachtai aird ar abhair imni airithe le linn an phlé agus mheas siad go raibh
na rialacha nua réshriantach. Bhi roinnt Ballstat den tuairim nach réiteach € coras leictreonach
nua a Usaid agus go mbeadh ga fos le ham le haghaidh malartuithe idir na Pairtithe, go
mbeadh ar na hudarais innitla an comhad a scrada agus go mbeadh ar na fogroéiri na

doiciméid a iarradh a tharchur.
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Mheas an Uachtaranacht gur tosaiocht ¢ an nds imeachta sin, ar cuid larnach den
athbhreithnit ar an Rialachan é, a mhéid a bhaineann le curaimi na n-tdaras inniuil ata
freagrach as ¢ a chur i bhfeidhm. Tagann an dréacht-chomhréiteach a ullmhaiodh i ndail le

Teideal II leis an gcuspdir sin.

Ina theannta sin, measann an Uachtaranacht nach mor tuilleadh plé a dhéanamh ar na pointi

seo a leanas:

— chun nach mbeidh a 1an babhtai malartuithe ann leis an bhfégroir agus chun nach
mbeadh ualach oibre na ngeallsealbhoiri éagsula nios troime, d’fthéadfai gur rogha a
thugtar don Gdarés innitil gan leanuint leis an nds imeachta a bheadh sa chinneadh agus

nach oibleagéid a thorchuirtear ¢;

- chun ualach oibre méadaithe, a eascraionn as iarratais chomhleanunacha a chomhdu, a
sheachaint, d’fhéadfai machnamh a dhéanamh ar an déchulacht go ndéanfai cinneadh
gan leantint den thiosrichdn mura éirigh leis an iarratas tri chinneadh mar sin a

thorchoimead do na htidarais seolta agus cinn scribe amhadin;

—  ar deireadh, d’fhéadfai a mheas go raibh toiliu intuigthe faighte 6n udaras innitil faoi
dha choinnioll charnacha: a chinneadh foirmiuil a bheith eisithe roimh ré agus an

rathaiocht airgeadais n6 arachas coibhéiseach a bheith bailiochtaithe aige.

Ar an gcaoi sin, ba cheart na tograi a chuirfidh an Uachtaranacht thart a bhaineann le Teidil I
agus II a thuiscint mar rannchuidiu leis an obair ar an dréacht-Rialachan, agus mar sin

amhain, agus nach mor leantint leis an obair sin faoi1 Uachtardnacht na Seice.

IV. CONCLUID

23.  Measann an Uachtaranacht gur chuidigh an obair a rinneadh le linn a téarma oifige leis an
togra le haghaidh Rialachan maidir le loingsithe dramhaiola a shoiléirit agus gur féidir an
obair sin a Gisaid mar bhonn chun tuilleadh plé a dhéanambh ar an togra.
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24.  Oibreoidh Uachtardnacht na Fraince i ndluthchomhar le hUachtaranacht inteachta na Seice
chun a airithia go leanfar den obair sin. Ba mhaith leis an Uachtardnacht buiochas a ghabhail
leis an gCoimisiun as an dea-chomhar agus as an tacaiocht iontach ar fad a thug sé, agus as na
paipéir leathoifigitila a cuireadh ar fail, agus gabhann si buiochas leis na Ballstait freisin as a

rannphairtiocht agus a gcabhair.

25. Mar thocal scoir, iarrtar ar Choiste na mBuanionadaithe an tuarascail seo ar dhul chun cinn 6n
Uachtaranacht a thabhairt dé aire agus i a chur ar aghaidh chuig an gComhairle Comhshaol an

28 Meitheamh 2022.

9895/22 nid/TAM/jst 8
TREE.1.A LIMITE GA



	I. RÉAMHRÁ
	II. AN OBAIR SA CHOMHAIRLE
	Loingsithe dramhaíola laistigh den Aontas
	Forálacha maidir le honnmhairiú dramhaíola go tríú tíortha
	Rialú na sreabha neamhdhleathacha dramhaíola agus ról OLAF a neartú

	III. OBAIR NA hUACHTARÁNACHTA
	IV. CONCLÚID

