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muuttamisesta

— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

1. Témin tilanneselvityksen tarkoituksena on esittdd yleiskatsaus tyon edistymisestd ja
saavutetusta edistyksestd jitteiden siirrosta ja asetusten (EU) N:o 1257/2013 ja (EU)
2020/1056 muuttamista koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen
osalta. Kyseisen ehdotuksen tarkoituksena on korvata voimassa oleva asetus rajat ylittavista
jatteiden siirroista ja muuttaa aluskierritystd koskevaa asetusta. Sen yleisend tavoitteena on
suojella ymparistod ja kansanterveyttd paremmin eparationaalisten rajat ylittdvien jitteiden
siirtojen vaikutuksilta, ja silld pannaan tdytdntoon Baselin yleissopimuksen méérdykset ja

otetaan huomioon OECD:n sdiannot.
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Euroopan komissio julkaisi 17. marraskuuta 2021 ehdotuksen jitteiden siirrosta 14 paivina
kesdkuuta 2006 annetun asetuksen (EY) N:o 1013/2006 uudelieenlaatimiseksi. Tdma asetus
kattaa jitteiden siirrot EU:n sisdlld ja kolmansiin maihin (OECD ja muut maat). Ehdotus on
osa Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman ja erityisesti kiertotaloutta koskevan
toimintasuunnitelman ja saasteettomuustoimintasuunnitelman seka jirjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen strategian 2021-2025 taytintéonpanoa. Ehdotukseen liittyi komission
tiedonanto "Meidén jitteemme, meiddn vastuumme: jétteiden siirrot puhtaassa ja vahvemmin

kiertoon perustuvassa taloudessa".

Komissio ehdottaa, ettd kdytetddn toisiaan vahvistavien politiikkojen yhdistelmaa, jossa

keskitytddn seuraaviin neljdén osaan:

a)  EU:n sisdisen jitteiden kuljetuksen helpottaminen kierrdtystd ja uudelleenkéyttoa

varten,
b) tiukemmat vaatimukset jéitteiden viennille Euroopan unionin ulkopuolelle;
c) jatteiden laittoman kaupan torjunnan vahvistaminen.

Asetusehdotuksessa on 82 artiklaa ja 16 liitettd. Se muodostuu kahdeksasta osastosta, joista
kolme siséltia tdysin uusia sddnnoksid nykyiseen versioon verrattuna. II osasto sisdltdaa
sddnnoksid unionin sisdisistd siirroista, joissa kauttakulku tapahtuu kolmannen maan kautta tai
ilman tdllaista kauttakulkua. IV osasto sisdltdd sddnnoksid unionista kolmansiin maihin
suuntautuvasta viennistd. VII osasto sisdltdd sddnnoksid timén asetuksen tdytdntodnpanon
valvonnasta. Lisédksi on laadittu liitteet VIII ja X, jotka liittyvét IV osaston sdédnnoksiin.
Liitteessd X tdsmennetéddn kriteerit, joilla voidaan osoittaa ympériston kannalta hyvéksyttava

jatehuolto kolmansien maiden vastaanottavissa késittelylaitoksissa.

Liitteessd VIII vahvistetaan lomake, jolla esitetddn pyynto sisdllyttimisestd luetteloon maista,
joihin hyddynnettiviksi tarkoitettujen vaarattomien jétteiden vienti Euroopan unionista on

sallittu.
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Ympiriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta vastasi
ehdotuksen analysoinnista Euroopan parlamentissa. Mietintéluonnos julkaistiin
11. huhtikuuta 2022. Mietintdd koskevan dénestyksen ajankohta ei ole viela tiedossa.

Muutosehdotuksia tehtiin yhteensi 599.

Alueiden komiteaa ja talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultu. Alueiden komitea paétti olla

antamatta lausuntoa. Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 23. helmikuuta 2022.

ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Neuvostossa ehdotuksen késittelystd vastaava tyoryhma on ympéristotyoryhma. Komissio
esitteli asetusehdotuksen ja siihen liittyvén vaikutustenarvioinnin ympéristotydryhmén
jasenten epdvirallisessa videoneuvottelussa 6. joulukuuta 2021. Komissio esitteli

ehdotuksensa myds ymparistoneuvostossa 20. joulukuuta 2021.

Jétteiden siirtoja koskevan asetuksen tarkistaminen on ollut yksi puheenjohtajavaltio Ranskan
tarkeimmistd painopisteistd, ja pyrkimyksené on ollut tarkastella alustavasti kaikkia
ehdotuksen artikloja. Ranskan puheenjohtajakaudella ehdotuksesta keskusteltiin

seitseméssd ympéristotyoryhmén kokouksessa 14. ja 28. tammikuuta, 4. helmikuuta,

10. ja 28. maaliskuuta, 12. huhtikuuta ja 17. toukokuuta sekd ympéristotyoryhmén
epavirallisessa videoneuvottelussa 27. huhtikuuta. Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF)
roolia koskevat sddnnokset esiteltiin myos petostentorjuntatydryhmaélle sen kokouksessa

20. toukokuuta 2022. Lisédksi valtuuskunnilta saatiin useita kirjallisia huomautuksia. Ndissa
kokouksissa voitiin keskustella alustavasti kaikista asetuksen sddnnoksisté ja tarkastella

I ja I osastoa koskevaa puheenjohtajavaltion ensimmaistd kompromissiehdotusta.

Keskustelun padkohdat on esitetty jaljempéna.
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Unionin sisiiset jatteiden siirrot

10.

1.

12.

EU:n sisdisia jétteiden siirtoja koskevien sdéntdjen keskeisin uutuus on sellaisen digitaalisen
jérjestelmédn kdyttoonotto, joka helpottaisi asianomaisten toimijoiden ja viranomaisten vélista
viestintdd. Kaikki valtuuskunnat kannattivat digitaalisen jérjestelméan kayttdonottoa.
Keskusteluissa kdvi ilmi, ettd on erityistd kiinnostusta ymmértidd paremmin, mitd toimintoja
jarjestelmailld tarkalleen ottaen on ja miten se voitaisiin yhdistad joissakin jdsenvaltioissa jo

kaytOssé oleviin jirjestelmiin.

Koska digitaalisen jérjestelmin kadyttdonoton péddtavoitteena on lyhenté jdtteiden siirtoja
koskevia hyviksyntdmenettelyji, komissio ehdotti lyhyempid méardaikoja toimivaltaisille
viranomaisille ja ilmoituksen tekijoille. Tdma heritti huolta valtuuskunnissa, jotka
useimmissa tapauksissa kyseenalaistivat midrdaikojen lyhentdmisen, koska ehdotetut

méiiriajat voisivat vaarantaa osapuolten véliseen vuoropuheluun tarvittavan ajan.

Valtuuskuntien enemmistd suhtautui myonteisesti ehdotukseen kieltdd huolehdittavaksi
tarkoitettujen jatteiden siirrot. Valtuuskunnat keskittyivét kuitenkin ehdotettujen sddnnosten
kéytdnnon ndkokohtiin ja tdytdntdonpanoon. Kysymyksid esitettiin nédin ollen poikkeuksen

edellytysten tulkinnasta sekd pienten jasenvaltioiden ja raja-alueiden erityispiirteista.

Erityisesti lahtomaan toimivaltaisen viranomaisen hiljaiseen hyvéksyntién liittyvésti uudesta

ldhestymistavasta esitettiin lukuisia huomautuksia.

Kolmansiin maihin suuntautuvaa jitteiden vientii koskevat siinnokset

13. Valtuuskunnat suhtautuivat yleisesti ottaen mydnteisesti komission ehdotukseen ottaa
kayttoon tiukempi jérjestelmé kolmansiin maihin suuntautuvaa jétteiden vientid varten. Useat
valtuuskunnat korostivat tarvetta varmistaa, ettd kaikkia kolmansiin maihin siirrettyja jatteita
hallinnoidaan ymparistén kannalta kestavilla tavalla.
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14.

15.

Komission ehdotuksen mukaan jétteiden vienti OECD:n ulkopuolisiin maihin kielletdan
periaatteessa, ellei kyseinen maa ole ilmoittanut komissiolle haluavansa vastaanottaa EU:sta
perdisin olevia jétteitd ja osoittanut kykenevénsa hallinnoimaan jatteitd kestivalld tavalla.
Valtuuskunnat suhtautuivat myonteisesti tihdn komission lahestymistapaan, joka koskee
luettelon laatimista OECD:n ulkopuolisista maista, jotka ovat ilmoittaneet haluavansa
vastaanottaa jatteitd EU:sta, sekd ehdotukseen, jonka mukaan jitteen vientid harjoittavien
yritysten on varmistettava, ettd jatteitd vastaanottavat laitokset tarkastetaan riippumattomalla

tavalla. Samalla esitettiin monia kysymyksid tarkastusten kdytdnnon toteutuksesta.

Jotkin valtuuskunnat toivat esiin, etti asetuksen sddnnokset eivit saisi vaikuttaa kielteisesti
pieniin valtioihin, jotka ovat erittdin riippuvaisia viennisti jétteidensi késittelyn ja erityisesti

niisti huolehtimisen osalta.

Laittomien jétevirtojen valvonnan ja OLAFin roolin vahvistaminen

16.

17.

18.

Valtuuskunnat kannattivat yleisesti valvontatoimenpiteiden tehostamista. Valtuuskunnat
esittivdt kuitenkin kysymyksid Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) uudesta roolista

sekd hallinnollisia ja rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevista sddnnoksista.

OLAFin roolia koskevista sddnnoksistd keskusteltiin ympéristotyoryhmén jésenten
epévirallisessa videoneuvottelussa 27. huhtikuuta. Jasenvaltiot ovat esittdneet useita
kysymyksid OLAFin toimeksiannosta, sen roolista suhteessa muihin elimiin, kuten Interpoliin
ja Europoliin, seké sen toimintatavoista, jotka koskevat tutkimusten kdynnistamisti
jasenvaltioissa. Lisdksi esitettiin kysymyksid OLAFin henkil6stosta ja valmiuksista seka
kansallisten viranomaisten kanssa tehtdvddn yhteistyohon tai paikan pailld tehtiviin

tarkastuksiin sovellettavista konkreettisista kdytdnnoista.

Seuraamusten osalta valtuuskunnat kyseenalaistivat hallinnollisten ja rikosoikeudellisten
seuraamusten vélisen suhteen sekd mahdollisuuden ottaa kayttoon tiukempia seuraamuksia

kuin mité asetuksessa sdddetain.
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19.

111

20.

21.

22.

Monet valtuuskunnat kehottivat jatkamaan yhteyshenkiléiden ryhmén toimintaa sen
nykyisessd muodossa ja pyysivét selvennystd asetusehdotuksessa tarkoitetun

asiantuntijaryhmén roolin osalta.

PUHEENJOHTAJAVALTION TEKEMA TYO

Puheenjohtajavaltio on laatinut keskustelujen ja kirjallisten kommenttien pohjalta
kompromissiehdotuksia asetusehdotuksen I osastosta, joka koskee asetuksen tarkoitusta,
soveltamisalaa ja médritelmid. Puheenjohtajavaltio on myds muokannut jitteiden siirtoja
Euroopan unionin alueella koskevaa II osastoa ja tehnyt sithen muutoksia, joiden se katsoo
olevan valtuuskuntien ndkokulmasta hyvéiksyttavid. Puheenjohtajavaltio on kuitenkin sité

mieltd, ettd asiasta on vield keskusteltava.

I osastoa koskeva puheenjohtajavaltion ehdotus siséltdd yleisid sddnnoksid asetuksen
tarkoituksesta, soveltamisalasta ja médritelmistd. Siind otetaan huomioon ehdotetut korjaukset
ja tietyt valtuuskuntien huomautukset. Néin ollen monia médritelmid on selvennetty ja "siirron
jarjestdvin henkilon" méidritelmé on lisétty. Ehdotus esitettiin ympéaristotyoryhmén
kokouksessa 17. toukokuuta, ja kidydyssi keskustelussa ei tuotu esiin muita seikkoja niiden

huomautusten liséksi, joiden perusteella puheenjohtajavaltio oli tehnyt mainitut ehdotukset.

IT osastoa on muokattu, jotta siithen voitiin sisdllyttda valtuuskuntien tekemid korjauksia seké
yhteisymmaérryksessa tehtyjd muutosehdotuksia. Nama koskevat erityisesti yleistd ilmoitusta

ja ennakkohyviksyntdmenettelyd koskevia méairdaikoja.

Valtuuskunnat olivat keskustelujen aikana ilmaisseet télti osin useita huolenaiheita siitd, ettd
uudet sddnnot olivat liian rajoittavia. Useat jdsenvaltiot olivat yhtd mieltd siité, ettd uuden
sdhkdisen jarjestelmén kiytto ei kévisi ratkaisusta osapuolten viliseen tietojenvaihtoon
tarvittavan ajan osalta eikd toimivaltaisten viranomaisten asiakirja-aineiston tutkimiseen
tarvitseman ajan tai ilmoituksen tekijoiden pyydettyjen asiakirjojen toimittamiseen

tarvitseman ajan osalta.
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Puheenjohtajavaltio piti tdtd kysymystd ensisijaisena, koska kyseinen menettely on keskeinen
osa asetuksen tarkistamista siltd osin kuin on kyse asetuksen soveltamisesta vastaavien
toimivaltaisten viranomaisten tehtévista. II osastoa koskeva kompromissiehdotus edistda

tdmén tavoitteen saavuttamista.
Lisédksi puheenjohtajavaltio katsoo, ettd seuraavista seikoista on vield keskusteltava:

—  jotta ilmoituksen tekijin kanssa voitaisiin kiyda useita tietojenvaihtokierroksia
lisdamatta kuitenkaan eri toimijoiden tyotaakkaa, padtos olla jatkamatta menettelya
voisi olla toimivaltaisen viranomaisen kéytettdvissd oleva mahdollisuus pikemminkin

kuin sille asetettu velvoite;

—  jotta tyotaakka ei kasvaisi perdkkdisten asiakirjatoimitusten seurauksena, voitaisiin
harkita mahdollisuutta rajata kisittelyn paéttdmisti koskevien paitdsten tekeminen
ainoastaan 1dhtomaan ja vastaanottomaan viranomaisille, mika laskisi kyseisten

paitosten todenndkdisyyttd, kun pyyntdihin ei ole vastattu;

— lopuksi voidaan katsoa, ettd ldhtomaan toimivaltaisen viranomaisen hiljaisen
hyviksynnén edellytyksené olisi seuraavien kahden kumulatiivisen edellytyksen
tdyttyminen: se on tehnyt asianmukaisen paatoksen etukiteen ja hyviksynyt

rahoitusvakuuden tai vastaavan vakuutuksen.

Puheenjohtajavaltion ehdotusten, jotka on tehty I ja II osastosta, on katsottava muodostavan
vain osan asetusehdotuksen kisittelyn yhteydessé tehtdavisté tyostd, jota on jatkettava TSekin

puheenjohtajakaudella.

IV LOPUKSI

23. Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd sen puheenjohtajakaudella tehty tyd on merkittavélla tavalla
auttanut selventdmaén jdtteiden siirtoja koskevaa asetusehdotusta ja sen pohjalta ehdotuksesta
voidaan kdyda perusteellisempaa keskustelua.
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24. Puheenjohtajavaltio Ranska sitoutui tyoskentelemiin tiiviisti tulevan puheenjohtajavaltio
TSekin kanssa tyon jatkumisen varmistamiseksi. Se haluaa myos kiittdd komissiota
erinomaisesta yhteistyOsti ja tuesta sekd toimitetuista epévirallisista asiakirjoista ja

jasenvaltioita niiden sitoutumisesta ja yhteistyOsta.

25. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn nédin ollen panemaan merkille tima
puheenjohtajavaltion tilanneselvitys ja toimittamaan se 28. kesdkuuta 2022 pidettavaan

ympéristoneuvoston kokoukseen.
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