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I. SISSEJUHATUS

1.  Kéesoleva aruande eesmérk on anda {ildine lilevaade olukorrast ja edusammudest, mis on
tehtud seoses ettepanekuga votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, milles
késitletakse jadtmesaadetisi ning millega muudetakse méérusi (EL) nr 1257/2013 ja (EL)
2020/1056. Kéesoleva ettepaneku eesmérk on asendada kehtiv piiriiileste jidtmesaadetiste
médrus ja muuta madrust laevade ringlussevotu kohta. Selle tildeesmérk on paremini kaitsta
keskkonda ja rahvatervist ohtlike ritkidevaheliste jidtmesaadetiste mdju vastu ning sellega

rakendatakse Baseli konventsiooni sétteid ja integreeritakse OECD eeskirjad.
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2. Euroopa Komisjon esitas 17. novembril 2021 ettepaneku sdnastada uuesti 14. juuni
2006. aasta mairus (EU) nr 1013/2006 jaitmesaadetiste kohta. Kdnealune méirus hdlmab
jaatmesaadetisi ELis ja kolmandatesse riikidesse (OECD ja muud riigid). Ettepanek on osa
Euroopa rohelise kokkuleppe, tdpsemalt ringmajanduse tegevuskava ja nullsaaste
tegevuskava, ning samuti organiseeritud kuritegevuse vastase strateegia (2021-2025)
rakendamisest. Ettepanekule oli lisatud komisjoni teatis ,,Meie jdatmed, meie vastutus:

jaatmesaadetised puhtas ja ringluspdohisemas majanduses*.

3.  Komisjon teeb ettepaneku kasutada vastastikku tugevdava mojuga poliitikameetmete

kombinatsiooni, mis keskendub jargmistele pohielementidele:

a)  jadtmete transpordi holbustamine ELis ringlussevotu ja korduskasutamise eesmérgil;
b) rangemad nduded jddtmete ekspordile viljapoole Euroopa Liitu;

c) rindajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastase voitluse tugevdamine.

4.  Kavandataval méairusel on 82 artiklit ja 16 lisa. See koosneb kaheksast jaotisest, millest kolm
sisaldavad praeguse versiooniga vorreldes tdiesti uusi sétteid. II jaotis sisaldab sitteid
liidusiseste saadetiste kohta, mille puhul toimub transiit 1abi kolmandate riikide voi mitte.

IV jaotis sisaldab sitteid, mis késitlevad eksporti liidust kolmandatesse riikidesse. VII jaotis
sisaldab sétteid kdesoleva médruse tditmise tagamise kohta. Kooskdlas IV jaotise sitetega on
koostatud ka VIII ja X lisa. X lisas sétestatakse kriteeriumid, mille alusel tdendada

keskkonnahoidlikku kéitlust kolmandate riikide vastuvdtvates jddtmekaitluskohtades.

VIII lisas esitatakse taotlusvorm, mida kasutatakse nende riikide loetellu kandmiseks, kuhu on

lubatud Euroopa Liidust eksportida taaskasutamiseks ettenidhtud tavajaidtmeid.
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I1.

Euroopa Parlamendis analiiiisis ettepanekut keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjon. Raporti projekt avaldati 11. aprillil 2022. Raporti hadletuse kuupdev ei ole veel
teada. Esitati kokku 599 muudatusettepanekut.

Konsulteeriti Regioonide Komitee ning Majandus- ja Sotsiaalkomiteega. Regioonide Komitee
otsustas arvamust mitte esitada. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vOttis oma aruande

vastu 23. veebruaril 2022.

TOO NOUKOGUS

Noukogus vastutab ettepaneku ldbivaatamise eest keskkonna to6riihm. Komisjon tutvustas
méidruse ettepanekut ja selle mdjuhinnangut keskkonna toorithma litkmete mitteametlikul
videokonverentsil 6. detsembril 2021. Samuti tutvustas komisjon oma ettepanekut keskkonna

ndukogu 20. detsembri 2021. aasta istungil.

Jadtmesaadetiste madruse ldbivaatamine on olnud iiks eesistujariigi Prantsusmaa peamisi
prioriteete, eesmérgiga vaadata kdigepealt 14bi kdik ettepaneku artiklid. Prantsusmaa
eesistumise ajal arutati kdnealust ettepanekut seitsmel keskkonna toorithma koosolekul (14. ja
28. jaanuaril, 4. veebruaril, 10. ja 28. mértsil, 12. aprillil ja 17. mail) ning keskkonna
toorithma 27. aprilli mitteametlikul videokonverentsil. Euroopa Pettustevastase Ameti
(OLAF) rolli kisitlevaid sétteid tutvustati ka pettuste tokestamise to6riihma 20. mai

2022. aasta koosolekul. Lisaks saadi delegatsioonidelt palju kirjalikke mérkusi. Need
kohtumised voimaldasid pidada esimese arutelu kdikide mééruse sitete ning eesistujariigi
esimese kompromissettepaneku iile, mis késitleb I ja II jaotist. Peamised kasitletud

arutelupunktid olid jargmised.
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Liidusisesed jiatmesaadetised

10.

1.

12.

ELi-siseste jddtmesaadetiste normide peamiseks uuenduseks on digitaalse siisteemi
kasutuselevott, mis hdlbustaks sektori ettevotjate ja ametiasutuste vahelist suhtlust. Koik
delegatsioonid toetasid digitaalse siisteemi kasutuselevattu. Aruteludes nédidati tiles suurt huvi
paremini moista selle siisteemi tipseid funktsioone ja seda, kuidas seda saaks siduda teatavate

litkmesriikide olemasolevate siisteemidega.

Kuna digitaalse siisteemi kasutuselevotu peamine eesmirk on lithendada jadatmesaadetiste
ndusoleku protseduuri, tegi komisjon ettepaneku kehtestada padevatele asutustele ja
teatajatele liihemad tdhtajad. See tekitas enamiku delegatsioonide jaoks muret eeskétt seoses
liihemate tihtaecgadega, kuna kavandatud téhtajad vdivad seada ohtu pooltevahelise dialoogi

jaoks vajaliku aja.

Enamik delegatsioone pidas tervitatavaks ettepanekut keelustada korvaldamiseks ettendhtud
jaatmesaadetised. Delegatsioonid keskendusid siiski kavandatud sdtete praktilistele
aspektidele ja rakendamisele. Niiteks tostatati kiisimusi seoses erandi tingimuste

tolgendamisega ning viikeste liikmesriikide ja piiriiileste piirkondade eriparaga.

Palju mérkusi esitati eelkdige uue ldhenemisviisi kohta seoses ldhtekoha padeva asutuse

vaikiva ndusolekuga.

Sitted, mis kasitlevad jiatmete eksporti liidust kolmandatesse riikidesse

13. Delegatsioonid pidasid iildiselt tervitatavaks komisjoni ettepanekut kehtestada rangem kord
jaatmete eksportimiseks kolmandatesse riikidesse. Mitu delegatsiooni rohutas vajadust tagada,
et koiki kolmandatesse riikidesse eksporditavaid jadtmeid kdideldakse keskkonnasééstlikult.
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14.

15.

Komisjoni ettepanekuga ndhakse ette, et jadtmete eksport OECD-vilistesse riikidesse on
pohimatteliselt keelatud, vilja arvatud juhul, kui asjaomane ritk on komisjonile teatanud
soovist jadtmeid EList vastu votta ja on tdendanud oma suutlikkust jadtmeid kestlikult
kiidelda. Delegatsioonid pidasid tervitatavaks komisjoni lihenemisviisi koostada nimekiri
OECD-vilistest riikidest, kes on viljendanud soovi jadtmeid EList vastu votta, samuti
ettepanekut nduda jadtmeid eksportivatelt ettevotetelt, et nad kontrolliksid, kas jddtmeid
vastuvotvaid kohti auditeeritakse soltumatult. Samal ajal tdstatati palju kiisimusi auditite

praktilise rakendamise kohta.

Mboned delegatsioonid véitsid, et maédruse sétted ei tohiks avaldada negatiivset moju
véikestele riikidele, kes sdltuvad suurel mééral ekspordist oma jadtmete kditlemisel ja

eelkdige korvaldamisel.

Ebaseaduslike jiddtmeveo kontrolli tugevdamine ja OLAFi roll

16.

17.

18.

Delegatsioonid olid iildiselt kontrollimeetmete tugevdamise poolt. Sellest hoolimata tdstatasid
delegatsioonid kiisimusi Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) uue rolli ning haldus- ja

kriminaalkaristusi késitlevate sitete kohta.

Keskkonna tooriihma litkmete 27. aprilli mitteametlikul videokonverentsil oli voimalus
vahetada arvamusi OLAFi rolli kisitlevate sitete iile. Litkmesriigid tdstatasid mitu kiisimust
ameti volituste, selle rolli kohta seoses teiste ametitega, nagu INTERPOL ja EUROPOL, ning
ameti voimaluste kohta algatada litkmesriikides uurimisi. Samuti tdstatati kiisimusi OLAF1
tootajate ja suutlikkuse, riiklike ametiasutustega tehtava koostdo praktiliste tavade ja

kohapealsete kontrollide kohta.

Sanktsioonide osas esitasid delegatsioonid kiisimusi haldus- ja kriminaalkaristuste vahelise

seose kohta ning voimaluse kohta kehtestada midruses sétestatust rangemad karistused.
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19.

I11.

20.

21.

22.

Paljud delegatsioonid kutsusid iiles sdilitama kontaktisikute rithma tegevuse selle praegusel
kujul ja palusid kiisimuse selgitamist koos kavandatavas maaruses ette nahtud

eksperdiriihmaga.

EESISTUJARIIGI TOO

Eesistujariik koostas arutelude ja kirjalike mérkuste pohjal kompromissettepanekud mééruse
ettepaneku I jaotise kohta, mis késitleb eesmarki, kohaldamisala ja mdisteid. Eesistujariik tegi
iimber ka II jaotise jadtmesaadetiste kohta Euroopa Liidu piires, tehes muudatusi, mida ta
peab delegatsioonidele vastuvdetavaks. Eesistujariik leiab siiski, et veel on vaja taiendavaid

arutelusid.

Eesistujariigi ettepanek I jaotise kohta hdlmab iildsétteid ettepaneku eesmérgi, kohaldamisala
ja moistete kohta. Selles vietakse arvesse ka kavandatud parandusi ja teatavaid
delegatsioonide markusi. Paljusid moisteid on selgitatud ja lisatud on mdiste ,,vedu korraldava
isiku‘ méératlus. Keskkonna tooriihma 17. mai koosolekul esitatud arutelude kdigus ei
tostatatud tdiendavaid mérkusi peale nende, mille alusel eesistujariik asjaomased ettepanekud

esitas.

I jaotis on 1dbi toGtatud, et lisada delegatsioonide esitatud parandused ja ettepanekud
konsensuslike muudatuste kohta. Need on eelkdige seotud koondteate menetlemise tdhtaegade

ja eelneva ndusoleku saamise menetlusega.

Delegatsioonid viljendasid arutelude kéigus sellega seoses palju muret, pidades uusi norme
liiga piiravaks. Mitu litkmesriiki jagas seisukohta, et uue elektroonilise siisteemi kasutamine
ei lahendaks poolte vahelise teabevahetuse vajadust ega pddevate asutuste vajadust toimikud

1dbi vaadata ega teatajate kohustust edastada vajalikud dokumendid.

9895/22 jau/RR/mkk 6

TREE.1.A LIMITE ET



Eesistujariik pidas seda kiisimust prioriteetseks, kuna konealune menetlus on mééruse
labivaatamise keskmes seoses méiruse kohaldamise eest vastutavate padevate asutuste

iilesannetega. II jaotise kohta koostatud kompromissettepanek kajastab seda eesmérki.
Lisaks leiab eesistujariik, et tdiendavalt tuleb arutada jargmisi punkte:

— otsus menetlust mitte jatkata voiks olla pddeva asutuse jaoks iiks voimalus, mitte talle
pandud kohustus, seda mitte ainult teatajaga mitmesuguse teabevahetuse

voimaldamiseks, vaid ka eri osalejate tookoormuse suurendamise véltimiseks;

—  jarjestikku esitatavate toimikute tdttu suureneva tookoormuse véltimiseks voiks kaaluda
voimalust vihendada ebarahuldava taotluse korral menetluse jitkamisest loobumise

toendosust, jittes need otsused tiksnes lihte- ja sihtkoha asutustele;

— lugeda léhtekoha padeva asutuse vaikiv ndusolek antuks kahel kumulatiivsel tingimusel:
nduetekohase otsuse eelnev viljastamine ja finantstagatise voi samavéérse kindlustuse

kinnitamine.

Seega tuleb ettepanekuid, mis eesistujariik on saatnud laiali I ja II jaotise kohta, késitada
iiksnes panusena mairuse eelnduga tehtavasse tdosse, mis jatkub TSehhi Vabariigi eesistumise

ajal.

IV. KOKKUVOTE

23. Eesistujariik leiab, et tema ametiajal tehtud t66 on aidanud anda olulisi selgitusi
jaatmesaadetiste médruse ettepaneku kohta ning see voiks olla aluseks ettepaneku pohjalikule

arutamisele.
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24. Eesistujariik Prantsusmaa lubab teha tihedat koost6dd eesistujariigi TSehhi Vabariigiga, et
tagada t60 jatkumine. Eesistujariik soovib samuti tinada komisjoni suurepirase koostoo ja
toetuse ning mitteametlike dokumentide eest ning liikmesriike nende pithendumise ja koost66

eest.

25. Kokkuvottes palutakse alaliste esindajate komiteel kdesolev eesistujariigi eduaruanne

teadmiseks votta ja edastada see keskkonna ndukogu 28. juuni 2022. istungile.
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