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overfgrsel af affald og om aendring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og

(EU) 2020/1056
— Situationsrapport

I. INDLEDNING

1.  Formélet med denne rapport er at gore generel status over og give en oversigt over de
hidtidige fremskridt med forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
overforsel af affald og om @ndring af forordning (EU) nr. 1257/2013 og (EU) 2020/1056.
Formalet med dette forslag er at erstatte den nuveerende forordning om granseoverskridende
overforsel af affald og @ndre forordningen om ophugning af skibe. Det overordnede mal er at
oge beskyttelsen af miljoet og menneskers sundhed mod virkningerne af uforsvarlige
grenseoverskridende overforsler af affald og gennemfore Baselkonventionens bestemmelser

og indarbejde OECD's regler.
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2. Den 17. november 2021 offentliggjorde Europa-Kommissionen et forslag til omarbejdning af
forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om overforsel af affald. Denne forordning
omhandler overforsel af affald inden for EU og til tredjelande (OECD-lande og andre lande).
Forslaget er et led i gennemforelsen af den europaiske gronne pagt og mere specifikt
handlingsplanen for den cirkulere skonomi og handlingsplanen for nulforurening samt
strategien til bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025. Forslaget blev ledsaget af en
meddelelse fra Kommissionen med titlen "Vores affald, vores ansvar: overforsel af affald i en

renere og mere cirkuler ekonomi".

3. Kommissionen foreslar at anvende en gensidigt forsterkende kombination af foranstaltninger,

der er centreret om nedenstidende elementer:

a) lettere transport af affald i Unionen bestemt til genanvendelse og genbrug
b)  strengere krav til eksport af affald til lande uden for Den Europaiske Union
c) styrket bekeempelse af ulovlig handel med affald..

4.  Den foreslaede forordning indeholder 82 artikler og 16 bilag. Den er opdelt i otte afsnit, og tre
af disse indeholder helt nye bestemmelser i forhold til den nuvarende udgave. Afsnit 11
indeholder séledes bestemmelser om overforsler inden for Unionen med eller uden transit
gennem tredjelande. Afsnit IV indeholder bestemmelser om eksport fra Unionen til
tredjelande. Endelig indeholder afsnit VII bestemmelser om handhavelse af denne
forordning. Der er ogsa blevet udarbejdet bilag VIII og X i forbindelse med bestemmelserne i
afsnit V. Bilag X indeholder séledes kriterier til pavisning af en miljemaessigt forsvarlig

forvaltning i de modtagende behandlingsanleg i tredjelande.

Bilag VIII indeholder formularen for anmodning om optagelse pd listen over lande, hvortil

eksport fra Den Europaeiske Union af ikkefarligt affald bestemt til nyttiggerelse tillades.
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I1.

I Europa-Parlamentet blev forslaget analyseret af Udvalget om Miljg, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed. Udkastet til beteenkning blev udsendt den 11. april 2022. Datoen for
afstemningen om betenkningen kendes endnu ikke. Der blev foreslaet i alt 599

@ndringsforslag.

Regionsudvalget og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg er blevet hort.
Regionsudvalget gav afkald pa at afgive udtalelse. Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg afgav udtalelse den 23. februar 2022.

ARBEJDET I RADET

I Rédet er Miljegruppen ansvarlig for behandlingen af forslaget. Kommissionen forelagde
forslaget til forordning og dets konsekvensanalyse pa en uformel videokonference mellem
Miljegruppens medlemmer den 6. december 2021. Kommissionen forelagde ogsé forslaget pa

samlingen i Rédet (miljo) den 20. december 2021.

Revisionen af forordningen om overfersel af affald har varet en af det franske formandskabs
vigtigste prioriteter med henblik pa at behandle alle forslagets artikler i forste omgang. Der
var syv meder i Miljegruppen under det franske formandskab — den 14. og 28. januar, den 4.
februar, den 10. og 28. marts, den 12. april og den 17. maj — og en uformel videokonference 1
Miljegruppen den 27. april, som var afsat til dreftelserne om dette forslag. Bestemmelserne
om Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svigs (OLAF's) rolle blev ogsa forelagt
Gruppen vedrerende Bekempelse af Svig pa medet den 20. maj 2022. Desuden indkom der
mange skriftlige bemarkninger fra delegationerne. Disse mader gav mulighed for en forste
droftelse af alle forordningens bestemmelser og gennemgangen af formandskabets forste

kompromisforslag vedrerende afsnit I og II. De vigtigste diskussionspunkter var som folger:
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Overforsel af affald inden for Unionen

9.  Den vigtigste nyhed i reglerne for overforsel af affald inden for EU er indferelsen af et digitalt
system, der vil lette kommunikationen mellem de berorte aktorer og myndigheder. Alle
delegationer stottede indferelsen af det digitale system. Droftelserne viste, at der var stor
interesse for bedre at forsta systemets ngjagtige funktioner, og hvordan det kan forbindes med

eksisterende systemer 1 nogle medlemsstater.

10. Da hovedformalet med indferelsen af det digitale system er at afkorte
godkendelsesprocedurerne for overforsel af affald, har Kommissionen foreslaet kortere frister
for kompetente myndigheder og anmeldere. Dette vakte bekymring blandt delegationerne,
som 1 de fleste tilfeelde anfaegtede de kortere frister, da de foresldede frister kunne indebere,

at den nedvendige tid for parternes dialog bringes i fare.

11. Forslaget om at forbyde overforsel af affald til bortskaftelse blev modtaget positivt af et
flertal af delegationerne. Delegationerne fokuserede imidlertid pa de praktiske aspekter og
gennemforelsen af de foresldede bestemmelser. Der er f.eks. blevet rejst spargsmal om
fortolkningen af betingelserne for fritagelse samt de sarlige forhold, der gor sig geeldende for

sma medlemsstater og grenseoverskridende regioner.

12.  Navnlig har der veret talrige bemarkninger til den nye tilgang til stiltiende samtykke fra den

kompetente afsendelsesmyndighed.
Bestemmelser om eksport af affald til tredjelande

13. Delegationerne sa generelt positivt pA Kommissionens forslag om at indfere en strengere
ordning for eksport af affald til tredjelande. Adskillige delegationer understregede behovet for
at sikre, at alt affald, der eksporteres til tredjelande, hindteres pa en miljomeessigt baeredygtig

made.
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14.

15.

Ifolge Kommissionens forslag vil eksport af affald til ikke-OECD-lande principielt vere
forbudt, medmindre det pdgaldende land har meddelt Kommissionen, at det ensker at
modtage affald fra EU, og har vist, at det er i stand til at handtere affald pé en beredygtig
made. Denne tilgang fra Kommissionen, som gar ud pa at opstille en liste over de ikke-
OECD-lande, der har tilkendegivet, at de ensker at modtage affald fra EU, blev hilst
velkommen af delegationerne, og det samme blev forslaget om at kraeve, at
affaldseksporterende virksomheder kontrollerer, at anlaeg, der modtager affald, er genstand for
en uathengig audit. Samtidig blev der rejst mange spergsmél om den praktiske gennemforelse

af auditten.

Nogle delegationer mente, at forordningens bestemmelser ikke ber have en negativ
indvirkning pa sma stater, der er staerkt athangige af eksport med henblik pa behandling og

navnlig bortskaffelse af deres affald.

Styrkelse af kontrollen med ulovlige affaldsstremme og OLAF's rolle

16.

17.

18.

Delegationerne var generelt tilheengere af styrkede kontrolforanstaltninger. Ikke desto mindre
blev Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svigs (OLAF's) nye rolle og bestemmelserne

om administrative og strafferetlige sanktioner genstand for spergsmal fra delegationerne.

Pé en uformel videokonference mellem Miljogruppens medlemmer den 27. april var der
mulighed for en specifik udveksling om bestemmelserne vedrerende OLAF's rolle.
Medlemsstaterne har rejst en lang reekke spergsmal om agenturets mandat, dets rolle i forhold
til andre organer sdsom INTERPOL og Europol og dets midler til at ivaerksatte
efterforskninger i medlemsstaterne. Der var ogsa spergsmédl om OLAF's personale og
kapacitet, den konkrete praksis med hensyn til samarbejde med de nationale myndigheder

eller inspektioner pa stedet.

Hvad angér sanktioner, spurgte delegationerne ind til forholdet mellem administrative og
strafferetlige sanktioner samt muligheden for at vedtage strengere sanktioner end dem, der er

fastsat 1 forordningen.
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19.

I11.

20.

21.

22.

En lang raekke delegationer opfordrede til, at gruppen af kontaktorganer fortsetter i sin
nuverende form, og anmodede om en pracisering med den ekspertgruppe, der er omhandlet 1

den foreslaede forordning.

FORMANDSKABETS ARBEJDE

Pé grundlag af dreftelserne og de skriftlige bemarkninger har formandskabet udarbejdet
kompromisforslag til afsnit I 1 forslaget til forordning, som vedrerer formal,
anvendelsesomrade og definitioner. Formandskabet har ogsd omarbejdet afsnit 11 om
overforsel af affald inden for Den Europaiske Union og indfert @&ndringer, som det mener, at

delegationerne kan acceptere. Ifolge formandskabet kreeves der dog fortsat flere droftelser.

Formandskabets forslag vedrerende afsnit I indeholder generelle bestemmelser om forslagets
formél, anvendelsesomrade og definitioner. Det tager hensyn til de foresldede korrektioner og
nogle af delegationernes bemarkninger. Mange definitioner er saledes blevet praciseret, og
der er tilfgjet en definition af "den person, der star for overforslen". Den foresldede forordning
blev forelagt pa Miljegruppens mode den 17. maj, og droftelserne herom forte ikke til
supplerende elementer til de bemarkninger, som fik formandskabet til at fremsaette disse

forslag.

Der er blevet arbejdet pa afsnit II for at indarbejde de korrektioner, som delegationerne har
fremlagt, og forslag til konsensuelle &ndringer. Sidstnavnte vedrerer navnlig fristerne for den

samlede anmeldelse og for proceduren for forudgédende samtykke.

Delegationerne havde 1 den henseende mange betenkeligheder under dreftelserne, da de fandt
de nye regler for restriktive. Flere medlemsstater var enige om, at anvendelsen af et nyt
elektronisk system hverken loser behovet for mere tid til udveksling mellem parterne eller
behovet for, at de kompetente myndigheder underseger dossieret, og for at anmelderne

fremsender de gnskede dokumenter.
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Formandskabet prioriterede dette spergsmal, da denne procedure er helt central for revisionen
af forordningen for sa vidt angar opgaverne for de kompetente myndigheder, der er ansvarlige
for dens anvendelse. Det udarbejdede udkast til kompromis vedrerende afsnit II opfylder dette

mal.
I ovrigt mener formandskabet, at folgende punkter kreever yderligere droftelse:

— for at give mulighed for flere udvekslingsrunder med anmelderen og for ikke at oge
arbejdsbyrden for de forskellige akterer kunne man give den kompetente myndighed
mulighed for at beslutte ikke at fortsaette proceduren, sa det ikke er en forpligtelse, som

den palegges

— for at undgd en oget arbejdsbyrde som folge af, at der indgives flere pa hinanden
folgende anmodninger, kan det overvejes, om man ved at overlade en sadan beslutning
udelukkende til afsendelses- og bestemmelsesmyndighederne mindsker
sandsynligheden for en beslutning om ikke at fortsatte undersegelsen 1 tilfelde af en

forgeeves anmodning

— endelig kan den kompetente afsendelsesmyndigheds stiltiende samtykke anses for at
vaere opndet pa to kumulative betingelser: forudgdende udstedelse af dens formelle

beslutning og dens validering af den finansielle garanti eller tilsvarende forsikring.

De forslag, som formandskabet skal udsende om afsnit I og II, skal séledes kun forstds som

bidrag til arbejdet med udkastet til forordning, som fortsatter under det tjekkiske

formandskab.

IV. KONKLUSION

23. Formandskabet mener, at det arbejde, der er udfert i lobet af dets mandatperiode, har bidraget
betydeligt til at praecisere forslaget til forordning om overfersel af affald og kan danne
grundlag for en indgdende droftelse af forslaget.
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24. Det franske formandskab er fast besluttet pa at arbejde teet sammen med det kommende
tjekkiske formandskab for at sikre, at arbejdet fortsatter. Formandskabet vil ogsa gerne takke
Kommissionen for dens fremragende samarbejde og stotte samt for de fremlagte uofficielle

dokumenter og medlemsstaterne for deres engagement og samarbejde.

25.  Som konklusion opfordres De Faste Reprasentanters Komité til at notere sig formandskabets

situationsrapport og fremsende den til samlingen 1 Radet (miljo) den 28. juni 2022.
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