{ } Rada
Evropské unie
Brusel 13. ¢ervna 2022

(OR. fr)
9895/22
Interinstitucionalni spis:
2021/0367(COD) LIMITE
ENV 577
MI 447
RELEX 744
CODEC 854
POZNAMKA
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada
Predmét: Navrh NARIZENIi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o piepravé
odpadl a o zméné nafizeni (EU) €. 1257/2013 a (EU) 2020/1056
— zprava o pokroku
I. UVOD
1.  Tato zprava obsahuje informace o celkovém postupu praci a piehled o pokroku v souvislosti

s navrhem nafizeni Evropského parlamentu Rady o ptepravé odpadii a o zméné natizeni (EU)
¢.1257/2013 a (EU) 2020/1056. U&elem tohoto navrhu je nahradit stavajici natizeni

o preshrani¢ni piepraveé odpadii a pozménit nafizeni o recyklaci lodi. Obecné je jeho cilem
zvysit troven ochrany Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi pted dopady nesetrné
preshranicni ptfepravy odpadi, provést ustanoveni Basilejské umluvy a zaclenit pravidla

OECD.
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2. Evropska komise zvetejnila dne 17. listopadu 2021 névrh ptepracovaného znéni natizeni (ES)
¢. 1013/2006 ze dne 14. cervna 2006 o prepraveé odpadu. Toto nafizeni se tyka piepravy
odpadii v ramci EU a do tietich zemi (OECD a dalSich zemi). Navrh je soucasti provadéni
Zelené dohody pro Evropu, konkrétné akéniho planu pro obéhove hospodarstvi a akéniho
planu pro nulové znecisténi, jakoz i strategie pro boj proti organizované trestné ¢innosti
na obdobi 2021-2025. K navrhu bylo pfipojeno sdéleni Komise nazvané ,,Nas odpad, nase

odpovédnost: pieprava odpadii v zeleném a rozvinutéj$im obéhovém hospodarstvi®.

3. Komise navrhuje pouzit kombinaci vzéjemné se podporujicich opatieni zamerenych na nize

uvedené zakladni prvky:

a)  usnadnéni pfepravy odpadii v rdmci EU urcenych k opétovnému vyuziti a recyklaci;
b)  prisnéjsi pozadavky na vyvoz odpadti mimo Evropskou unii;

c) posileni boje proti nedovolenému obchodovani s odpady.

4. Navrh nafizeni ma 82 ¢lank a 16 piiloh. Je rozdélen na 8 hlav, z nichZ 3 obsahuji zcela nova
ustanoveni ve srovnani se soucasnym znénim. Hlava II obsahuje ustanoveni tykajici se
preprav v ramci Unie tranzitem nebo bez tranzitu pies tfeti zem¢. Hlava IV obsahuje
ustanoveni tykajici se vyvoza z Unie do tietich zemi. A hlava VII obsahuje ustanoveni
tykajici se kontroly prosazovani stavajiciho nafizeni. Nové byly vytvoteny také ptilohy VIII
a X souvisejici s ustanovenimi hlavy IV. V pfiloze X jsou uptfesnéna kritéria, jejichZ cilem je
prokazat, ze zpusob, kterym se s odpadem naklada v zatfizenich pfijemct ze tfetich zemi, je

Setrny k Zivotnimu prostfedi.

Ptiloha VIII obsahuje formuléf Zadosti o zahrnuti do seznamu zemi, do nichz je povoleno

z Evropské unie vyvazet nikoliv nebezpecné odpady urcené k vyuZiti.
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I1.

V ramci Evropského parlamentu se posuzovanim navrhu zabyva Vybor pro Zivotni prostiedi,
vetfejné zdravi a bezpecnost potravin. Navrh zpravy byl zvefejnén dne 11. dubna 2022. Datum

hlasovani o zpravé dosud neni zndmo. Celkem bylo piedlozeno 599 pozménovacich navrhi.

Byly konzultovany Vybor regionii a Hospodaisky a socialni vybor. Vybor regionti se rozhodl
stanovisko neptedlozit. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor pfijal svou zpravu dne

23. tnora 2022.

PRACE V RAMCI RADY

V ramci Rady je za posouzeni navrhu odpovédna Pracovni skupina pro Zivotni prostiedi.
Néavrh natizeni a souvisejici posouzeni dopadii ptedlozila Komise na neformalni
videokonferenci ¢lenii Pracovni skupiny pro Zivotni prostfedi konané dne 6. prosince 2021.
Komise sviij ndvrh ptfedstavila rovnéz na zasedani Rady pro zivotni prostfedi konaném dne

20. prosince 2021.

Revize natizeni o ptepravé odpadil byla jednou z hlavnich priorit francouzského predsednictvi
s cilem pfezkoumat v prvni fazi vSechny ¢lanky navrhu. Béhem francouzského predsednictvi
se Pracovni skupina pro zivotni prostiedi vénovala projednavani tohoto navrhu na sedmi
zasedanich (ve dnech 14. a 28. ledna, 4. inora, 10. a 28. biezna, 12. dubna a 17. kvétna 2022)
a na jedné videokonferenci (dne 27. dubna 2022). Ustanoveni tykajici se tlohy Evropského
ufadu pro boj proti podvodim (OLAF) byla pfedstavena také Pracovni skupiné pro boj proti
podvodiim na jejim zasedani dne 20. kvétna 2022. Mimo to delegace zaslaly fadu pisemnych
piipominek. Uvedend zasedani byla ptilezitosti k prvotnimu projednani v§ech ustanoveni
nafizeni, jakoZ 1 k posouzeni prvniho kompromisniho navrhu pfedsednictvi tykajiciho se

hlav I a II. Hlavni body diskuse jsou piedstaveny dale.
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Piepravy odpadi v ramci Unie

10.

1.

12.

Hlavni novinkou v pravidlech tykajicich se pteprav odpadt v ramci EU je zavedeni
elektronického systému, ktery by usnadioval komunikaci mezi subjekty a ptislusnymi
organy. Zavedeni takového elektronického systému vsechny delegace podpofily. Diskuse
ukazaly, ze panuje velky zdjem porozumét Iépe tomu, jake bude mit tento systém presné

funkce a jak bude moci byt propojen se stavajicimi systémy v nékterych ¢lenskych statech.

Jelikoz hlavnim cilem zavedeni elektronického systému je urychlit postupy pro udéleni
souhlasu s pfepravami odpadii, Komise navrhla kratsi lhlity pro posouzeni pro piislusné
organy a oznamovatele. To vSak vyvolalo obavy mezi delegacemi, z nichZ vétSina tyto kratsi
lhiity zpochybnila s tim, ze by kvili nim mohlo byt malo ¢asu na nezbytnou komunikaci mezi

stranami.

Navrh zakazat ptepravy odpadi za ucelem jejich odstranéni vétSina delegaci uvitala. Delegace
vSak poukazovaly na praktické aspekty a provadéni navrhovanych ustanoveni. Byly také
vzneseny dotazy ohledné vykladu podminek pro udéleni osvobozeni, jakoz i specifik malych

Clenskych statli a pfeshrani¢nich regiont.

Novy piistup tykajici se tichého souhlasu zejména ze strany ptislusného orgdnu mista

odeslani vyvolal fadu pfipominek.

Ustanoveni tykajici se vyvozu odpadi z Unie do tietich zemi

13. Delegace obecné uvitaly navrh Komise zavést pro vyvoz odpadui do tietich zemi piisnéjsi
rezim. N¢kolik delegaci zdtiraznilo, Ze je tieba zajistit, aby bylo s veskerym odpadem
vyvazenym do tfetich zemi nakladdno environmentalné udrzitelnym zpiisobem.
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14.

15.

Podle navrhu Komise bude vyvoz odpadt do zemi, které nejsou ¢leny OECD, v zasad¢
zakazan, ledaze dand zem¢ Komisi oznami, Ze je ochotna pfijimat odpady z EU, a prokaze, ze
je schopna s nimi nakladat udrzitelnym zptsobem. Tento piistup Komise spocivajici ve
vytvoreni seznamu zemi, které nejsou cleny OECD a které oznamily, Ze jsou ochotny odpady
z EU pfijimat, delegace se z4jmem uvitaly a stejné tak uvitaly 1 navrh pozadovat, aby
spolecnosti vyvazejici odpady ovéfily, ze zatizeni, ktera odpady piijimaji, byla podrobena
nezévislému auditu. Soucasné byla vznesena fada dotazti ohledné praktického provadéni

auditq.

Nekteré delegace uvedly, Ze by ustanoveni nafizeni neméla mit negativni dopad na malé
Clenskeé staty, které jsou siln€ zavislé na vyvozu za Gcelem zpracovani a zejména odstranéni

jejich odpadu.

Posileni kontroly nelegalnich toki odpadi a tiloha ufadu OLAF

16.

17.

18.

Delegace posileni kontrolnich opatieni obecné podpoftily. Vznesly vSak dotazy ohledné nové
ulohy Evropského utadu pro boj proti podvodim (OLAF) a ustanoveni o spravnich a trestnich

sankcich.

Neformalni videokonference ¢lenti Pracovni skupiny pro zivotni prostiedi, ktera se konala dne
27. dubna, umozZznila vést vyménu nazori specificky zaméfenou na ustanoveni tykajici se
tilohy ufadu OLAF. Clenské staty vznesly fadu otazek tykajicich se mandatu této agentury,
jeji ulohy ve vztahu k jinym subjektlim, jako jsou INTERPOL a EUROPOL, a jejich néstrojt
umoziujicich zahajit v ramci ¢lenskych stati vySettovani. Otazky se tykaly rovnéz
personalniho obsazeni a kapacit ifadu OLAF, konkrétnich postupti, pokud jde o spolupraci

s vnitrostatnimi organy nebo kontroly na misté.

Pokud jde o sankce, delegace vznesly dotazy ohledné vztahu mezi spravnimi a trestnimi
sankcemi, jakoz 1 ohledné moznosti piijmout piisn¢j$i sankce, nez jaké jsou stanoveny

Vv narizeni.
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19.

I11.

20.

21.

22.

Mnoho delegaci vyzvalo k tomu, aby ziistala zachovana stavajici podoba skupiny kontaktnich

subjektil, a pozadalo o vyjasnéni, pokud jde o skupinu odbornikl uvedenou v navrhu natizeni.

CINNOST PREDSEDNICTVI

Na zaklad€ jednani a pisemnych pfipominek vypracovalo predsednictvi kompromisni ndvrhy
tykajici se hlavy I navrhu natizeni, ktera se tyka ticelu, oblasti ptisobnosti a definic.
Ptedsednictvi rovnéz piepracovalo hlavu II tykajici se pieprav odpadil v ramcei Evropské unie
a zahrnulo do ni zmény, které jsou podle jeho nazoru pro delegace akceptovatelné.

Ptedsednictvi se nicméné domniva, ze je stale zapotiebi vést dalsi jednani.

Névrh ptedsednictvi ohledné hlavy I se tyk4 obecnych ustanoveni o ti€elu a oblasti pisobnosti
tohoto navrhu a o definicich v ném uvedenych. Zohlediiuje navrhované opravy a n¢které

z piipominek delegaci. Rada definic tak byla vyjasnéna a byla doplnéna definice ,,0s0by, ktera
prepravu zatizuje. Uvedené navrhy byly predloZzeny na zasedani Pracovni skupiny pro
zivotni prostiedi dne 17. kvétna a v ramci diskuse nebyly vzneseny zddné dalsi ptfipominky

nez ty, jez ptedsednictvi k ptedlozeni téchto nédvrhli vedly.

Hlava II byla pfepracovana tak, aby zahrnovala opravy navrzené delegacemi, jakoz i navrhy
konsensuélnich zmén. Navrhy téchto zmén se tykaji zejména lhit pro posouzeni obecného

oznamenti, jakoZ 1 lhiit pro postup piedchoziho souhlasu.

Delegace béhem jednani vyjadrily k této otazce fadu piipominek a uvedly, ze nova pravidla
jsou podle jejich nazoru pftili§ zatézujici. Nekolik ¢lenskych stat souhlasilo s ndzorem, ze
vyuzivanim nového elektronického systému se nevyftesi skutecnost, ze je potieba dostatek
Casu jak na vyménu informaci mezi stranami, tak na posouzeni ozndmeni pfislusnymi organy

a na zaslani poZadovanych dokumentli oznamovateli.
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Ptedsednictvi uvedlo, ze povazuje tuto otdzku za prioritni, nebot’ tento postup predstavuje
zékladni prvek revize nafizeni, pokud jde o tkoly piislusnych organti odpovédnych za jeho

uplatiiovani. Kompromisni navrh vypracovany ohledn¢ hlavy II je s timto cilem v souladu.
Ptedsednictvi se ddle domniva, Ze je tfeba podrobnéji projednat nasledujici body:

— aby byla nejen ponechana moznost vice kol vymény informaci s oznamovatelem, ale
rovnez aby se nezvySovala pracovni zatéz jednotlivych subjekti, mohlo by rozhodnuti
nepokracovat v daném postupu byt moznosti, kterou by mél ptislusny organ k dispozici,

a nikoli povinnosti, kterd je mu uloZena;

— aby se zamezilo zvySovani pracovni zatéZze zptisobenému piedkladdnim po sobé
jdoucich ozndmeni, mohla by se zvaZzit moznost snizit pravdépodobnost toho, Ze bude
v piipad€ nevyhovéni zadosti uc¢inéno rozhodnuti nepokracovat v postupu, tim, ze by

byla tato rozhodnuti vyhrazena pouze orgdniim mista odeslani a mista ur¢ent;

— mit za to, ze byl ziskan tichy souhlas ptisluSného orgdnu mista odeslani, 1ze pti splnéni
dvou kumulativnich podminek: dany orgén jiz diive vydal své fadné rozhodnuti a ovéfil

finan¢ni zaruku nebo odpovidajici pojisténi.

Navrhy tykajici se hlav I a II, které pfedsednictvi rozesle, je tedy tieba chapat pouze jako

piispévky k préci na ndvrhu nafizeni, kterd bude muset pokra¢ovat béhem ceského

predsednictvi.

IV. ZAVER

23. Predsednictvi se domniva, Ze prace, ktera byla vykonana béhem jeho funkéniho obdobi,
pfispéla k diileZitym vyjasnénim navrhu natizeni o pfepravé odpadi a poslouZi jako zaklad
pro podrobnou diskusi o navrhu.
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24. Francouzské predsednictvi se zavazuje, ze bude izce spolupracovat s nastupujicim ¢eskym
piedsednictvim s cilem zajistit pokracovani prace na tomto navrhu. Pfedsednictvi by rovnéz
chtélo pode¢kovat Komisi za jeji vynikajici spolupréci a podporu, jakoz i za poskytnuté

pracovni dokumenty a ¢lenskym statim za jejich nasazeni a spolupraci.

25. Zavérem se Vybor stalych zastupct vyzyva, aby vzal tuto zpravu predsednictvi o pokroku
na védomi a piedal ji Rad¢ pro zivotni prostfedi na zasedani konajicim se dne

28. Cervna 2022.
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