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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si

bugetare ale Finlandei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand In vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 29 aprilie 2024 privind coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului!, in
special articolul 3 alineatul (3),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Intrucat:

(D)

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeaza
obiectivele guvernantei economice, care constau in promovarea unor finante publice
solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea deficitelor
excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiel de a
asigura supravegherea multilaterald in contextul semestrului european, in conformitate
cu obiectivele si cerintele prevazute In TFUE. Semestrul european presupune, in
special, formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tari. Regulamentul mentionat promoveaza, de asemenea, asumarea
responsabilitatii la nivel national in ceea ce priveste politica fiscal-bugetard si
subliniaza orientarea acesteia pe termen mediu, insotitd de asigurarea mai eficace si
mai coerentd a respectarii normelor. Fiecare stat membru trebuie sd prezinte
Consiliului s1 Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu care sa
contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si de investitii pe o
perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale. Traiectoria

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/01J.
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cheltuielilor nete? care este indicatd in aceste planuri trebuie si respecte cerintele
prevazute in regulament, inclusiv cerintele referitoare la plasarea sau mentinerea
datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibild pana la sfarsitul perioadei de
ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern
brut (PIB), si la aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta
din tratat, de 3 % din PIB pe termen mediu. In cazul in care un stat membru se
angajeaza sa realizeze un set relevant de reforme si investitii in conformitate cu
criteriile stabilite in regulament, perioada de ajustare poate fi prelungitd cu cel mult
trei ani.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilientd (,MRR”), a intrat in vigoare la
19 februarie 2021. MRR ofera statelor membre sprijin financiar pentru implementarea
reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune punerii
in aplicare a acestora. In concordanti cu priorititile semestrului european pentru
coordonarea politicilor economice, MRR stimuleaza redresarea economica si sociala,
impulsionand totodata reforme si investitii sustenabile, In special promovand tranzitia
verde si tranzitia digitald si conferind mai multa rezilientd economiilor statelor
membre. De asemenea, MRR contribuie la consolidarea finantelor publice si la
stimularea cresterii economice si a credrii de locuri de munca pe termen mediu si lung,
la imbunatatirea coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continuarii
punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului*
(,,Regulamentul REPowerEU”), care a fost adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza
eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili din
Rusia. Acest lucru contribuie la obtinerea securitatii energetice si la diversificarea
aproviziondrii Uniunii cu energie, sporind, 1n acelasi timp, gradul de utilizare a
surselor regenerabile de energie si crescand capacitdtile de stocare a energiei si
eficienta energetica. Finlanda a adaugat un nou capitol privind REPowerEU in planul
sau national de redresare si rezilienta pentru a finanta reforme si investitii esentiale
care vor contribui la atingerea obiectivelor REPowerEU.

La 27 mai 2021, Finlanda a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, @ in  conformitate = cu  articolul 18  alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat,
Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si
rezilienta, in conformitate cu orientarile privind evaluarea prevazute in anexa V. La
29 octombrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de punere in aplicare de aprobare a

Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263:
cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu dobanzile; (ii) masurile
discretionare privind veniturile; (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite
integral de venituri din fondurile Uniunii; (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune; (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile
cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p.17, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013,
(UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1, ELL
http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).
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evaludrii planului de redresare si rezilientd al Finlandei®, care a fost modificati in
temeiul articolului 18 alineatul (2) la 8 decembrie 2023 pentru a actualiza contributia
financiard maxima aferentd sprijinului financiar nerambursabil, precum si pentru a
include capitolul privind REPowerEU®. Plata transelor este conditionati de adoptarea,
in conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care sa constate
faptul ca Finlanda a atins Tn mod satisfacator jaloanele si tintele relevante stabilite in
decizia de punere in aplicare a Consiliului. Pentru a se considera ca aceste jaloane si
tinte au fost atinse in mod satisfacator este necesar sd nu se fi inregistrat regrese
privind jaloanele si tintele anterioare aferente aceleiasi reforme sau investitii.

La 21 ianuarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de
aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Finlandei’. Planul a
fost prezentat in conformitate cu articolul 11 si cu articolul 36 alineatul (1) litera (a)
din Regulamentul (UE) 2024/1263, acopera perioada 2025-2028 si prezintd o ajustare
bugetara repartizatd pe sapte ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat un aviz privind proiectul de plan bugetar
pentru 2025 al Finlandei. La aceeasi datd, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2025, in care a nu a
identificat Finlanda ca fiind unul dintre statele membre pentru care va fi necesar un
bilant aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economicad a zonei euro si o propunere de raport comun
din 2025 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea 1n aplicare a
orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munca si a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica
economici a zonei euro® la 13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea fortei de
munca la 10 martie 2025.

La 29 ianuarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru
strategic care urmdreste sd stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE in
urmatorii cinci ani. Acest cadru identifica cele trei imperative transformatoare ale
cresterii economice durabile: (i) inovarea; (ii) decarbonizarea si competitivitatea si
(111) securitatea. Pentru a elimina decalajul in materie de inovare, UE urmareste sa
incurajeze inovarea industriald, sa sprijine cresterea startup-urilor prin initiative
precum Strategia UE privind startup-urile si intreprinderile in curs de extindere si sa
promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum ar fi inteligenta artificiald si
informatica cuantica. In vederea credrii unei economii mai verzi, Comisia a prezentat
Planul de actiune cuprinzator privind energia la preturi accesibile si Pactul pentru o
industrie curata, asigurindu-se ca trecerea la energia curatd ramane eficienta din
punctul de vedere al costurilor, favorabila competitivitatii, in special pentru sectoarele
mari consumatoare de energie, si cd reprezinta un motor al cresterii. Pentru a reduce
dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeaza sd consolideze
parteneriatele comerciale globale, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sa asigure

Decizia de punere n aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilientd al Finlandei (12524/2021).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 8 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere in
aplicare din 29 octombrie 2021 privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilienta al
Finlandei (15836/2023).

Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural pe termen
mediu al Finlandei (JO C, C/2025/656, 10.2.2025).

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro (JO C,
C/2025/2782, 22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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accesul la materii prime critice si la surse de energie curatd. Aceste prioritdti sunt
sustinute de factori determinanti orizontali, si anume simplificarea reglementarilor,
aprofundarea pietei unice, finantarea competitivititii si o uniune a economiilor si a
investitiilor, promovarea competentelor si a locurilor de munca de calitate, precum si o
mai buna coordonare a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniata la
semestrul european, asigurandu-se faptul ca politicile economice ale statelor membre
sunt coerente cu obiectivele strategice ale Comisiei, creand o abordare unificata a
guvernantei economice care promoveaza cresterea durabild, inovarea si rezilienta in
intreaga Uniune.

In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui si se
desfdsoare in paralel cu punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrala a
planurilor de redresare si rezilientd ramane esentiald pentru indeplinirea prioritatilor de
politicd din cadrul semestrului european, intrucat planurile respective contribuie la
abordarea eficace a tuturor provocdrilor care au fost identificate in cadrul
recomandarilor relevante specifice fiecdrei tari emise in ultimii ani sau la abordarea
eficace a unui subset semnificativ al provocarilor respective. Aceste recomandari
specifice fiecarei tari rdman la fel de relevante in contextul evaludrii planurilor de
redresare si rezilientd modificate in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul
(UE) 2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecarei tari vizeaza provocarile-cheie in materie de
politica economica ce nu sunt abordate suficient prin masurile incluse in planurile de
redresare si rezilientd, tindnd seama de provocdrile relevante identificate in
recomandarile specifice fiecdrei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 junie 2025, Comisia a publicat raportul de tara din 2025 pentru Finlanda. In acest
raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Finlanda 1n ceea ce priveste punerea
in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari si a facut bilantul
implementdrii de catre Finlanda a planului sdu de redresare si rezilientd. Pe baza
acestel analize, raportul de tard a identificat cele mai presante provocdri cu care se
confruntd Finlanda. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele realizate de
Finlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii in materie de ocupare a fortei
de munca, de competente si de reducere a saraciei, precum si progresele inregistrate in
ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabilda ale Organizatiei
Natiunilor Unite.

Evaluarea Raportului anual privind progresele inregistrate

La 21 1anuarie 2025, Consiliul a recomandat urmatoarele rate maxime de crestere a
cheltuielilor nete pentru Finlanda: 1,6 % in 2025, 1,9 % 1n 2026, 2,6 % in 2027 si
2,6 % 1n 2028, care corespund ratelor maxime cumulate de crestere calculate prin
raportare la 2023 de 5,3 % in 2025, 7,4 % in 2026, 10,1 % 1n 2027 si 13,0 % in 2028.
La 30 aprilie 2025, Finlanda si-a prezentat Raportul anual privind progresele
inregistrate’ referitor la respectarea ratelor maxime de crestere recomandate ale
cheltuielilor nete, la punerea in aplicare a setului de reforme si investitii care stau la
baza prelungirii perioadei de ajustare si la punerea in aplicare a reformelor si
investitillor care raspund principalelor provocari identificate in recomandarile

Rapoartele anuale privind progresele 1Inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.
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specifice fiecdrei tari din cadrul semestrului european. Raportul anual privind
progresele inregistrate reflectd, de asemenea, raportarea bianuald efectuata de Finlanda
cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului sdu de
redresare si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE)
2021/241.

Razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia
constituie o provocare existentiala pentru Uniunea Europeand. Comisia a recomandat
statelor membre sd activeze in mod coordonat clauza derogatorie nationald prevazuta
in Pactul de stabilitate si de crestere pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei
cresteri rapide si semnificative a cheltuielilor pentru aparare, iar aceastd propunere a
fost salutati de Consiliul European reunit la 6 martie 2025. In urma solicitarii
Finlandei din 30 aprilie 2025, la [data], Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei,
o recomandare care permite Finlandei sd se abata de la ratele maxime de crestere a

cheltuielilor nete recomandate si si le depiseasca'®.

Pe baza datelor validate de Eurostat!!, deficitul public al Finlandei a crescut de la
3,0 % din PIB 1n 2023 la 4,4 % 1n 2024, iar datoria publica a crescut de la 77,5 % din
PIB la sfarsitul anului 2023 la 82,1 % la sfarsitul anului 2024. Conform calculelor
Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete Tn 2024 de
3,1 %. In Raportul anual privind progresele inregistrate, Finlanda estimeazi cresterea
cheltuielilor nete in 2024 la 3,2 %. Pe baza estimarilor Comisiei, orientarea fiscal-
bugetari!?, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile
finantate de UE, a fost una expansionista in 2024, de 0,6 % din PIB. La 4 iunie 2025,
Comisia a adoptat un raport in temeiul articolului 126 alineatul (3) din TFUE". In
acest raport a fost analizata situatia bugetara a Finlandei, intrucat deficitul public din
2024 al acestei tari a depasit valoarea de referinta de 3 % din PIB. Raportul a
concluzionat cd, avand in vedere aceasta evaluare si dupa luarea in considerare a
avizului Comitetului economic si financiar instituit In temeiul articolului 126 alineatul (4)
din TFUE, Comisia nu intentioneazd in aceastd etapd sa propund in luna iunie
deschiderea unei proceduri de deficit excesiv.

Potrivit Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic
care std la baza previziunilor bugetare ale Finlandei estimeaza o crestere a PIB-ului
real de 1,3 % in 2025, iar inflatia IAPC este estimati la 1,9 % in 2025. In previziunile
Comisiei din primavara anului 2025, se estimeaza ca PIB-ul real va creste cu 1,0 % in
2025 si cu 1,3 % in 2026, 1ar inflatia IAPC se va situa la 1,7 % 1n 2025 sila 1,5 % in
2026.

Recomandarea Consiliului care permite Finlandei sa se abatd de la traiectoria recomandati a
cheltuielilor nete si sd o depdseascd (activarea clauzei derogatorii nationale), [A se completa: JO
C/2025/xxx, x.x.2025].

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea fiscal-bugetara este definitd ca o masura a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul sdu este de a evalua impulsul economic generat de politicile fiscal-
bugetare, atit cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul UE. Orientarea fiscal-
bugetard este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia
cheltuielilor primare, fara masurile discretionare privind veniturile si incluzand cheltuielile finantate
printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri
ale Uniunii.

Raport al Comisiei elaborat in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, 4.6.2025, COM(2025) 615 final.
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In Raportul anual privind progresele inregistrate, se preconizeaza ca deficitul public va
scadea la 3,8 % din PIB 1n 2025, dar se estimeaza o crestere a ponderii datoriei publice
in PIB la 85,3 % panad la sfarsitul anului 2025. Aceste evolutii corespund unei rate de
crestere a cheltuielilor nete de 1,6 % in 2025. Conform previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2025, deficitul public ar urma sa ajunga la 3,7 % din PIB in 2025.
Scéaderea deficitului in 2025 reflectd in principal Imbunatétirea conditiilor economice
si impactul masurilor de consolidare puse in aplicare de guvern in 2023 si 2024.
Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a
cheltuielilor nete in 2025 de 1,3 %. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca
orientarea fiscal-bugetard, care include atdt cheltuielile finantate la nivel national, cat
st cheltuielile finantate de UE, va fi una contractionista in 2025, de 0,6 % din PIB. Se
preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la 85,6 % pana la sfarsitul
anului 2025.

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se asteaptd ca in 2025 sa
fie finantate, prin sprijin nerambursabil (,,granturi”’) acordat prin Mecanismul de
redresare si rezilientd, cheltuieli publice reprezentand 0,2 % din PIB, comparativ cu
0,1 % din PIB in 2024. Cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil acordat in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd permit investitii de nalta calitate si
reforme care vor stimula productivitatea fara a avea un impact direct asupra soldului
bugetului public si a datoriei publice a Finlandei.

Cheltuielile publice pentru aparare in Finlanda au reprezentat 1,2 % din PIB in 2021,
1,2 % din PIB in 2022 si 1,4 % din PIB in 2023'*. Potrivit previziunilor Comisiei din
primdvara anului 2025, se preconizeaza ca cheltuielile pentru aparare vor fi de 1,5 %
din PIB in 2024 si de 2,1 % din PIB in 2025. Acest procent reprezinta o crestere de 0,9
puncte procentuale din PIB comparativ cu 2021. Perioada in care este activata clauza
derogatorie nationald (2025-2028) permite Finlandei sa reprioritizeze cheltuielile
publice sau sa creasca veniturile publice, astfel incat cheltuielile de aparare mai mari si
de durata sa nu puna in pericol sustenabilitatea fiscal-bugetara pe termen mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeaza ca
cheltuielile nete ale Finlandei vor creste cu 1,3 % in 2025 si, cumulat, cu 4,4 % in
2024 si 2025. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se
preconizeaza ca cresterea cheltuielilor nete ale Finlandei in 2025 va fi sub rata maxima
de crestere recomandatd, atat anual, cat si atunci cand se iau in considerare anii 2024 si
2025 impreuna.

Raportul anual privind progresele inregistrate nu include proiectii bugetare pentru
perioada de dupa 2025. Pe baza masurilor de politica cunoscute la data la care s-au
facut previziunile, previziunile Comisiei din primdvara anului 2025 estimeaza cd
deficitul public va fi de 3,4 % din PIB in 2026. Scaderea deficitului in 2026 reflecta in
principal cresterea veniturilor datoritd unei cresteri economice mai puternice (care
totusi se preconizeaza ca va fi compensatd partial de reducerile fiscale planificate) si
scaderea cheltuielilor primare. Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a
cheltuielilor nete de 1,5 % in 2026. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca
orientarea fiscal-bugetard, care include att cheltuielile finantate la nivel national, cat
st cheltuielile finantate de UE, va fi una contractionistd in 2026, de 0,5 % din PIB.
Comisia preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va creste la 87,5 % pana la
sfarsitul anului 2026.

Eurostat, Cheltuielile publice 1n functie de clasificarea functiilor guvernamentale (COFOQG).
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Recomandarea de aprobare a planului pe termen mediu al Finlandei identifica setul de
reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare si indica un
calendar pentru punerea lor in aplicare. Printre acestea se numara masurile existente si
intensificate din Planul de redresare si rezilientd, cum ar fi introducerea modelului
nordic al serviciilor de ocupare a fortei de muncd, investitiile in infrastructura
energetica si introducerea inovarii digitale in domeniul social si al asistentei medicale,
precum si reforme si investitii suplimentare, cum ar fi reforma care introduce modelul
general de securitate sociald si reforma asistentei sociale, In legatura cu tranzitia verde,
inovare, piata muncii, asistentd medicald si asistentd sociald. Tindnd seama de
informatiile furnizate de Finlanda 1n raportul sdu anual privind progresele inregistrate,
Comisia constatd ca toate reformele si investitiile care stau la baza unei prelungiri si
care trebuiau realizate pana la 30 aprilie 2025 au fost puse in aplicare.

Principalele provocari legate de politici

Finlanda a inregistrat iIn mod constant deficite publice in ultimul deceniu, iar datoria
publicd ca procent din PIB a avut o tendinta ascendenta. In 2023 si 2024, guvernul a
adoptat un pachet de consolidare fiscala in valoare de 9 miliarde EUR (aproximativ
3 % din PIB), care vizeaza plasarea finantelor publice pe o traiectorie sustenabila. Cu
toate acestea, in 2024, partial din cauza conditiilor macroeconomice nefavorabile,
deficitul public a atins 4,4 % din PIB, 1n crestere de la 3,0 % in 2023, iar datoria
publica a atins 82 %, in crestere de la 77,5 % in 2023. Prin urmare, ar putea fi necesare
actiuni suplimentare pentru a imbunatati eficienta cheltuielilor publice in vederea
recastigarii marjei de manevra bugetard. Acest lucru este necesar in special pentru a
lasa suficient spatiu pentru investitiile publice necesare si pentru a raspunde nevoilor
unei societati in curs de imbatranire, fara a slabi finantele publice. Guvernul a pus in
aplicare cea mai recentd analiza cuprinzatoare a cheltuielilor in 2023 si a lansat analize
anuale ale cheltuielilor pentru a sprijini procesul bugetar. Finlanda dispune de un
sistem de securitate sociald cuprinzdtor, dar complex, care contine unele capcane de
stimulare a muncii, creand astfel o povard pentru finantele publice. Sistemul este in
curs de reformare, fiind introduse mai multe modificari incepand din 2023, iar doud
pachete semnificative urmeaza sa fie prezentate parlamentului in 2025. Modificarile in
materie de asistentd sociald vor consolida obligatiile beneficiarilor si rolul acesteia ca
asistentd de ultimd instanta. Primul pas cétre prestatiile generale de securitate sociala
simplificd protectia venitului minim prin combinarea prestatiilor de somaj existente
intr-un cadru unic de aplicare. Cresterea eficientei sistemului de prestatii sociale si
oferirea unor stimulente mai bune pentru munca ar sprijini sustenabilitatea fiscala a
sistemului de securitate sociald. In plus, se preconizeazi ci reformele vor raspunde
nevoilor grupurilor vulnerabile, inclusiv ale celor cu acces limitat la piata muncii.

in conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.2 din anexa V la regulamentul respectiv, planul de redresare si
rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii care se consolideaza reciproc
si care urmeaza sa fie puse in aplicare pana in 2026. Se preconizeaza cad acestea vor
contribui la abordarea eficace a tuturor provocarilor identificate in recomandarile
relevante specifice fiecarei tari sau a unui subset semnificativ al provocarilor
respective. In acest interval scurt de timp, este esential sa se finalizeze implementarea
efectivi a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind
REPowerEU, pentru a se stimula competitivitatea pe termen lung a Finlandei prin
tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurandu-se, in acelasi timp, echitatea sociala.
Implicarea sistematica a autoritatilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a
societdtii civile si a altor parti interesate relevante ramane esentiala pentru a asigura
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asumarea pe scard largd a planului de redresare si rezilientd pentru implementarea cu
succes a acestuia.

Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea
Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ) si a Fondului social european Plus (FSE+), s-a accelerat in Finlanda. Este
important sd se continue eforturile de asigurare a punerii rapide in aplicare a acestor
programe, maximizand, in acelasi timp, impactul lor pe teren. Finlanda ia deja masuri
in cadrul programelor sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula
competitivitatea si cresterea economica. In acelasi timp, Finlanda se confrunti in
continuare cu provocari, inclusiv cu necesitatea de a promova competitivitatea,
rezilienta economicd si sociald 1n chestiuni precum necorelarea competentelor,
somajul structural si furnizarea de servicii sociale si de asistentd medicald, cu un
accent deosebit pe regiunile sale frontaliere estice. In conformitate cu articolul 18 din
Regulamentul (UE) 2021/1060, Finlanda trebuie, ca parte a evaluarii la jumatatea
perioadei a fondurilor politicii de coeziune, sa revizuiasca fiecare program in parte
tinand seama, printre altele, de provocdrile identificate in recomandarile specifice
adresate tirii in 2024. Propunerea Comisiei adoptatd la 1 aprilie 2025'° prelungeste
termenul pentru prezentarea unei evaluari a rezultatului evaluarii la jumatatea
perioadei pentru fiecare program in parte dupa data de 31 martie 2025. Propunerea
aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele membre sa aloce resursele din
cadrul politicii de coeziune catre cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii, si
anume competitivitatea in domeniul tehnologiilor strategice, apdrarea, locuintele,
rezilienta in domeniul apei si tranzitia energetica.

Platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) ofera prilejul de a investi
intr-o prioritate strategica esentialdi a UE prin consolidarea competitivitatii UE.
Finantarea STEP este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele membre
pot contribui, de asemenea, la programul InvestEU care sprijind investitiile in domenii
prioritare. Finlanda ar putea utiliza aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau
fabricarea de tehnologii critice, inclusiv de tehnologii curate si eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor.

Pe langa provocdrile economice si sociale abordate prin planul de redresare si
rezilientd si alte fonduri ale UE, Finlanda se confruntd cu o serie de provocari
suplimentare legate de comercializarea inovarii, de decarbonizare, de forta de munca si
de competente, precum si de punerea in aplicare a reformei serviciilor sociale si de
asistentd medicala.

Finlanda se numara printre cele mai performante tari din UE in domeniul inovdrii, cu o
pondere ridicatd a intreprinderilor care dezvolta si comercializeaza produse noi si cu o
utilizare pe scard larga a instrumentelor digitale in randul populatiei. In plus, cresterea
cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare, pentru care guvernul a stabilit un obiectiv
de 4 % din PIB pana in 2030, si un mediu de afaceri favorabil contribuie la incurajarea
inovarii. In pofida acestei performante puternice in materie de inovare, productivitatea
a stagnat in ultimul deceniu, partial din cauza efectelor mostenite, cum ar fi declinul
sectorului electronicii la inceputul anilor 2010. In plus, intreprinderile cele mai

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 1n ceea ce priveste masuri specifice de
abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare — COM(2025) 123 final.
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productive nu sunt suficient de mari pentru a creste productivitatea agregata. In ultimii
ani, numadrul Intreprinderilor care coopereaza cu institutii de Invatdmant superior sau
cu institute de cercetare a scazut, ceea ce ar putea impiedica comercializarea inovarii.
In plus, rezultatele cercetirii raman adesea limitate la universititi, deoarece
cercetdtorii nu dispun de competente antreprenoriale si de indrumare pentru a-si
transforma constatdrile in produse comercializabile. Prin urmare, in paralel cu
avansarea catre obiectivul pentru 2030 privind cercetarea si dezvoltarea, ar fi benefic
sa se intensifice eforturile pentru a oferi stimulente suplimentare pentru cooperarea
dintre mediul academic si mediul de afaceri si pentru a sprijini cercetdtorii in
dobandirea de competente antreprenoriale, imbunatatind astfel comercializarea
inovarii.

Finlanda dispune de o ofertd abundentd de energie curata si ieftind. Acest lucru s-ar
putea dovedi a fi un avantaj competitiv semnificativ pentru industrie, care a utilizat
44 % din consumul final total de energie al Finlandei in 2023. Acest avantaj ar trebui
valorificat pe deplin prin cresterea in continuare a ratei de electrificare si
decarbonizare a industriei cu scopul de a accelera reducerea emisiilor industriale de
gaze cu efect de serd. Se preconizeaza ca reforma in curs a procedurilor de autorizare
de mediu va contribui la accelerarea investitiillor majore in energia din surse
regenerabile si in decarbonizare.

Transporturile raman un sector esential pentru Finlanda in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor sale climatice, cu un potential major de reducere suplimentara a emisiilor.
Prin foaia sa de parcurs nationald pentru transporturi fara combustibili fosili, Finlanda
a propus modificari legislative, scheme de stimulente si investitii. Punerea in aplicare a
masurilor planificate va fi esentiala pentru atingerea obiectivelor ambitioase ale tarii.
Accelerarea investitiillor in domenii precum electrificarea vehiculelor private,
legaturile de transport public pentru reducerea dependentei de autoturisme si
transportul pe distante lungi poate oferi Finlandei un avantaj competitiv, sprijinind in
acelasi timp decarbonizarea sectorului intr-un mod echitabil din punct de vedere social
si favorabil incluziunii.

Stimularea investitiillor in tehnologii verzi, inclusiv in energia eoliand onshore si
offshore si in cercetare si dezvoltare verde, ar consolida competitivitatea Finlandei.
Adoptarea unui act legislativ ambitios privind economia circulara ar putea contribui la
imbunatatirea eficientei industriei prin reducerea deseurilor industriale si prin cresterea
ratelor de reutilizare si reciclare in procesele industriale. Acest lucru ar putea
contribui, de asemenea, la reducerea dependentei Finlandei de materiile prime
importate si de bunurile intermediare.

Rata somajului in Finlanda a crescut brusc la 8,4 % in 2024, de la 7,2 % in 2023, dupa
do1 ani consecutivi de scadere a PIB-ului (-1 % in 2023 si -0,1 % in 2024). Rata de
ocupare a fortei de munca a scazut la 77,0 % in 2024, de la 78,2 % in 2023, periclitaind
capacitatea Finlandei de a-si atinge obiectivul national de 80 % pand in 2030. La
1 ianuarie 2025, municipalitétile si zonele municipale de ocupare a fortei de munca au
preluat responsabilitatea organizarii serviciilor publice de ocupare a fortei de munca,
inclusiv a modelului nordic al serviciilor de ocupare a fortei de munca, care vizeaza
sprijinirea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca prin politici active pe piata
muncii. Necorelarea competentelor, si anume incapacitatea de a ocupa posturile
vacante cu lucratori care detin competentele cerute de angajatori, reprezintd o
provocare, in special in domeniul asistentei medicale, In care se preconizeaza ca
cererea de lucritori va creste pe misurid ce populatia imbatraneste. In plus, deficitul
specific de competente in domeniile relevante pentru tranzitia verde risca sa limiteze
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progresele inregistrate de Finlanda in directia atingerii obiectivului sdu climatic de
neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon pana in 2035. De asemenea, deficitul de
competente ameninti competitivitatea Finlandei si cresterea pe termen lung. in 2024,
rata de absolvire a invatdmantului tertiar in Finlanda a fost de 39,1 %, sub media UE
de 44,2 %, sub obiectivul de 45 % de la nivelul UE si cu mult in urma obiectivului
ambitios al Finlandei de a atinge 50 % pana in 2030. Cresterea numarului de
absolventi de invatdmant tertiar si extinderea unei oferte de invatdmant superior strans
aliniate la cererea de pe piata muncii sunt esentiale pentru abordarea deficitului de
competente pe termen lung.

In Finlanda, ponderea persoanelor care raporteazi nevoi nesatisficute in materie de
asistentd medicald a crescut de la 7,9 % in 2023 la 8,5 % in 2024 si a fost cu mult
peste media UE de 2,5 %. Sistemul social si de sanatate finlandez a fost restructurat in
mod fundamental in 2023 prin crearea unor ,departamente de servicii pentru
bunastare”, care sunt responsabile de organizarea serviciilor sociale, de asistentd
medicala si de salvare la nivel regional. La doi ani de la crearea lor, departamentele de
servicii de bunastare se afla in stadii diferite de punere in aplicare, care reflecta
disparitatile regionale In ceea ce priveste accesul la servicii sociale, la asistentd
medicala si la ingrijire pe termen lung. In 2023 si 2024 au existat depasiri bugetare
considerabile in departamentele de servicii de bunastare din cauza inflatiei, a
ineficientelor rdmase, a cresterii cererii din partea unei populatii in curs de Imbatranire
si a deficitului de fortd de muncé ce a necesitat recurgerea la furnizori din sectorul
privat. Se preconizeaza cd o coordonare financiara mai stricta, o utilizare extinsa a
serviciilor digitale si imbunatatirea datelor pentru procesul decizional vor stimula
productivitatea si eficienta. Asigurarea faptului cd reforma serviciilor de asistenta
medicald si a serviciilor sociale imbunatiteste eficienta din punctul de vedere al
costurilor, garantdnd in acelasi timp accesul si calitatea, va fi esentiald pentru
asigurarea sustenabilitatii serviciilor sociale si de asistentd medicald pe termen lung.

Avand in vedere legaturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice si monetare, in 2025
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin
intermediul planurilor lor de redresare si rezilientd, pentru a pune in aplicare
Recomandarea din 2025 privind politica economici a zonei euro. In cazul Finlandei,
recomandarile 2, 3, 4 si 5 contribuie la punerea in aplicare a primei recomandari
pentru zona euro privind competitivitatea, in timp ce recomandarile 1, 4 si 5 contribuie
la punerea in aplicare a celei de a doua recomanddri pentru zona euro privind
rezilienta, iar recomandarea 1 contribuie la punerea in aplicare a celei de a treia
recomanddri pentru zona euro privind stabilitatea macroeconomicd si financiard
prevazutd in recomandarea din 2025,

RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Finlanda si intreprindi actiuni astfel incat:

1.

Sa consolideze cheltuielile totale pentru aparare si gradul de pregatire in acest
domeniu In conformitate cu concluziile Consiliului European din 6 martie 2025. Sa
respecte ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la
21 ianuarie 2025, utilizdnd in acelasi timp alocarile in temeiul clauzei derogatorii
nationale pentru cheltuieli mai mari pentru aparare. Sa puna in aplicare setul de
reforme si investitii care stau la baza prelungirii perioadei de ajustare, in
conformitate cu recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025. Sa imbundtdteasca
eficienta cheltuielilor publice prin luarea in considerare a rezultatelor analizelor
cheltuielilor. Sa continue reforma sistemului de securitate sociald pentru a spori
eficienta sistemului de prestatii sociale, sd imbunatateascd stimulentele pentru munca
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si sa sprijine sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice, abordand, in acelasi
timp, nevoile grupurilor vulnerabile.

Avand in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a
investitiillor in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241, sa asigure
implementarea eficace planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului
privind REPowerEU. Sa accelereze punerea in aplicare a programelor politicii de
coeziune (FEDR, FTJ, FSE+), fructificind, in masura posibilului, oportunitétile
oferite de evaluarea la jumatatea perioadei. Sa utilizeze in mod optim instrumentele
UE, inclusiv posibilitatile oferite de InvestEU si de platforma ,,Tehnologii strategice
pentru Europa”, pentru a imbunatati competitivitatea.

Sa urmareascd obiectivul privind cercetarea si dezvoltarea de 4 % pana in 2030 si sa
imbunatateascd comercializarea inovarii prin 1) intensificarea cooperdrii dintre
intreprinderi si mediul academic prin proiecte comune intre industrie si universitati si
i1) imbunatatirea competentelor antreprenoriale si a sprijinului pentru cercetatori.

Sa reduca dependenta de combustibilii fosili prin stimularea investitiilor publice si
private in decarbonizarea industriei si a transporturilor, inclusiv prin electrificare,
precum si in dezvoltarea tehnologiilor verzi.

Sa consolideze politicile active pe piata muncii pentru toti si sa abordeze deficitul de
competente prin recalificarea si perfectionarea fortei de munca si prin extinderea
ofertei de invatamant superior, in special pentru competentele cu cea mai mare cerere
de pe piata muncii. S& se asigure cd reforma serviciilor sociale si de asistenta
medicald: 1) Imbunatéteste furnizarea si eficienta din punctul de vedere al costurilor a
serviciilor sociale si de asistentd medicald, inclusiv a celor de Ingrijire pe termen
lung, precum si accesul la acestea si ii) abordeaza ineficientele.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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