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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Finnorszag gazdasag-, szocialis, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési
politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasdgpolitikdk hatékony Osszehangolasarol és a tobboldali koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,

2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen

annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(D)

Altalanos szempontok

A 2024. 4prilis 30-an  hatalyba lépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a
gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése a rendezett és fenntarthatd allamhaztartés, a
fenntarthatdo és inkluziv novekedés, a reziliencia reformok és beruhazasok révén
torténd elémozditasa, valamint a tulzott koltségvetési hidnyok kialakuldsanak
megeldzése. A rendelet értelmében a Tandcs és a Bizottsdg az Europai Unid
miikddésérdl szolo szerzddésben meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel
Osszhangban tobboldalu feliigyeletet végez az eurdpai szemeszter keretében. Az
eurdpai szemeszter mindenekeldtt az orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és
végrehajtasanak feliigyeletét foglalja magaban. A rendelet tovabba elomozditja a
koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti feleldsségvallalast, fokozott hangstlyt
helyez a kozéptavra, emellett hatékonyabb ¢és kovetkezetesebb végrehajtast iranyoz
el6. Minden tagallamnak be kell nyQjtania a Tanacs és a Bizottsdg szamdara egy
nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervet, amely a nemzeti jogalkotasi ciklus
hosszatol fiiggéen egy négy- vagy otéves iddszak koltségvetési, reform- és beruhdzasi

HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/01J.
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kotelezettségvallalasait tartalmazza. A tervben foglalt netté kiadasi? palyanak meg kell
felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozott arra vonatkozodan, hogy az
allamadossagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend palyara kell
allitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a bruttd hazai termék (GDP) 60 %-a
alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhaztartasi hidnyt kézéptavon a
Szerzddés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csokkenteni,
illetve az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagallam elkotelezi magat a rendeletben
meghatarozott kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett,
a kiigazitasi id6szak legfeljebb harom évvel meghosszabbithat6.

Az (EU) 2021/241 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet’, amely létrehozta a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-
¢én hatdlyba Iépett. Az RRF reformok és beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast a tagallamoknak, az Unio altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva.
A gazdasagpolitikai koordinacid eurdpai szemeszterének prioritasaival 6sszhangban az
RREF eldsegiti a gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthaté reformokat
¢s beruhdzasokat mozdit eld, mindenekel6tt a zold és a digitalis atallas Osztonzése,
valamint a tagallamok gazdasagéanak reziliensebbé tétele terén. Kozép- és hossza tdvon
szintén segit megerdsiteni az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a
novekedést és a munkahelyteremtést, javitani az Union beliili teriileti kohézidt, és
tamogatni a szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet* (a tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az
Unio fliggdségét az orosz fosszilistiizeldanyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az
energiabiztonsagot és diverzifikalni az Unid energiaellatasat, ugyanakkor hozzajarul a
megujuld energiaforrasok elterjedéséhez, valamint az energiatarolési kapacitasok és az
energiahatékonysag noveléséhez. Finnorszag j REPowerEU-fejezettel egészitette ki a
nemzeti helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervét olyan kulcsfontossdg reformok és
beruhazasok finanszirozdsa érdekében, amelyek segiteni fogjdk a REPowerEU
célkitlizéseinek elérését.

Finnorszdg  2021. majus 27-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének
(1) bekezdésével Osszhangban benyujtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsagnak. Az emlitett rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag — az
V. mellékletben foglalt értékelési iranymutatdsokkal Osszhangban — értékelte a
helyredllitasi és rezilienciaépitési terv relevancigjat, eredményességét, hatékonysagat
¢és kovetkezetességét. A Tanacs 2021. oktober 29-én a elfogadta a Finnorszag
helyredllitdsi ¢€s rezilienciaépitési tervének értékelését jovadhagyod végrehajtasi

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas”: i. a kamatkiadasok,
ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbdl szdrmazd bevételek altal teljes
mértékben fedezett, unids programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az Unid éaltal finanszirozott
programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkiili ellatdsokra forditott
kiadasok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri €s egy¢éb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott
kormanyzati kiadas.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57, 2021.2.18., 17. o., ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/241/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendé6 REPowerEU-fejezet tekintetében
torténé modositasarol, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU)
2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK irdnyelv médositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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hatarozatat’, amelyet a 18. cikk (2) bekezdése alapjan 2023. december 8-an
modositottak a vissza nem téritendd pénziigyi tdmogatisra vonatkozd maximalis
pénziigyi hozzajarulas aktualizalasa, valamint a REPowerEU-fejezet beillesztése
céljabols. A részletek folydsitdsdnak feltétele, hogy a Bizottsag — a 24. cikk
(5) bekezdésével 6sszhangban — hatarozatot fogadjon el, amely megallapitja, hogy
Finnorszag kielégitden teljesitette a tanacsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott
relevans mérfoldkdveket €s célokat. A teljesités akkor tekinthetd kielégitonek, ha az
egyes reformok vagy beruhazasok korabbi mérfoldkdveinek és céljainak elérése terén
nem tortént visszalépés.

A Tanics 2025.januar 21-én a Bizottsdg ajanlasa alapjan ajanlast’ fogadott el,
amelyben jovahagyta Finnorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervét.
Az (EU) 2024/1263 rendelet 11. cikkével és 36. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval
Osszhangban benyujtott terv a 2025-2028-as iddszakra vonatkozik, és hét évre
elosztott koltségvetési kiigazitast mutat be.

2024. november 26-an a Bizottsdg elfogadta a Finn Koztarsasag 2025. évi
koltségvetésiterv-javaslatara vonatkozo véleményt. A Bizottsdg ugyanezen a napon —
az 1176/2011/EU rendelet alapjan — elfogadta a riasztdsi mechanizmus keretében
készilt 2025. évi jelentést, amelyben Finnorszagot nem sorolta azon tagallamok ko6zé,
amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag az
eurodvezet gazdasagpolitikdjarél szold tanacsi ajanlasra vonatkozd ajanlast is
elfogadott és a 2025. ¢évi egylittes foglalkoztatasi jelentésre vonatkozo javaslatot,
amely elemzi a foglalkoztatasi iranymutatasok és a szocialis jogok europai pillérében
foglalt elvek végrehajtasit. A Tandcs 2025. majus 13-an elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol — sz6ld  ajanlast®  és  2025. marcius 10-én  az  egyiittes
foglalkoztatasi jelentést.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytit, azaz az EU
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre szOlo stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli meghatarozza a fenntarthat6 gazdasagi ndvekedés
harom transzformativ tényezdjét: i. innovacid; ii. dekarbonizacid és versenyképesség;
¢és 1il. biztonsag. Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari
innovacié 0sztonzésére, az induld innovativ vallalkozasok novekedésének
tamogatasara — példaul az induld és ndvekvd innovativ vallalkozdsokra vonatkozo
unids stratégiahoz hasonld kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges
intelligencidhoz és a kvantumszamitashoz hasonlo fejlett technoldgiak alkalmazasanak
elémozditasara torekszik. A zoldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a
megfizethetd energidra vonatkozo atfogd cselekvési tervet €s a tisztaipar-
megallapodast, amelyek biztositjdk, hogy a tiszta energiara valo atallas
koltséghatékony ¢€s a versenyképességet eldsegitd maradjon, kiilondsen az
energiaigényes agazatokban, és 0Osztondzze a ndvekedést. A thlzott fliggdségek
csokkentése €s a biztonsag novelése érdekében az Unio eltokélt szandéka, hogy

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2021. oktober 29.) Finnorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagyasarol (12524/2021).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2023. december 8.) a Finnorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve értékelésének jovahagyasarol szo6ld, 2021. oktober 29-i végrehajtasi hatarozat modositasarol
(15836/2023).

A Tanécs ajanlasa (2025. januar 21.) Finnorszag nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervének
jovahagyasarol, (HL C, C/2025/656, 2025.2.10.).

A Tanécs ajanlasa (2025. majus 13.) az eurodvezet gazdasdgpolitikajarol (HL C, C/2025/2782,
2025.5.22., ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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megerdsitse a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikalja az ellatasi lancokat,
¢s biztositsa a kritikus fontossdgu nyersanyagokhoz ¢és a tiszta energiaforrasokhoz vald
hozzaférést. E prioritdisok megvalositasat olyan horizontalis tdmogatd eszkozok
segitik, mint példaul a szabalyozas egyszerlsitése, az egységes piac elmélyitése, a
versenyképesség finanszirozasa, a megtakaritasi és beruhazasi unio, a készségek és a
mindségi munkahelyek eldmozditdsa, valamint az unids szakpolitikédk jobb
Osszehangolasa. A versenyképességi iranytli igazodik az eurdpai szemeszterhez,
biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikdja Osszhangban alljon a Bizottsag
stratégiai céljaival, igy egységes megkdzelitésbe helyezve a gazdasdgi kormanyzast,
amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd nodvekedést, az innovaciot és a
rezilienciat.

2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valdsul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
teljes kori végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti
szakpolitikai prioritdsok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az
elmult években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 21. cikkével 6sszhangban modositott
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek értékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanldsokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025.¢évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai  kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

2025. jinius 4-én a Bizottsag kozzétette a Finnorszadgra vonatkozd, 2025. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén Finnorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyreallitdsi és
rezilienciaépitési terv Finnorszdg altali végrehajtiasat. Ezen elemzés alapjan a
Bizottsdg az orszagjelentésben azonositotta a Finnorszag eldtt allo legsiirgetobb
kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte a Finnorszag altal a szocialis
jogok europai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a készségekre €s a
szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt unids célok elérése, tovabba az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete fenntarthatd fejlodési céljainak megvalositasa terén elért
eredményeket is.

Az elért eredményekrol szolo éves jelentés értékelése

A Tanacs 2025. januar 21-én Finnorszag esetében a nettd kiadasok alabbi maximalis
novekedési ratait ajanlotta: 2025-ben 1,6 %, 2026-ban 1,9 %, 2027-ben 2,6 % és 2028-
ban 2,6 %, ami a 2023-as referenciaévhez viszonyitva a kovetkezd kumulativ
maximalis novekedési ratdknak felel meg: 2025-ben 5,3 %, 2026-ban 7,4 %, 2027-ben
10,1 % ¢és 2028-ban 13,0 %. Finnorszag 2025. aprilis 30-4n benyujtotta az elért
eredményekrél sz616 éves jelentését’ a nettd kiadasok ajanlott maximalis ndvekedési
ratainak valo megfelelésrol, a kiigazitdsi iddszak meghosszabbitasat alatdmasztod
reformok ¢€s beruhazasok végrehajtdsardl, valamint az eurOpai szemeszter
orszagspecifikus ajanldsaiban azonositott f6 kihivasokra reagald reformok és
beruhdzasok végrehajtasarol. Finnorszdgnak az elért eredményekrdl szolo éves

Az elért eredményekrdl szolo 2025. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érheték el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-
pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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jelentésébe a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv megvalositdsa terén tett
elérehaladéasrol — az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével Osszhangban — készitett
féléves jelentések is beépiilnek.

Oroszorszdg Ukrajna elleni agresszidos habortja ¢és annak kovetkezményei
egzisztencialis kihivast jelentenek az Eurdopai Unidé szamara. A védelmi kiadasok
gyors ¢és jelentds novelésére iranyuld unids erdfeszitések tdmogatasa érdekében a
Bizottsdg a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének
Osszehangolt aktivalasat ajanlotta, ¢és ezt a javaslatot az Eurdpai Tanidcs a
2025. marcius 6-1 iilésén Udvozolte. Finnorszag 2025. aprilis 30-1 kérése nyoman a
Tan4cs a Bizottsag ajanlasa alapjan [datum -an/-én] ajanlast'® fogadott el, amelyben
engedélyezte Finnorszadg szamara, hogy eltérjen a nettd kiadasok ajanlott maximalis
novekedési ratajatol, és tullépje azt.

Az Eurostat 4ltal hitelesitett adatok!! alapjan Finnorszdg GDP-aranyos koltségvetési
hianya a 2023. évi 3,0 %-r6l 2024-ben 4,4 %-ra nétt, mig a GDP-aranyos
allamadossag a 2023. év végi 77,5 %-rol 2024 végére 82,1 %-ra emelkedett. A
Bizottsag szamitasai szerint ezek a fejlemények 2024 vonatkozasaban a nett6 kiadasok
3,1 %-os novekedésének felelnek meg. Az elért eredményekrdl sz616 éves jelentésben
Finnorszadg a nettdé kiadasok 2024. évi novekedését 3,2 %-ra becsiili. A Bizottsag
becslései alapjan a nemzeti és az unids finanszirozasu kiaddsokat egyarant magéban
foglald koltségvetési iranyvonal'? 2024-ben expanziv volt, a GDP 0,6 %-anak
megfeleld  mértékben. A Bizottsdg  2025. junius4-én  az  EUMSZ
126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést'® fogadott el. A jelentés megvizsgalta
Finnorszadg koltségvetési helyzetét, mivel az dllamhéztartdsi hiany 2024-ben
meghaladta a Szerzddésben a GDP 3 %-dban meghatarozott referenciaértéket. A
jelentés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ezen értékelés fényében, valamint a
Gazdasagi ¢s Pénziigyi Bizottsag EUMSZ 126. cikkének (4) bekezdése szerinti
véleményének mérlegelését kovetden a Bizottsdg ebben a szakaszban nem
szandékozik juniusban javaslatot tenni a tilzotthiany-eljaras meginditésara.

Az elért eredményekrdl szold éves jelentés szerint a Finnorszadg koltségvetési
eldrejelzéseit alatamasztd makrogazdasagi forgatokonyv 2025-ben a redl-GDP 1,3 %-
os novekedésével szamol, mig a HICP-inflacio 2025-ben 1,9 % lesz. A Bizottsag
2025. tavaszi elOrejelzése szerint a redl-GDP 2025-ben 1,0 %-kal, 2026-ban pedig
1,3 %-kal nd, a HICP-inflaci6 pedig 2025-ben 1,7 %, 2026-ban pedig 1,5 % lesz.

Az elért eredményekrdl szolo €éves jelentés szerint az allamhéztartasi hidny 2025-ben
varhatéan a GDP 3,8 %-ara csokken, mig a GDP-aranyos allamadossag 2025 végére
85,3 %-ra nd. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nettd kiadasok 2025-ben 1,6 %-

A Tanacs ajanlasa, amely lehet6vé teszi Finnorszag szamara az ajanlott nettd kiadasi palyatol valo
eltérést és annak tallépését (a nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalasa) ([Kitdltend6: HL C/2025/xxx,
2025.x.x.]).

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

valtozas mérészama, amely a nemzeti €s az unids finanszirozasu koltségvetési intézkedések Osszesitett
hatasabol eredé gazdasagi impulzust tiikrozi. A koltségvetési iranyvonal i. a kdzéptava potencialis
novekedés €s ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa
kozotti  kiillonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok (grants)
altal finanszirozott kiadasokat.

A Bizottsag jelentése — Az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzédés 126. cikkének (3) bekezdése
szerinti jelentés, 2025. junius 4., COM(2025) 615 final.
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kal nének. A Bizottsdg 2025. tavaszi eldrejelzése 2025-re a GDP 3,7 %-anak
megfeleld koltségvetési hiannyal szdmol. A hidny 2025. évi csokkenése foként a
javuld gazdasagi feltételeket, valamint a kormany altal 2023-ban ¢és 2024-ben
végrehajtott konszolidacids intézkedések hatdsat tiikrozi. A Bizottsdg szamitasai
szerint ezek a fejlemények 2025 vonatkozdsdban a nettd kiadasok 1,3 %-os
novekedésének felelnek meg. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unids
finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglalo koltségvetési iranyvonal 2025-
ben restriktiv lesz, a GDP 0,6 %-anak megfeleld6 mértékben. A GDP-aranyos
allamadossag 2025 végére varhatdan 85,6 %-ra nd.

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési
Eszk6zbol szarmazod vissza nem  téritend0 tamogatasokbdl  finanszirozott
allamhaztartasi kiadasok nagysaga 2025-ben a GDP 0,2 %-a lesz, szemben a 2024. évi
0,1 %-kal. A Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz vissza nem téritendd
tdmogatasaival finanszirozott kiaddsok magas szinvonali beruhazasokat é&s
termelékenységnoveld reformokat tesznek lehetové anélkiil, hogy kozvetlen hatést
gyakorolnanak Finnorszag allamhaztartasi egyenlegére vagy allamaddssagara.

Finnorszag védelmi kiadasai 2021-ben a GDP 1,2 %-at, 2022-ben a GDP 1,2 %-at,
2023-ban pedig a GDP 1,4 %-at tették ki'®. A Bizottsag 2025. tavaszi el6rejelzése
szerint a védelmi kiadasok 2024-ben a GDP 1,5 %-at, 2025-ben pedig a GDP 2,1 %-at
teszik ki. Ez 2021-hez képest GDP-aranyosan 0,9 szazalékpontos ndvekedésnek felel
meg. A nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalt idészaka (2025-2028) lehetdvé teszi
Finnorszag szamara, hogy feliilvizsgalja a kormanyzati kiaddsok prioritasi sorrendjét
vagy novelje az allamhaztartasi bevételeket annak érdekében, hogy a védelmi kiaddsok
tartds megemelése kdzéptavon ne veszélyeztesse a koltségvetési fenntarthatdsagot.

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint Finnorszagban a nett6 kiadasok 2025-
ben varhatéan 1,3 %-kal, 2024-ben és 2025-ben pedig 0sszesen 4,4 %-kal nének. A
Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése alapjan Finnorszag nettd kiadasainak novekedése
2025-ben varhatéan nem éri el az ajanlott maximalis novekedési ratat, sem évente,
sem pedig 2024-et és 2025-6t egylittesen véve.

Az elért eredményekrdl szolo éves jelentés nem tartalmaz a 2025 utdni idoszakra
vonatkozo  koltségvetési eldrejelzéseket. Az eldrejelzés zaronapjan  ismert
gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2025 tavaszi eldrejelzése 2026-ban
a GDP 3,4 %-anak megfeleld koltségvetési hidnyt valdszinlisit. A hidny 2026-0s
csokkenése foként az erdsebb gazdasagi novekedésnek (amelyet azonban varhatéan
részben ellensulyoznak a tervezett addcsokkentések) és a csokkend elsddleges
kiadasoknak koszonhetd bevételnovekedést tiikrozi. Ezek a fejlemények azt jelentik,
hogy a nettd kiadasok 2026-ban 1,5 %-kal ndnek. A Bizottsdg becslései alapjan a
nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban foglald koltségvetési
iranyvonal 2026-ban restriktiv lesz, a GDP 0,5 %-anak megfeleld mértékben. A GDP-
aranyos allamadossag a Bizottsag szerint 2026 végére varhatéan 87,5 %-ra no.

A Finnorszag kozéptavu tervét jovahagyd ajanlads meghatarozza a kiigazitasi iddszak
meghosszabbitdsat alatdmasztd reformokat és beruhdzasokat, valamint végrehajtasuk
titemtervét. Ezek kozé tartoznak a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv meglévd és
megerdsitett intézkedései, példaul a foglalkoztatasi szolgaltatdsok skandinav
modelljének bevezetése, az energetikai infrastrukturalis beruhdzasok, a digitalis
innovacid bevezetése a szocidlis és az egészségligyl ellatasban, valamint tovabbi

Eurostat, Kormanyzati kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOGQG) szerint.
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reformok ¢€s beruhdzéasok, példaul az altalanos szocidlis biztonsadgi modellt bevezetd
reform és a szocidlis segitségnyujtas reformja a zold atallassal, az innovécidval, a
munkaerdpiaccal, valamint az egészségligyl €s a szocialis ellatassal kapcsolatban.
Figyelembe véve a Finnorszag éltal az elért eredményekrdl szo6lo éves jelentésében
szolgaltatott informacidkat, a Bizottsaig megallapitja, hogy a meghosszabbitast
alatamaszto, 2025. aprilis 30-ig esedékes valamennyi reformot és beruhdzast
végrehajtottak.

A legjelentosebb szakpolitikai kihivasok

Finnorszagban az elmult évtizedben folyamatosan allamhaztartasi hianyt regisztraltak,
¢s a GDP széazalékaban kifejezett allamadossag emelkedd tendenciat mutat. 2023-ban
¢s 2024-ben a korméany 9 millidard EUR (a GDP mintegy 3 %-a) 0sszegii koltségvetési
konszolidacids csomagot fogadott el, amelynek célja az allamhaztartds fenntarthatd
palyara allitasa. 2024-ben azonban — részben a kedvez6tlen makrogazdasagi feltételek
miatt — az allamhaztartasi hiany a 2023. évi 3,0 %-hoz képest elérte a GDP 4,4 %-at,
mig az allamadodssag a 2023. évi 77,5 %-ro6l 82 %-ra ndtt. EzErt tovabbi intézkedésekre
lehet sziikség a kozkiadasok hatékonysaganak javitasa, és ezaltal a koltségvetési
mozgastér visszanyerése érdekében. Erre kiilondsen azért van sziikség, hogy elegendd
teret hagyjanak a sziikséges allami beruhdzasoknak, és az allamhaztartds gyengitése
nélkiil elégitsék ki az 1d6s6dd tarsadalom sziikségleteit. A kormany 2023-ban hajtott
végre legutobb atfogod kiadasi feliilvizsgalatot, és a koltségvetési folyamat tamogatasa
érdekében elinditotta a kiadasok éves feliilvizsgalatat. Finnorszag atfogd, de Osszetett
tarsadalombiztositasi rendszerrel rendelkezik, amely munkavallaldst 0sztonzé
csapdékat is magaban foglal, és ezaltal terhet r6 az é4llamhaztartisra. A rendszer
megreformalasa érdekében 2023 6ta szamos valtoztatast bevezettek, €s 2025-ben is két
jelentds csomagot nyujtanak be a Parlamentnek. A szocidlis segitségnyujtas valtozasai
megerdsitik a kedvezményezettek kotelezettségeit és a tdmogatas végsd segitségként
betoltott szerepét. Az altalanos szocidlis ellatas felé tett elsd 1épés egyszeriisiti a
minimaljovedelem védelmét azéltal, hogy a meglévé munkanélkiili ellatasokat
egyetlen alkalmazési keretben egyesiti. A szocidlis ellatorendszer hatékonysaganak
novelése ¢s a munkavallalds 6sztonzésének javitasa elOsegitené a szocialis biztonsagi
rendszer koltségvetési fenntarthatosagat. Emellett a reformok varhatoéan kezelni fogjak
a kiszolgaltatott csoportok, koztik a munkaerdpiachoz korlatozottan hozzaférd
csoportok sziikségleteit.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3)bekezdésének b) pontjaval ¢és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval Osszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtando, egymast kdlcsonosen erdsitd reformok és beruhdzasok
sz¢les korét tartalmazza. Ezek véarhatoan segitenek kezelni a relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. A REPowerEU-
fejezetet is tartalmazé helyredllitasi és rezilienciaépitési terv e szoros idokereten beliili
eredményes végrehajtasa kulcsfontossdgii ahhoz, hogy a zdld és a digitalis atallas
nyoman — a tarsadalmi méltanyossag megdrzése mellett — javuljon Finnorszag hossza
tava  versenyképessége. A  helyredllitdsi ¢és rezilienciaépitési terv  sikeres
végrehajtasahoz alapvetd fontossaghi a helyi és regiondlis hatdsagok, a szocidlis
partnerek, a civil tarsadalom szerepléi és mas relevans érdekelt felek szisztematikus
bevonasa a széles korli feleldsségvallalas biztositasa érdekében.

Finnorszagban felgyorsult a kohézids politikai programok végrehajtasa, azaz az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA)
¢s az Eurdpai Szocidlis Alap Pluszbol (ESZA+) nyujtott tamogatasokbol finanszirozott
programok végrehajtasa. Tovéabbra is torekedni kell a programok gyors végrehajtasara,
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ugyanakkor tigyelni kell a gyakorlati hatdsuk maximalizalasara is. Finnorszag a
kohézids politikai programjai keretében mar jelenleg is tesz Iépéseket a
versenyképesség javitdsa €s a noOvekedés fellenditése érdekében. Ugyanakkor
Finnorszag tovabbra is kihivasokkal néz szembe, tobbek kozott azzal, hogy eld kell
mozditania a versenyképességet, valamint a gazdasagi és tarsadalmi rezilienciat olyan
kérdésekben, mint a strukturdlis munkaerdhidny, a strukturalis munkanélkiiliség,
valamint a szocidlis ¢és egészségiigyi szolgaltatasok nyujtasa, kiilonos tekintettel a
keleti hatar menti régiokra. Az (EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkével &sszhangban
Finnorszagnak a kohézids politikai alapok félidds feliilvizsgalatanak részeként feliil
kell vizsgalnia az egyes programokat, figyelembe véve tobbek kozott a 2024. évi
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasokat. A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén
elfogadott javaslata'® értelmében 2025. marcius 31. utdnra tolédott az a hataridé,
amelyen beliil az egyes programok tekintetében esedékes félidos feliilvizsgalat
eredményeinek értékelését be kell nyudjtani. A javaslat emellett rugalmassagi
mechanizmusokat biztosit a programok végrehajtasanak felgyorsitasahoz, valamint
OsztonzOket ad a tagdllamoknak ahhoz, hogy kohézios politikai forrasokat
kiilonitsenek el 6t, unids szinten kiemelt stratégiai teriiletre, nevezetesen a stratégiai
technologiai versenyképességre, a védelemre, a lakhatdsra, a vizgazdalkodas
reziliencidjara és az energetikai atallasra.

A Stratégiai Technologidk Eurdpai Platformja (STEP) lehetdséget kinal az egyik
legfontosabb unids stratégiai prioritdsba torténd beruhazasra, és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtasa 11 meglévd unids alap
keretében valdsul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a
kiemelt teriileteken megvalosuld beruhazasok tdmogatasa céljabol. Finnorszag élhetne
az ezen kezdeményezések nyujtotta lehetdségekkel a kritikus technolégidk — tobbek
kozott a tiszta és erforras-hatékony technoldgiak — fejlesztésének vagy gyartasanak
tamogatasara.

A helyreallitasi €s rezilienciaépitési terv €s mas unids alapok altal kezelt gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokon tul Finnorszadg szdmos tovabbi kihivadssal néz szembe az
innovacio eliizletiesedése, a dekarbonizacio, a foglalkoztatas és készségek, valamint a
szocidlis és egészségiigyi szolgaltatasok reformjanak végrehajtasa terén.

Finnorszag az innovacié terén az EU vezetd szereploi kozé tartozik, az 0j termékeket
fejlesztd és forgalmazd cégek nagy ardnya, valamint amiatt, hogy a lakossag széles
korben hasznal digitalis eszkozoket. Emellett a K+F-re forditott kiadasok novelése — a
kormény 2030-ra a GDP 4 %-at tiizi ki célul —, valamint a tAmogat¢ lizleti kdrnyezet is
hozzajarul az innovacid Osztonzésé¢hez. Ezen erds innovacids teljesitmény ellenére a
termelékenység az elmult évtizedben stagnalt, részben az olyan 6rokdlt hatasok miatt,
mint az elektronikai dgazat 2010-es évek elején bekovetkezett hanyatlasa. Réadasul a
legtermelékenyebb vallalkozasok nem elég nagyok ahhoz, hogy ndveljék az dsszesitett
termelékenységet. Az elmult években csokkent a felsGoktatasi vagy kutatointézetekkel
egyiittmiikodé vallalatok szama, ami valdsziniileg hatraltatja az innovacid
kereskedelmi hasznositasat. Emellett a kutatasi eredmények gyakran az egyetemeken
beliil maradnak, mivel a kutatok nem rendelkeznek vallalkoz6i készségekkel és
iranymutatassal ahhoz, hogy eredményeiket piacképes termékekké alakitsak at. Ezért a
2030-as K+F-cél felé valo elmozdulas soran elényds lenne megkétszerezni az arra

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és Tanics rendelete az (EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056
rendeletnek a félidés feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai kihivasok kezelésére iranyuld egyedi
intézkedések tekintetében torténd modositasarol, COM(2025) 123 final.
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iranyul6 eréfeszitéseket, hogy tovabbi 6sztonzoket biztositsanak a tudoményos élet €s
a vallalkozasok kozotti egylittmitkddéshez, és tdmogassadk a kutatokat a vallalkozoi
készségek elsajatitdsaban, ezaltal javitva az innovacid kereskedelmi hasznositasat.

Finnorszdg bdvelkedik tiszta, alacsony koltségli energidban. Ez jelentds
versenyelonynek bizonyulhat az ipar szamara, amely 2023-ban Finnorszag teljes
végsdenergia-fogyasztasanak 44 %-aért felelt. Ezt az eldnyt teljes mértékben ki kell
aknazni az ipar villamositasanak és dekarbonizacidjanak tovabbi novelésével az ipari
tiveghdzhatastigaz-kibocsatas  csokkentésének  felgyorsitdsa  érdekében. A
kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasok folyamatban 1évd reformja varhatdéan
eldsegiti a megujuld energidba és a dekarbonizéacioba torténd jelentdés beruhdzasok
felgyorsitasat.

A kozlekedés tovabbra is kulcsfontossdgi agazat Finnorszdg szamara az éghajlat-
politikai céljainak elérésében, ¢€s jelentds potencidllal rendelkezik a tovabbi
kibocsatascsokkentésre. A fosszilis tiizeldanyagoktol mentes kozlekedésre vonatkozd
nemzeti litemterve révén Finnorszdg jogszabalyi véltoztatdsokat, 0Oszténzd
programokat és beruhdzasokat terjesztett eld. A tervezett intézkedések bevezetése
kulcsfontossagu lesz az orszdg ambicidzus céljainak eléréséhez. Az olyan teriileteken
torténd beruhazasok felgyorsitdsa, mint a magangépjarmiivek villamositasa, a
tomegkozlekedési dsszekottetések az autdfiiggdség csokkentése érdekében, valamint a
tavolsagi kozlekedés versenyelonyt biztosithat Finnorszdg szédmara, mikozben
tarsadalmilag igazsagos €s inkluziv médon tamogatja az agazat dekarbonizaciojat.

A z61d technoldgiakba, tobbek kozott a szarazfoldi és tengeri szélenergiaba, valamint a
z06ld kutatasba és fejlesztésbe torténd beruhdzasok fellenditése erdsitené Finnorszag
versenyképességét. Egy a korforgasos gazdasagrol szold ambicidzus jogszabaly
elfogaddsa az ipari hulladék csokkentése, valamint az ipari folyamatokban az
ujrafelhasznalasi és ujrafeldolgozasi aranyok novelése révén hozzajarulhat az ipar
hatékonysdganak javitasdhoz. Ez hozzdjarulhat ahhoz is, hogy Finnorszag kevésbé
fliggjon az importalt nyersanyagoktol €s a félkész termékektol.

A GDP két egymast kovetd évi csokkenését (2023-ban —1 %, 2024-ben pedig —0,1 %)
kovetden Finnorszagban a munkanélkiiliségi rata a 2023. évi 7,2 %-ro6l 2024-ben
meredeken, 8,4 %-ra ndtt. A foglalkoztatasi rata a 2023. évi 78,2 %-r6l 2024-ben
77,0 %-ra csokkent, ami veszélyezteti Finnorszdg azon képességét, hogy 2030-ra
elérje a 80 %-os nemzeti céljat. 2025. januar 1-jén az onkormanyzatok és a telepiilési
foglalkoztatasi teriiletek hataskorébe keriilt az allami foglalkoztatasi szolgalatok
megszervezésének feladata, ideértve a foglalkoztatdsi szolgalatok skandinav
modelljének alkalmazésat is, amelynek célja, hogy aktiv munkaerdpiaci politikak
révén tdmogassa az allaskeresdket. A strukturalis munkaeréhiany, vagyis az, hogy az
iires allashelyeket nem lehet olyan munkavallalokkal betdlteni, akik rendelkeznek a
munkaltatok altal megkovetelt készségekkel, kiilondsen az egészségiigyben jelent
kihivast, ahol a munkavallalok iranti kereslet a népesség eldregedésével varhatdan
novekedni fog. Emellett a zold atallds szempontjabdl relevans teriileteken
tapasztalhatd konkrét szakemberhiany azzal a kockézattal jar, hogy korlatozza
Finnorszdgnak a 2035-re eldirdnyzott karbonsemlegességre vonatkozd éghajlat-
politikai célkitlizése felé tett eldrelépését. A  szakemberhiany Finnorszag
versenyképességét ¢és hosszu tavii novekedését is veszélyezteti. 2024-ben
Finnorszagban 39,1 % volt a fels6foka végzettséggel rendelkezOk aranya, ami
alacsonyabb, mint a 44,2 %-os unios atlag és a 45 %-os unids szintli cél, és messze
elmarad a 2030-ra kitlizott 50 %-os finn célkitlizéstdl. A felséfoku végzettséggel
rendelkezOk szdmanak novelése és a felsdoktatdsi kinalatnak a munkaerdpiaci
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kereslethez szorosan igazodd bovitése elengedhetetlen a szakemberhidny hossza tava
kezeléséhez.

Finnorszagban az egészségiigyi ellatds iranti, teljesitetlen igényrdl (sajat bevallas
szerint) beszamold személyek ardnya a 2023. évi 7,9 %-r6l 2024-ben 8,5 %-ra nott,
joval meghaladva a 2,5 %-o0s unios atlagot. A finn szocialis és egészségiigyi rendszert
2023-ban alapvetden atalakitottak a ,jolléti szolgéltatdsokat nyujtdé megyék”
létrehozasaval, amelyek regionalis szinten felelések a szocialis, egészségligyi €s
mentési szolgaltatdsok megszervezéséért. Két évvel létrehozasuk utdn a jolléti
szolgaltatdsokat nyjtdo megyék a végrehajtas kiilonb6zo szakaszaiban vannak, amit a
szocialis szolgaltatasokhoz, az egészségiigyi ellatdshoz és a tartoés apolas-gondozashoz
valo hozzaférés terén fennallo regionalis kiilonbségek tiikroznek. 2023-ban ¢és 2024-
ben a jolléti szolgaltatasokat nydjtdé megyékben jelentds koltségvetésihiany-tullépések
voltak tapasztalhatok az inflacid, a tovébbra is fennalld hatékonysagi problémak, az
1d6s0d6 népességbdl eredé ndvekvd kereslet, valamint a maganszektorbeli
szolgaltatok igénybevételét sziikségessé tevéd munkaerohidny miatt. A szigorubb
pénziigyi iranyitas, a digitalis szolgaltatdsok szélesebb korti hasznalata és a
dontéshozatalhoz  sziikséges adatok javitdsa varhatéan ndvelni fogja a
termelékenységet és a hatékonysagot. Annak biztositasa, hogy az egészségiigyi és
szocialis szolgaltatdsok reformja javitsa a koltséghatékonysdgot, ugyanakkor
garantalja a hozzaférést és a mindséget, alapvetd fontossagu lesz a szocidlis és
egészségiigyi szolgaltatasok hosszu tavu fenntarthatésaganak biztositasahoz.

Az euroOvezeti tagallamok gazdasagai kozotti szoros O0sszefonodasokra és a gazdasagi
¢s monetaris unié mitkddéséhez valo egyiittes hozzdjarulasukra tekintettel a Tanacs
2025-ben azt ajanlotta, hogy az eurodvezeti tagallamok tegyenek intézkedéseket —
tobbek kozott helyredllitdsi €s rezilienciaépitési terveik keretében — az eurodvezet
gazdasagpolitikajarol szold 2025. évi ajanlas végrehajtasa érdekében. Finnorszag
esetében a 2., 3., 4. és 5. ajanlas a versenyképességre vonatkozd elsé eurodvezeti
ajanlas végrehajtdsdhoz, az 1., 4. és 5. ajanlds a rezilienciara vonatkoz6é masodik
eurodvezeti ajanlds végrehajtdsdhoz, mig az 1. ajanlas a 2025. évi ajanlasban
meghatarozott, makrogazdasagi ¢és pénziigyi stabilitdsra vonatkozd harmadik
eurodvezeti ajanlas végrehajtasahoz jarul hozza,

AJANLJA, hogy Finnorszag 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezOk

szerint:

1.

Az Eurdpai Tanédcs 2025. marcius 6-1 kovetkeztetéseivel Osszhangban ndvelje a
védelmi kiadasokat és erdsitse az altalanos védelmi késziiltséget. Igazodjon a Tanacs
altal a nettd kiaddsokra vonatkozdan 2025. januar 21-én ajanlott maximalis
novekedési ratdkhoz, egyuttal éljen a nemzeti mentesitési rendelkezés alapjan a
védelmi kiadasok novelése érdekében biztositott engedménnyel. A Tanacs 2025.
januar 21-1 ajanladsanak megfeleléen hajtsa végre a meghosszabbitott kiigazitasi
id6szakot aldtdmasztd reformokat és beruhazasokat. Javitsa a kozkiaddsok
hatékonysagat azaltal, hogy figyelembe veszi a kiadasi feliilvizsgélatok eredményeit.
Folytassa a szocidlis biztonsagi rendszer reformjat a szocidlis ellatdsi rendszer
hatékonysaganak ndvelése, a munkavallalasi 6sztonzok javitdsa és az allamhdaztartas
hosszu tavu fenntarthatosdganak tamogatasa érdekében, a veszélyeztetett csoportok
sziikségleteinek kielégitése mellett.

Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok ¢€s beruhdzasok iddszeri
végrehajtasara alkalmazand6 hataridokre, biztositsa a REPowerEU-fejezetet is
magaban foglalo helyreallitasi és rezilienciaépitési terv hatékony végrehajtasat.

10

HU



HU

Gyorsitsa fel a kohézios politikai programok (ERFA, IAA, ESZA+) végrehajtasat,
adott esetben ¢épitve a félidos feliilvizsgalat altal kinalt lehetdségekre. A
versenyképesség javitasa érdekében optimalisan vegye igénybe az unios eszkozoket,
tobbek kozott az InvestEU és a Stratégiai Technologidk Eurdpai Platformja altal
biztositott lehetdségeket.

Torekedjen a 2030-ig elérendd 4 %-os K+F-cél megvalositasara és javitsa az
innovacio kereskedelmi hasznositasat i. a vallalkozasok és a tudomanyos ¢élet kozotti
egylttmiikodés fokozasaval kozos ipari-egyetemi projektek révén, valamint ii. a
kutatok vallalkozoi készségeinek javitasaval €s tdmogatasaval.

Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggést azaltal, hogy fellenditi az ipar
¢s a kozlekedés dekarbonizaciojaba — tobbek kozott a villamositdsba —, valamint a
z6ld technoldgidk fejlesztésébe torténd koz- és maganberuhazéasokat.

A munkaerd atképzésével és tovabbképzésével, valamint a felsGoktatasi képzési
kindlat piacorientdlt bdvitésével erdsitse meg a mindenkire kiterjedd aktiv
munkaerdpiaci politikakat és kezelje a szakemberhianyt. Biztositsa, hogy a szocidlis
¢s egészségiigyi szolgaltatasok reformja: 1. javitsa a szocialis és egészségiigyi
szolgaltatdsok nyujtasat ¢és koltséghatékonysagat, valamint az azokhoz vald
hozzaférést, beleértve a tartds apolas-gondozast is, €s ii. orvosolja a hatékonysagi
problémakat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs réeszerol
az elnok
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