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Orientacna poznamka predsednictva

k baliku predpisov v oblasti integracie trhu a dohladu

12.juna 2026 - ECOFIN

uvoD

Balik predpisov v oblasti integracie trhu a dohladu je aj nadalej kluc¢ovou legislativnou
iniciativou na podporu Unie Uspor a investicii, ktorej cielom je posilnit eurdpske kapitalové
trhy a financny rast.

Rada v nadvaznosti na vyzvu Eurdpskej rady, aby pokrocila v praci na tomto baliku s cielom
dosiahnut dohodu do konca roka 2026, pokracuje v podrobnom skiimani navrhov Komisie
na technickej a politickej Urovni.

AKTUALNY STAV

Predsednictvo na zaklade politickej diskusie, ktora sa uskutoCnila na zasadnuti Rady
ECOFIN 5. maja, predlozilo ¢lenskym Statom na zasadnuti pracovnej skupiny Rady
28. maja niekolko moznosti na zvazZzenie. Tykali sa rozsahu dohladu vykonavaného
Eurépskym orgdnom pre cenné papiere a trhy (ESMA)" a riadenia tohto organu?.

Predsednictvo sa na zdklade tejto podrobnej analyzy domnieva, Ze sa dospelo
k jasnejSiemu porozumeniu, pokialide o oblasti konvergencie a oblasti, ktoré si vyzaduju
dalSie politické usmernenia.

. Clenské $taty vyjadruju velki podporu posilneniu efektivnosti, konzistentnosti a G¢innosti

dohladu pri su¢asnom zachovavani financnej stability a podpore konkurencieschopnosti
kapitalovych trhov EU. Akymkolvek budticim ramcom dohtadu by sa malo prispievat

k znizeniu fragmentacie trhu, predchéadzat zbyto¢nej duplicite a neprimeranym nakladom,
mala by sa zabezpecit primerana rovnovaha a uzka spolupraca medzi organom ESMA

a prislusnymi vnutroStatnymi organmi a zaroven zaistovat pravna istota, ako aj efektivne
rozhodovanie.

. VyZaduje sa dalSie usilie, pokialide o vymedzenie presného rozsahu priameho dohladu

organu ESMA, stanovenie presnych kritérii na urCenie vyznamnosti, pravomoci rady
organov dohladu a sprevadzkovanie kazdodenného dohladu, ako aj ulohu prislusnych
vnutros$tatnych organov v nom.

WK 7257/26.
WK 7289/26 a WK 7290/26.
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7.

10.

11.

Predsednictvo sa preto domnieva, Ze v zaujme dosiahnutia pokroku sa vyZzaduju politické
usmernenia vo vztahu k dvom klu¢ovym institucionalnym prvkom:

a) presnému rozsahu priameho dohladu vykonavaného organom ESMA a
b) ramcu riadenia a uloham prislusnych vnutrostatnych organov.

PRIAMY DOHLAD A JEHO RIADENIE
A. ROZSAH PRIAMEHO DOHLADU

Podla navrhu Komisie by pravomoci organu ESMA v oblasti priameho dohladu zahfnali
okrem iného vyznamné centralne depozitare cennych papierov (dalej len ,,centralne
depozitare®), vyznamné centralne protistrany a vyznamné obchodné miesta. Na zasadnuti
Rady ECOFIN 5. maja sa okrem toho jasne ukazalo, ze velka vacsSina ¢lenskych Statov

si zela, aby sa do tohto zoznamu doplnili vyznamni poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv, a nie
vSetci poskytovatelia sluzieb kryptoaktiv, ako pévodne navrhla Komisia.

Na identifikaciu relevantnych subjektov podliehajucich priamemu dohladu organu ESMA
je preto pojem vyznamnosti klucovy. V navrhu Komisie sa takato vyznamnost vymedzuje
pre jednotlivé typy trhovej infrastruktiry na zaklade kombinacie kvantitativnych

a kvalitativnych kritérii v zavislosti od dotknutého sektora. V ramci tohto pristupu

sa vyuzivaju urcité prahové hodnoty suvisiace s trhovym podielom subjektu alebo

so skutocnostou, Ze subjekt patri ku skupine zloZzenej z inych trhovych infrastruktur, ¢i uz
v ramci rovnakého sektora (t. j. dve obchodné miesta alebo viac, dve centralne protistrany
atd.), alebo v suvisiacich sektoroch (t. j. obchodné miesto s centralnou protistranou,
centralna protistrana s centralnym depozitarom atd.).

Predsednictvo predstavilo na zasadnuti pracovnej skupiny 28. maja viacero moznosti

pre jednotlivé sektory. Cielom bolo zistit, aku moznost ¢lenské staty uprednostnuju

v sUvislosti so spésobom uréenia tejto vyznamnosti a ¢i by sa vyznamnost mala
posudzovat predovSetkym na zaklade cezhrani¢nej ¢innosti pomocou kvantitativnych
prahovych hodnét, Struktury skupiny ¢i inych ukazovatelov. Z tychto diskusii vyplynuli
rézne pristupy, najma navrh, aby sa vyznamnost urCovala vylu¢ne na zaklade
kvantitativnych ukazovatelov. Niektoré delegacie namietali najma proti kritériam pre
skupiny vich réznych verziach, zatial o iné sa jasne vyjadrili, Ze uprednostrniuju rozsah
vyznamnych obchodnych a post-transakénych infrastruktdr v zmysle vymedzenia v navrhu
Komisie.

Predsednictvo ziada vzhladom na uvedené skutocnosti ministrov o usmernenia na urcéenie
rozsahu subjektov, ktoré by mali podliehat priamemu dohladu organu ESMA.

B. RIADENIE

12.

Podla navrhu Komisie je z dovodu novych povinnosti organu ESMA v oblasti dohladu
nevyhnutné upravit jeho riadiacu Strukturu.
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V.

13.

14.

15.

16.

16.

Zahfha to najma zriadenie novej nezavislej vykonnej rady zloZzenej z piatich ¢lenov. Tento
riadiaci organ by bol zodpovedny za prijimanie rozhodnuti v oblasti dohladu vo vztahu

k subjektom pod dohladom organu ESMA, ¢im by sa podla nazoru Komisie dohlad v celej
EU stal efektivnej$im, nestrannejs$im a konzistentnejsim. Existujluca rada organov dohladu
organu ESMA zloZena z prislusnych vnutrostatnych organov by si zachovala SirSiu
strategicku ulohu a mohla by vznasat namietky proti niektorym najvyznamnejsim
rozhodnutiam vykonnej rady.

Pocas rokovania na zasadnuti Rady ECOFIN 5. maja sa ukazalo, Ze na zriadenie vykonne;j
rady existuje dostatoCny konsenzus. Viaceri ministri vSak poziadali o vyvazenie vztahu

s radou organov dohladu a o primerané zapojenie prislusnych vnutrostatnych organov

do nového riadenia organu ESMA. Predsednictvo preto 28. maja predstavilo pracovnej
skupine konkrétne moznosti, ktorymi by sa to malo dosiahnut. ISlo o zmeny vacsiny
vyzadovanej na to, aby rada organov dohladu mohla vzniest namietky proti rozhodnutiam
vykonnej rady, zruSenie hlasovacich prav ¢lenov vykonnej rady v rade organov dohladu,
ako aj udelenie hlasovacieho prava a prava zucastnovat sa na zasadnutiach vykonnej rady
relevantnym prislusnym vnutroStatnym orgdnom, ak sa rozhodnutia priamo tykaju
subjektov usadenych vich jurisdikcii.

Predsednictvo tiez zdéraznilo vyznam operacnej spoluprace medzi organom ESMA
a prislusnymi vnutrostatnymi organmi ako doplnkového rozmeru diskusie o riadeni.
Kazdodenny dohlad organu ESMA méze zahfriat r6znu mieru zapojenia prislu§nych
vnutrostatnych organov, a to so zretelom na nakladovu efektivnost a predchadzanie
neprimeranému zatazeniu. Takato spolupraca by sa mohla rozvijat bud'v ramci
sektorovych mechanizmov dohladu, alebo v ramci spolo¢ného modelu, v ktorom by
sa jednotne Strukturovala ucast prislusnych vnutrostatnych organov vo vSetkych
sektoroch.

Clenské staty mali pocas zasadnutia pracovnej skupiny 28. méja prilezitost podelit

sa 0 svoje nazory na rdbzne moznosti, ktoré predloZilo predsednictvo. Patrilo medzi

ne zriadenie spolo¢nych dohliadacich timov pre vSetky sektory alebo modely pre
jednotlivé sektory, ktorymi sa poskytuju moznosti vac¢sieho alebo mensSieho zapojenia
prislusnych vnutrostatnych organov na zaklade jasnych oddvodneni.

POLITICKE USMERNENIA

Predsednictvo vzhladom na uvedené skutocnosti vyzyva ministrov, aby zvazili tieto otazky:

Pokialide o rozsah priameho dohladu

a) Pocas zasadnutia Rady ECOFIN 5. maja sa ako kluc¢ovy faktor na uréenie vyznamnosti
opakovane spominal cezhraniény rozmer subjektu. PovazZuju ministri navrh Komisie
v tejto suvislosti za prijatelny? Ak nie, ako by sa mohli zmenit kritéria pre skupiny v ich
réznych verziach pre jednotlivé sektory tak, aby odrazali tuto politickd poziadavku?
Konkrétne:
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i) Mali by sa kritéria pre skupiny vztahovat na skupiny pésobiace v dvoch
alebo viacerych &lenskych Statoch?

ii) Mali by sa kritéria pre skupiny obmedzit na skupiny rovnakych typov
subjektov (t. j. dve obchodné miesta alebo viac, dva centralne
depozitare alebo viac atd.)?

iii) Malo by ist o kombinaciu bodov i) a ii)?

iv) Mali by sa kritéria pre skupiny uplne odstranit?

v) Akakolvek ina alternativa.

b) Vzhladom na vyjadrenie ministrov, Ze uprednostrnuju mozZnost, aby organ
ESMA vykonaval dohlad len nad vyznamnymi poskytovatelmi sluZieb kryptoaktiv, ako
by sa mala takato vyznamnost vymedzit? Mali by sa kritéria stanovit tak, aby sa
vztahovali na zmysluplnu Skalu poskytovatelov sluZieb kryptoaktiv, ktori su vyznamni
v rdmci Unie &i celosvetovo?

Pokial ide o riadenie

c) Buddce zapojenie prislusnych vnutroStatnych organov do navrhovaného ramca
priameho dohladu sa méze odzrkadlit v modeli riadenia organu ESMA, ako aj
v sprevadzkovani kaZdodenného dohladu nad vyznamnymi subjektmi (najmé
v ustalenom stave). Pri zvaZovani potreby dosiahnut primeranu a zmysluplnu
rovhovahu medzi oboma rozmermi:

i) Ako by sa mal podla ministrov zabezpecovat kaZzdodenny dohlad
nad vyznamnymi subjektmi v ustalenom stave? Mal by sa vo vSetkych
sektoroch, ktoré podliehaju priamemu dohladu organu ESMA, uplatriovat
jednotny model dohladu alebo by sa mal stanovit mechanizmus dohladu
pre jednotlivé sektory?

ii) Ako by sa mal zarovern zreformovat model riadenia organu ESMA v zaujme
zaistenia ucinnych vysledkov dohladu a nezavislosti pri su¢asnom
zabezpecenivhodného systému brzd a protivah a zachovani zmysluplnej
ulohy dohladu pre radu organov dohladu?

d) Aké mechanizmy su podla ministrov potrebné na zaistenie toho, aby rozSirenie
pravomoci organu ESMA bolo spojené s primeranym rozpo&tovym dohladom?
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