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Poznamka predsednictvi

pro fizeni rozpravy o bali¢ku tykajicim se integrace trhi a dohledu

12. Cervna 2026 - ECOFIN

uvoD

Balicek tykajici se integrace trh a dohledu zlstava nadale jednou z klicovych legislativnich
iniciativ pfi prosazovani unie Uspor ainvestic, ktera se zamérfuje na posileni evropskych
kapitalovych trhi a financovani ristu.

.V navaznosti navyzvu Evropské rady, aby prace nabalicku pokrocily adohody bylo

dosazeno do konce roku 2026, pokracovala Rada v rozsahlém projednavani navrh Komise
na technické i politické urovni.

SOUCASNY STAV

. 'V névaznosti na politickou rozpravu, kterd probéhla na zasedani Rady ECOFIN 5. kvétna,

predloZilo pfedsednictvi ¢lenskym statiim nékolik variant ke zvazeni na zasedani pracovni
skupiny Rady konaném 28. kvétna. Tykaly se plsobnosti dohledu ze strany Evropského
organu pro cenné papiry a trhy (ESMA)" a jeho spravy a fizeni?.

Diky této hloubkové analyze doSlo podle nazoru predsednictvi k jasnéjSimu pochopeni
oblasti, v nichZz dochazi ke konvergenci, a oblasti, které vyZaduji dalsi politické vedeni.

. Sirokou podporu &lenskych statd ma posileni efektivnosti, diislednosti a iéinnosti dohledu

pfi souC¢asném zachovani financni stability a podpofe konkurenceschopnosti kapitalovych
trh EU. Jakykoli budouci ramec dohledu by mél pfispivat ke snizovani roztfisténosti trh(,
branit zbyte¢nému zdvojovani a nepfimérenym naklad(im, zajiStovat patficnou rovnovahu
i Uzkou spolupraci mezi ESMA a vnitrostatnimi pfislusnymi organy a soucasné poskytovat
pravni jistotu a umoznovat efektivni rozhodovani.

. Vice prace bude tfeba vykonat, pokud jde o pfesnou plisobnost pfimého dohledu ze strany

ESMA, konkrétni kritéria pro urcovani vyznamnosti, pravomoci rady organl dohledu
a praktické fungovani kazdodenniho dohledu a Ulohu vnitrostatnich pfislusnych organ(
vném.

Dokument WK 7257/26.
Dokumenty WK 7289/26 a WK 7290/26.
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7.

10.

11.

Predsednictvi se tudiz domniva, ze politické pokyny jsou zapotfebi k dosazeni dalSiho
pokroku u dvou zékladnich institucionalnich prvka:

a. presna plisobnost pfimého dohledu ze strany ESMA a
b. rdmec spravy a fizeni a Uloha vnitrostatnich pfislusnych organa.

PRiIMY DOHLED A JEHO SPRAVA A RiZENi
A. PUSOBNOST PRIMEHO DOHLEDU

Podle navrhu Komise by do plisobnosti pfimého dohledu ze strany ESMA spadali mimo jiné
vyznamni centralni depozitafi cennych papirll, vyznamné Ustiedni protistrany a vyznamné
obchodni systémy. Vedle toho se béhem zasedani Rady ECOFIN 5. kvétna ukazalo, Ze si
velkd vétsina cClenskych statl preje, aby byli natento seznam doplnéni vyznamni
poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy, nikoli vSichni poskytovatelé sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy, jak plvodné navrhla Komise.

Pojem vyznamnosti je tudiz pro uréeni pfislusnych subjektd spadajicich pod pfimy dohled
ze strany ESMA kliCovy. V navrhu Komise je tato vyznamnost definovana pro kazdy typ trzni
infrastruktury prostfednictvim kombinace kvantitativnich a kvalitativnich kritérii v zavislosti
na daném odvétvi. Tento pfistup vyuziva urcité prahové hodnoty tykajici se trzniho podilu
daného subjektu nebo pfislusnosti daného subjektu ke skupiné slozené zjinych trznich
infrastruktur ve stejném odvétvi (tj. dva nebo vice obchodnich systému, dvé uUstfedni
protistrany atd.), nebo vsouvisejicich odvétvich (tj. obchodni systém s Ustfedni
protistranou, Ustfedni protistrana s centralnim depozitarem atd.).

Béhem zasedani pracovni skupiny 28. kvétna nastinilo pfedsednictvi nékolik odvétvové
specifickych variant. Cilem bylo pozadat ¢lenskeé staty o vyjadieni jejich preferenci ohledné
toho, jak by méla byt tato vyznamnost urovana a zda by méla byt posuzovana primarné
prostifednictvim pfeshranicni Cinnosti s pouzitim kvantitativnich prahovych hodnot,
skupinovych struktur nebo jinych ukazatelll. Ztéchto diskusi vyplynuly rlizné pfistupy,
zejména navrh, aby Slo o vymezeni vyhradné kvantitativnimi prostfedky. Konkrétné nékteré
delegace zpochybnily kritéria skupinového aspektu v jeho ¢etnych mutacich, zatimco jiné
vyjadrily zfetelnou preferenci pro pasobnost pokryvajici vyznamné obchodni a poobchodni
infrastruktury, jak je definovano v navrhu Komise.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti Zzada predsednictvi ministry o pokyny pro urceni
okruhu subjektu, které by mély pod pfimy dohled ze strany ESMA spadat.

B. SPRAVA A RiZENi

12.

Podle navrhu Komise nové povinnosti ESMA v oblasti dohledu vyzaduji, aby byly ve strukture
spravy a fizeni této agentury provedeny zmény.
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13.Zejména jde o zfizeni nové nezavislé vykonné rady sloZzené z péti ¢lenll. Tento fidici organ by
byl odpovédny za pfijimani dohledovych rozhodnuti ve vztahu k subjektim spadajicim pod
dohled ESMA, diky ¢emuz by byl podle nazoru Komise dohled vcelé EU efektivnéjsi,
nestrannéj$i a jednotné;jsi. Stavajici rada organl dohledu orgadnu vramci ESMA, ktera je
sloZena z vnitrostatnich prislusnych orgadn( by si zachovala Sirsi strategickou Ulohu a mohla
by proti nékterym nejvyznamnéjSim rozhodnutim vykonné rady vznaset namitky.

14.Z diskuse na zasedani Rady ECOFIN 5. kvétna vyplynulo, Ze na zfizeni vykonné rady existuje
dostatecny konsensus. Nékolik ministrd nicméné Zadalo o vyvazeni vztahu s radou organ(
dohledu aoto, aby byly donové spravy afizeni ESMA patficné zapojeny vnitrostatni
pfislusné organy. Pfedsednictvi proto na zasedani pracovni skupiny 28. kvétna nastinilo
konkrétni moznosti vtomto sméru. Sahaly od uprav ve vétSinach potfebnych k tomu, aby
rada organl dohledu mohla vznést proti rozhodnutim vykonné rady namitku, pfes odebrani
hlasovacich prav ¢leniim vykonné rady v radé organ( dohledu az po udéleni hlasovaciho
prava aprava UcCastnit se €innosti vykonné rady relevantnim vnitrostatnim pfisluSnym
organlm v pfipadech, kdy se rozhodnuti pfimo tykaji subjektli usazenych v jejich jurisdikci.

15. Pfedsednictvi rovnéz zdlraznilo vyznam operacni spoluprace mezi ESMA a vnitrostatnimi
pfislusnymi organy coby dopliikového rozméru v diskusi o spravé afizeni. Kazdodenni
dohled ze strany ESMA lze koncipovat s rliznou mirou zapojeni vnitrostatnich pfislusnych
organl s pfihlédnutim k nakladové efektivnosti ak prevenci nepfimérfené zatéze. Tato
spoluprace by mohla byt organizovana bud prostfednictvim odvétvovych dohledovych
mechanismu, nebo prostiednictvim spolecného modelu s jednotnou strukturou ucasti
vnitrostatnich pfislusnych organt ve vSech odvétvich.

16. Béhem zasedani pracovni skupiny 28. kvétna mély Clenské staty prileZitost se k riznym
moznostem nastinénym predsednictvim vyjadfit. Patfilo mezi né zfizeni spolec¢nych tymua
dohledu pro vSechna odvétvi nebo vytvofeni vétSiho poétu modell specifickych pro
jednotliva odveétvi, jez by poskytovaly moznosti pro vétSi nebo mensi zapojeni vnitrostatnich
prislusnych organli na zakladé jasného zd(ivodnéni.

POLITICKE POKYNY

16.S ohledem navySe uvedené skuteCnosti vyzyva pfedsednictvi ministry, aby se vyjadfili
k témto otazkam:

Ohledné plisobnosti pfimého dohledu

a. Béhem zasedani Rady ECOFIN 5. kvétna byl jako jeden z kli¢ovych faktort pro uréeni
vyznamnosti opakované uvadén preshranié¢ni rozmér subjektu. Povazuji ministfi navrh
Komise vtomto ohledu za pfijatelny? Pokud ne, jak by bylo mozZné upravit kritéria
skupinového aspektu vjeho ¢etnych odvétvovych mutacich, tak aby tento politicky
imperativ odrazela? Konkrétné:
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i.  Méla by se kritéria skupinového aspektu zamérovat na skupiny plsobici
ve dvou nebo vice ¢lenskych statech?

ii.  Méla by se kritéria skupinového aspektu omezovat na skupiny stejného
typu subjektd (tj. dva nebo vice obchodnich systémd, dva nebo vice
centralnich depozitari atd.)?

iii. ~ Méla by to byt kombinace bodd i aii?
iv.  Méla by byt kritéria skupinového aspektu zcela opusténa?
v.  Jakakolijina varianta.

b. JelikoZ ministfi uvedli, Ze uprednostnuji, aby ESMA vykonaval dohled pouze nad
vyznamnymi poskytovateli sluZzeb souvisejicich s kryptoaktivy, jak by méla byt tato
vyznamnost vymezena? Méla by byt kritéria stanovena tak, aby vedla kzahrnuti
smysluplného spektra poskytovatell sluZeb souvisejicich s kryptoaktivy, ktefi jsou
vyznamni'vramci Unie, nebo globalné?

Ohledné spravy a Fizeni

c. Budouci zapojeni vnitrostatnich pfislusnych organ( do navrZzeného pfimého ramce
dohledu se mdiZe odrazit jak vmodelu spravy afizeni ESMA, tak ve fungovani
kaZdodenniho dohledu nad vyznamnymi subjekty (zejména aZ se novy systém
dostate¢né ustali). S ohledem na potfebu nalézt patficnou a smysluplnou rovnovahu
mezi obéma aspekty:

i.  Jak by mél podle ministru vypadat kaZzdodenni dohled nad vyznamnymi
subjekty, aZz se novy systém dostatecné ustali? Mél by se ve vSech
odvétvich, v nichZ bude ESMA vykonavat pfimy dohled, uplatriovat jeden
model dohledu, nebo by mély existovat mechanismy dohledu specifické
pro jednotliva odvétvi?

ii.  Jak by mél byt sou¢asné reformovan model spravy a rizeni ESMA, tak aby
zajisStoval ucinné vysledky dohledu ijeho nezavislost, a souCasné byl
vybaven naleZitym systémem brzd a protivah arada organ( dohledu si
udrzela smysluplnou supervizi?

d. Jaké mechanismy jsou podle ministri zapotrebi k zajiSténi toho, aby bylo rozsifeni
povinnosti ESMA doprovazeno odpovidajici rozpo&tovou supervizi?
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