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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Portugalijos ekonominés, socialinés, uzimtumo, struktiirinés ir biudZeto politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sagjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama ] 2024 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)
2024/1263 dél veiksmingo ekonominés politikos koordinavimo ir daugiasalés biudzeto
prieziiiros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97!, ypaé i jo 3
straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama ; Ekonomings politikos komiteto nuomong,
kadangi:

Bendrosios nuostatos

(1) Reglamente (ES)2024/1263, kuris jsigaliojo 2024 m. balandzio 30 d., nurodyti
ekonomikos valdymo sistemos tikslai — skatinti uZtikrinti patikimus bei tvarius
vieSuosius finansus, tvary ir jtrauky ekonomikos augimg ir atsparumg pasitelkiant
reformas bei investicijas ir neleisti susidaryti pervirSiniam valdZios sektoriaus
deficitui. Reglamente nustatyta, kad Taryba ir Komisija, vadovaudamosi SESV
nustatytais tikslais ir reikalavimais, Europos semestro kontekste vykdo daugiasale
prieziirag. Europos semestra visy pirma sudaro konkreCioms Salims skirty
rekomendacijy rengimas ir jgyvendinimo prieZiiira. Be to, tuo reglamentu valstybés
narés skatinamos prisiimti atsakomybe uz fiskaling politikg ir akcentuojamas vidutinés
trukmes laikotarpis, taip pat veiksmingesnis bei nuoseklesnis vykdymo uZtikrinimas.
Kiekviena valstybé naré privalo Tarybai ir Komisijai pateikti nacionalin} vidutinés
trukmes laikotarpio (priklausomai nuo nacionalinio teisekiiros ciklo trukmés, 4 arba 5
mety) fiskalinj struktiirinj plang, kuriame iSdéstomi jos fiskaliniai, reformy ir
investicijy jsipareigojimai. Tame plane nustatytas grynyjy islaidy” planas turi atitikti

! OL L, 2024/1263, 2024 4 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Grynosios islaidos, apibréztos Reglamento (ES) 2024/1263 2 straipsnio 2 punkte: grynosios islaidos —
valdzios sektoriaus iSlaidos, atémus: i) palikany iSlaidas; ii) diskrecines pajamy priemones; iii)
Sajungos programy islaidas, kurios visiskai atitinka pajamas i$ Sgjungos fondy; iv) nacionalines iSlaidas
bendram Sajungos finansuojamy programy finansavimui; v) bedarbio pasalpy iSlaidy ciklinius
elementus ir vi) vienkartines bei kitas laikingsias priemones.
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reglamento reikalavimus, jskaitant reikalavimus uztikrinti, kad valdZios sektoriaus
bendroji skola buity pradéta patikimai mazinti arba ir toliau bty patikimai mazinama
ne véliau kaip iki koregavimo laikotarpio pabaigos arba kad ji iSlikty apdairaus lygio,
t. y. mazesné nei 60 % bendrojo vidaus produkto (BVP), ir kad per vidutinés trukmés
laikotarpi valdZios sektoriaus deficitas biity sumazintas iki Zemesnio uz 3 % BVP
pamating Sutarties vertg lygio ir (arba) toks islikty. Koregavimo laikotarpis gali biiti
pratgsiamas ne daugiau kaip trejais metais, jeigu valstybé naré jsipareigoja vykdyti
atitinkamas reformas ir investicijas pagal reglamente nustatytus kriterijus.

2021 m. vasario 19d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) 2021/2413, kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoné (toliau — EGADP). Pagal EGADP valstybéms naréms teikiama finansiné
parama reformoms ir investicijoms jgyvendinti, t. y. teikiama Sajungos finansuojama
fiskaliné paskata. Pagal Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro
prioritetus EGADP prisideda prie ekonomikos bei socialinio atsigavimo skatindama
tvarias reformas ir investicijas, visy pirma remiancias valstybiy nariy zaligjg ir
skaitmenine pertvarka ir didinancias jy ekonomiky atsparuma. Ji taip pat padeda
stiprinti vieSyjy finansy bukle ir skatinti augimg ir darbo viety kiirimag vidutiniu ir
ilguoju laikotarpiu, didinti teritoring sanglauda Sajungoje ir remti tolesnj Europos
socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimg.

2023 m. vasario 27 d. priimtu Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES)
2023/435* (,REPowerEU“ reglamentu) siekiama laipsnidkai panaikinti Sajungos
priklausomybe nuo Rusijos iSkastinio kuro importo. Tai padeda uztikrinti Sgjungos
energetinj sauguma ir jvairinti jos energijos tiekimo Saltinius, kartu didinant
atsinaujinanciyjy energijos isStekliy naudojima, energijos kaupimo pajégumus ir
energijos vartojimo efektyvumg. Portugalija 1 nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plang jtrauké nauja skyriy ,,REPowerEU®, kad buty galima
finansuoti pagrindines reformas ir investicijas, kurios padés pasiekti ,,REPowerEU*
tikslus.

2021 m. balandZio 22 d. pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj
Portugalija Komisijai pateiké savo nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang. Pagal to reglamento 19 straipsnj Komisija, vadovaudamasi V priede
pateiktomis vertinimo gairémis, jvertino ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano aktualuma, efektyvuma, veiksmingumg ir darng. 2021 m. liepos 13 d. Taryba
priémé Jgyvendinimo sprendima’, kuriuo patvirtinamas Portugalijos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimas; 2023 m. spalio 10 d. pagal 18
straipsnio 2 dalj tas sprendimas buvo i§ dalies pakeistas, kad biity atnaujintas
negrazintinos finansinés paramos didZiausias finansinis jnaSas ir jtrauktas skyrius

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné¢ (OL L 57, 2021218, p.17, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/241/0j).

2023 m. vasario 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/435, kuriuo i§ dalies
keiciamas Reglamentas (ES) 2021/241, kiek tai susij¢ su skyriais ,,REPowerEU“ ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose, ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1303/2013, (ES)
2021/1060 bei (ES) 2021/1755 ir Direktyva 2003/87/EB (OL L 63, 2023228, p.1, ELL
http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

2021 m. liepos 13 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas dél Portugalijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo (10149/2021).
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,,REPowerEU*S. Paramos daliy iSmokéjimas priklauso nuo pagal 24 straipsnio 5 dalj
Komisijos priimamo sprendimo, kad Portugalija patenkinamai pasieké¢ Tarybos
jgyvendinimo sprendime nustatytas atitinkamas tarpines ir siektinas reikSmes. Kad
biity laikoma, jog tam tikros reformos ar investicijos tarpinés ir siektinos reikSmés
pasiektos patenkinamai, ankstesnés tos pacios reformos ar investicijos reikSmeés turi
likti pasiektos.

2025 m. sausio 21d. Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, priémé
rekomendacijg, kuria pritariama Portugalijos nacionaliniam vidutinés trukmeés
laikotarpio fiskaliniam struktiiriniam planui’. Planas pateiktas pagal Reglamento (ES)
2024/1263 11 straipsnj ir 36 straipsnio 1 dalies a punkta, jis apima laikotarpi nuo 2025
iki 2028 m. ir jame pateikiamas fiskalinis koregavimas paskirstytas per ketverius
metus.

2024 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémé nuomone dé¢l Portugalijos 2025 m. biudZeto
plano projekto. Ta pacia dieng Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé
2025 m. jsp¢jimo mechanizmo ataskaita — joje Portugalija nenurodyta kaip viena i$
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Be to, Komisija priéme
rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dé¢l euro zonos ekonominés politikos ir
pasiiilyma dél 2025 m. bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo
politikos gairiy ir Europos socialiniy teisiy ramscio principy jgyvendinimas. Taryba
Rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos® priémé 2025 m. geguzés 13 d., o
bendrg uzimtumo ataskaitg — 2025 m. kovo 10 d.

2025 m. sausio 29 d. Komisija paskelbé konkurencingumo kelrodj — strateging
programg, kuria siekiama per ateinancius penkerius metus padidinti ES
konkurencingumg pasaulyje. Joje nustatytos trys tvariam ekonomikos augimui biitinos
transformacijos: 1) inovacijos; ii) priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimas ir
konkurencingumo uztikrinimas ir 1iii) saugumas. Siekdama panaikinti atotriikj
inovacijy srityje, ES siekia puoseléti pramonés inovacijas, remti startuoliy augima
jgyvendindama tokias iniciatyvas kaip ES startuoliy ir veiklg ple¢ianciy jmoniy
strategija ir skatinti tokiy paZangiy technologijy kaip dirbtinis intelektas ir kvantiné
kompiuterija diegimg. Siekdama Zalesnés ekonomikos, Komisija parengé iSsamy
Iperkamos energijos veiksmy plang ir nustaté Svarios pramonés kursa, kuriais
uztikrinama, kad per¢jimas prie Svarios energijos iSlikty ekonomiskai efektyvus,
palankus konkurencingumui, visy pirma intensyviai energija vartojanciuose
sektoriuose, ir skatinty augimg. Siekdama sumazinti pernelyg didele priklausomybe ir
padidinti sauguma, Sajunga yra jsipareigojusi stiprinti pasaulines prekybos
partnerystes, jvairinti tiekimo grandines ir uZsitikrinti prieiga prie ypatingos svarbos
zaliavy ir $varios energijos 3Zaltiniy. Sie prioritetai grindziami horizontaliaisiais
jgalinamaisiais veiksniais, t.y. reglamentavimo paprastinimu, bendrosios rinkos
gilinimu, konkurencingumo finansavimu ir santaupy ir investicijy sajunga, skatinimu
ugdyti jgiidzius ir kurti kokybiSkas darbo vietas ir geresniu ES politikos koordinavimu.
Konkurencingumo kelrodis suderintas su Europos semestru, taip uZtikrinant, kad

2023 m. spalio 10 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2021 m. liepos 13 d.
Igyvendinimo sprendimas dél Portugalijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
jvertinimo patvirtinimo (13351/23).

2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacija, kuria pritariama Portugalijos nacionaliniam vidutinés
trukmés laikotarpio fiskaliniam struktiiriniam planui, OL C/2025/641, 2025 2 10.

2025 m. geguzés 13 d. Tarybos rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (OL C,
C/2025/2782, 2025 5 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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valstybiy nariy ekonominé politika deréty su Komisijos strateginiais tikslais ir biity
laikomasi vienodo pozitirio | ekonomikos valdyma, kuriuo skatinamas tvarus augimas,
inovacijos ir atsparumas visoje Sgjungoje.

2025 m. Europos ekonomings politikos koordinavimo semestras toliau vykdomas
paraleliai jgyvendinant EGADP. Kad biity jgyvendinti Europos semestro politikos
prioritetai, vis dar itin svarbu ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus
jgyvendinti visapusiskai, nes Sie planai padeda veiksmingai spresti visus per kelerius
pastaruosius metus konkreCioms Salims pateiktose rekomendacijose nustatytus
uzdavinius arba didele jy dalj. Sios konkre¢ioms 3alims skirtos rekomendacijos tebéra
aktualios ir pagal Reglamento (ES)2021/241 21 straipsnj i§ dalies pakeisty
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany vertinimui.

2025 m. konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos apima pagrindinius ekonominés
politikos uzdavinius, kurie nepakankamai sprendziami | ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus jtrauktomis priemonémis, atsizvelgiant j atitinkamus
uzdavinius, nustatytus 2019-2024 m. konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose.

2025 m. birzelio 4 d. Komisija paskelbé 2025 m. Portugalijos ataskaita. Joje jvertinta
pazanga, Portugalijos padaryta jgyvendinant atitinkamas jai skirtas rekomendacijas, ir
apzvelgta, kaip ji jgyvendina ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.
Remiantis Sia analize, Salies ataskaitoje nurodyti Portugalijai kylantys aktualiausi
uzdaviniai. Be to, joje jvertinta pazanga, Portugalijos padaryta jgyvendinant Europos
socialiniy teisiy ramstj ir siekiant Sgjungos pagrindiniy tiksly uzimtumo, jgudziy ir
skurdo mazinimo srityse, taip pat pazanga siekiant Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi
tiksly.

Metinés pazangos ataskaitos vertinimas

(11)

(12)

2025 m. sausio 21 d. Taryba Portugalijai rekomendavo tokj didziausig grynyjy islaidy
augimo tempa: 5,0 % 2025 m., 5,1 % 2026 m., 1,2 % 2027 m. ir 3,3 % 2028 m., kuris
atitinka didziausig bendra augimo tempa, apskaiCiuota atsizvelgiant | 2024 m., t.y.
17,4 % 2025 m., 23,4% 2026 m., 24,8 % 2027 m. ir 28,9 % 2028 m. 2025 m.
balandZio 30 d. Portugalija pateiké meting pazangos ataskaita’ dél rekomenduojamo
didziausio grynyjy iSlaidy augimo tempo laikymosi ir dél reformy ir investicijy,
kuriomis reaguojama ] pagrindinius uZdavinius, nustatytus Saliai skirtose Europos
semestro rekomendacijose, jgyvendinimo. Metiné pazangos ataskaita taip pat atspindi
Portugalijos pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj du kartus per metus
teikiamas paZangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plana, ataskaitas.

SV W =

Sajungai. Komisija rekomendavo koordinuotai aktyvuoti Stabilumo ir augimo pakto
nacionaling nukrypti leidzian¢ig iSlyga, kad buty galima remti ES pastangas greitai ir
reik§Smingai padidinti gynybos iSlaidas, ir 2025 m. kovo 6 d. Europos Vadovy Taryba
Siam pasitlymui pritaré. Gavusi 2025 m. balandzio 30 d. Portugalijos praSyma, [data]
Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, priéemé rekomendacija, kuria

2025 m. metinés pazangos ataskaitos pateikiamos https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-
fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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Portugalijai leidziama nukrypti nuo rekomenduojamo didziausio grynyjy iSlaidy
augimo tempo ir jj virsyti'°.

Remiantis Eurostato patvirtintais duomenimis'!, Portugalijos valdZios sektoriaus
perteklius sumazejo nuo 1,2 % BVP 2023 m. iki 0,7 % 2024 m., o valdzios sektoriaus
skola sumaze¢jo nuo 97,7 % BVP 2023 m. pabaigoje iki 94,9 % 2024 m. pabaigoje.
Pagal Komisijos skai¢iavimus, Sie pokyciai atitinka 12,0 % grynyjy islaidy augimo
tempa 2024 m. 2025 m. metinéje pazangos ataskaitoje Portugalijos jvertintas grynyjy
iSlaidy augimas 2024 m. sudaro 11,6 %. Komisijos vertinimu, grynyjy islaidy augimas
buvo didesnis, nei nurodyta metinéje pazangos ataskaitoje. Komisijos skai¢iavimy ir
nacionaliniy valdzios institucijy jver¢iy skirtumas atsiranda del to, kad, Komisijos
vertinimu, diskrecinés pajamy priemonés turés didesnj pajamas mazinant] poveik]j,
visy pirma su gyventojy pajamy mokesCiu susijusioms priemonéms. Remiantis
Komisijos jveréiais, 2024 m. fiskaliné politika'?, apimanti tiek nacionalinémis, tick ES
1éSomis finansuojamas iSlaidas, buvo skatinamoji (jos kryptis — 1,6 % BVP).

Remiantis metine pazangos ataskaita, pagal makroekonominj scenarijy, kuriuo
grindziamos Portugalijos biudzeto projekcijos, numatoma, kad realusis BVP augs
2,4% 2025 m., o infliacija pagal SVKI bus 2,4 % 2025 m. Komisijos 2025 m.
pavasario prognozéje numatoma, kad realusis BVP iSaugs 1,8 % 2025 m. ir 2,2 %
2026 m., o infliacija pagal SVKI bus 2,1 % 2025 m. ir 2,0 % 2026 m.

Metingje pazangos ataskaitoje numatoma, kad 2025 m. valdzios sektoriaus perteklius
sumazes iki 0,3 % BVP, o valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2025 m.
pabaigos sumazés iki 91,5 %. Sie poky¢iai atitinka 3,4 % grynyjy islaidy augimo
tempa 2025 m. Komisijos 2025 m. pavasario prognozéje numatoma, kad 2025 m.
valdzios sektoriaus perteklius bus 0,1 % BVP. Pertekliaus sumazéjimas 2025 m.
daugiausia atspindi fiskalinés politikos priemoniy numatomg poveikj, dél kurio turéty
padidéti islaidos, visy pirma vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio ir socialiniy
pervedimy, ir sumazeéti pajamos dé¢l atnaujintos jaunimo gyventojy pajamy mokescio
sistemos ir pelno mokes¢io paskaty. Pagal Komisijos skai¢iavimus, Sie pokyciai
atitinka 6,1 % grynyjy islaidy augima 2025 m. Sias didesnes, nei nurodyta metinéje
paZzangos ataskaitoje, grynyjy iSlaidy augimo projekcijas lemia mazesnés Komisijos
apskaiciuotos iSlaidos, finansuojamos i§ ES pervedimy, ir tai, kad iSlaidos pagal
teismo sprendimg, kuris dar turi biiti priimtas, néra klasifikuojamos kaip vienkartinés
priemonés. Remiantis Komisijos jver€iais, 2025 m. fiskaliné¢ politika, apimanti tiek
nacionalinémis, tiek ES 1¢éSomis finansuojamas iSlaidas, bus skatinamoji ir jos kryptis
sudarys 1,4 % BVP. ValdZios sektoriaus skolos santykis su BVP iki 2025 m. pabaigos
turéty sumazéti iki 91,7 %. Skolos santykio su BVP sumazéjimas 2025 m. daugiausia
atspindi palanky paltikany normy ir augimo skirtuma kartu su numatomu pirminiu
pertekliumi.

Tarybos rekomendacija, kuria Portugalijai leidziama nukrypti nuo rekomenduojamo grynyjy islaidy
plano ir virSyti jo virSuting riba (Nacionalinés nukrypti leidziancios iSlygos aktyvavimas), [[rasyti: OJ
C/2025/xxx, 2025 x x].

Eurostato euro rodikliai, 2025 04 22.

Fiskalinés politikos kryptis apibréziama kaip pagrindinés valdzios sektoriaus biudzeto biuklés metinio
pokyc¢io matas. Ja siekiama jvertinti ekonoming paskata, kurig lemia tiek nacionalinémis, tieck ES
biudzeto 1éSomis finansuojama fiskaliné politika. Fiskalinés politikos kryptis vertinama kaip 1) vidutinés
trukmés laikotarpio potencialaus augimo ir ii) pirminiy iSlaidy, atémus diskrecines pajamy priemones,
bet jskaitant i§laidas, finansuojamas teikiant negrazinting paramg (dotacijas) i§ Ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo priemonés 18y ir kity Sajungos fondy, pokycio skirtumas.
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Pagal Komisijos 2025 m. pavasario prognoze, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés negrazintina parama (dotacijomis) 2025 m. bus finansuojamos
valdzios sektoriaus iSlaidos, sudarancios 1,5 % BVP, palyginti su 0,7 % BVP 2024 m.
Islaidy finansavimas Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
negrazintina parama suteikia galimybiy vykdyti auksStos kokybés investicijas ir
naSumg skatinancias reformas be tiesioginio poveikio Portugalijos valdzios sektoriaus
balansui ir skolai.

Portugalijos valdzios sektoriaus iSlaidos gynybai 2021-2023 m. iSliko stabilios ir
sudaré 0,8 % BVP!’. Komisijos 2025 m. pavasario prognozéje apskaic¢iuota, kad ir
2024, ir 2025 m. iSlaidos gynybai turéty islikti stabilios ir siekti 0,8 % BVP. Palyginti
su 2021 m., Sis rodiklis nepakito. Nacionalinés nukrypti leidziancios iSlygos taikymo
laikotarpiu (2025-2028 m.) Portugalijai leidziama perzitréti valdzios sektoriaus
iSlaidy prioritetus arba padidinti valdzios sektoriaus pajamas, kad nuolat didesnés
gynybos iSlaidos nekelty pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmés laikotarpiu.

Komisijos 2025 m. pavasario prognozéje apskaiciuota, kad Portugalijos grynosios
iSlaidos turéty padidéti 6,1 % 2025 m. ir 18,8 % 2024 ir 2025 m. vertinant kartu.
Remiantis Komisijos 2025 m. pavasario prognoze, numatoma, kad 2025 m.
Portugalijos grynyjy i$laidy augimas virSys rekomenduojamg didziausig augimo tempg
ir atitiks 0,4 % BVP metinj nuokrypj'*. Numatoma, kad 2024 ir 2025 m. vertinant
kartu, bendras grynyjy islaidy augimo tempas taip pat virSys rekomenduojama
didziausig augimo tempg ir atitiks 0,5 % BVP nuokrypi. Atsizvelgiant i lankstuma dél
didesniy gynybos iSlaidy, suteikta pagal nacionaling nukrypti leidziancig islyga,
bendras nuokrypis nuo grynyjy islaidy lieka stabilus ir sudaro 0,5 % BVP, t.y.
nevirsija 0,6 % BVP bendro nuokrypio ribos.

Be to, Taryba rekomendavo Portugalijai iki 2024-2025 m. Sildymo sezono laipsniskai
panaikinti neatidé¢liotinas energijos paramos priemones. Komisijos 2025 m. pavasario
prognozéje apskai¢iuota, kad, nors grynosios biudZeto islaidos'® neatidéliotinoms
energijos paramos priemonéms 2024 m. sudarys 0,3 % BVP, numatyta, kad 2025 m.
jos sumazes iki 0,1 %. Tik dalis neatidéliotinos energijos paramos priemoniy iki 2024—
2025 m. Sildymo sezono buvo laipsniSkai panaikintos. Tai ne visai atitinka Tarybos
rekomendacija.

I meting pazangos ataskaitg nejtrauktos biudzeto projekcijos po 2025 m. Remiantis iki
galutinio Komisijos 2025 m. pavasario prognozés parengimo termino turéta
informacija apie politikos priemones, prognozéje numatoma, kad 2026 m. valdzios
sektoriaus deficitas sudarys 0,6 % BVP. ValdZios sektoriaus balanso pokytis 2026 m.
1S esmés atspindi poveik] dél sumaZinto pelno mokescio tarifo, kuris apibréZtas
2025 m. Valstybés biudzeto jstatyme, ir i§ EGADP paskoly finansuojamy viesyjy
investicijy paspartéjima. Sie pokydiai atitinka 6,3 % grynyjy i$laidy augimo tempa
2026 m. Remiantis Komisijos jverciais, 2026 m. fiskalin¢ politika, apimanti tiek
nacionalinémis, tiek ES 1éSomis finansuojamas iSlaidas, bus skatinamoji ir jos kryptis
sudarys 1,2 % BVP. Komisija numato, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP
iki 2026 m. pabaigos sumazés iki 89,7 % Skolos santykio su BVP sumaz¢jimas

Eurostatas, valdzios sektoriaus islaidos pagal valstybés funkcijy klasifikatoriy (COFOG).

Nuo 2026 m. Sie skaiciai bus kontrolés saskaitoje, kuri bus sukurta pagal Reglamento (ES) 2024/1263
22 straipsnj.

Sis skai¢ius rodo metines ty priemoniy biudZeto islaidas, jskaitant pajamas ir islaidas, ir, kai taikytina,
atmetus pajamas i§ mokesciy, taikomy nenumatytam energijos tiekéjy pelnui.
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2026 m. daugiausia atspindi tolesnj palanky paliikany normy ir augimo skirtumg ir
numatoma pirminj pertekliy.

Pagrindiniai politikos uzdaviniai

o2y

(22)

(23)

Visuomenés sen¢jimas ir maz¢jantis darbingo amziaus gyventojy skaifius daro
neigiamg poveik] Portugalijos einamojo finansavimo modelio pensijy sistemos
tvarumui. Nors tikimasi, kad valstybés iSlaidos pensijoms didés, sistemoje bus maziau
jmoky mokeétojy. Numatoma, kad 2046 m. pensijy iSlaidos pasieks aukscCiausia taska
(15,2 % BVP) ir Portugalijos pensijy iSlaidy santykis su BVP bus vienas i$ trijy
didziausiy Europos Sajungoje'®. Tagiau, jei 2025 m. vienam pensininkui tenka beveik
du jmoky mokétojai, numatoma, kad 2046 m. tokiy bus mazdaug vienas. Dél to
susidarius] valstybinés pensijy sistemos deficita reikés kompensuoti nacionaliniais
iStekliais vykdant pervedimus i§ nacionalinio biudzeto arba Portugalijos valstybinés
pensijy sistemos rezervo fondo (Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga
Social). Gyventojy sen¢jimas daro jtakg Portugalijos vieSiesiems finansams ne tik dél
jo poveikio valstybinei pensijy sistemai, bet ir dél poveikio mokesc¢iy sistemai.
Pavyzdziui, dél sumazéjusio darbingo amziaus asmeny skaifiaus galéty sumazéti
pajamos i§ darbo jégos apmokestinimo. Pastaraisiais metais Portugalija jgyvendino
reformas pensijy sistemos tvarumui sustiprinti, pavyzdziui, indeksuodama teisés aktais
nustatyta pensinj amziy iki tikétinos gyvenimo trukmeés. Vis dél to tokia politika, kaip
ankstyvo i$¢jimo ] pensijg sistemos ir specialiis jmoky tarifai, didina spaudima Salies
valstybinei pensijy sistemai ir galéty paveikti jos tvaruma.

Pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punktg ir to reglamento V
priedo 2.2 kriterijy, 1 ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug
vienos kitas papildanciy reformy ir investicijy, kurios turi buti jgyvendintos ne véliau
kaip 2026 m. Jos turéty padéti veiksmingai spresti visus atitinkamose Saliai skirtose
rekomendacijose nustatytus uzdavinius arba didele¢ jy dalj. Kad bity padidintas
Portugalijos ilgalaikis konkurencingumas vykdant Zaliaja ir skaitmening pertvarka ir
kartu uztikrinant socialinj teisinguma, per §] trumpg laikotarp; labai svarbu uZzbaigti
veiksmingg gaivinimo ir atsparumo didinimo plano, jskaitant skyriy ,,REPowerEU*,
1gyvendinimg. Siekiant iki 2026 m. rugpjucio mén. jvykdyti ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jsipareigojimus, labai svarbu, kad sprgsdama atitinkamus
uzdavinius Portugalija paspartinty reformy ir investicijy jgyvendinimg. 2025 m.
geguzés 13 d. Taryba priémeé jgyvendinimo sprendima, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Portugalijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jvertinimas, siekiant
atsizvelgti | objektyvias aplinkybes, trukdancias laiku jgyvendinti kai kurias
investicijas. Taciau vis dar kyla problemy, susijusiy su administraciniais geb¢jimais,
vieSyjy pirkimy taisyklémis ir ilgomis leidimy iSdavimo procediromis, kurios visy
pirma daro poveikj dideliems investiciniams projektams. Kad biity uZtikrinta plataus
masto atsakomybeé uz s¢kminga ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
jgyvendinimg laiku, itin svarbus tebéra sistemingas vietos ir regiony valdZios
institucijy, socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés ir kity atitinkamy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas.

Portugalijoje paspartéjo sanglaudos politikos programy, apimanciy paramg i§ Europos
regioninés plétros fondo (ERPF), Teisingos pertvarkos fondo (TPF), ,,Europos
socialinio fondo +* (ESF+) ir Sanglaudos fondo (SF), igyvendinimas. Svarbu ir toliau

European Commission, 2024 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU
Member States (2022-2070), Institutional Paper 279, April 2024.
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déti pastangas siekiant uztikrinti, kad Sios programos bty greitai jgyvendinamos, ir
kartu kuo labiau padidinti jy poveikj vietoje. Siekdama didinti konkurencingumg ir
augimg, Portugalija jau imasi veiksmy pagal savo sanglaudos politikos programas.
Taciau Portugalijai toliau kyla sunkumuy, jskaitant susijusius su konkurencingumo
didinimu, be kita ko, kuriant ar gaminant ypatingos svarbos technologijas, jgudziy
trukumu ir jgidziy pasitlos ir paklausos neatitiktimi, hidrologinio atsparumo
didinimu, visy pirma Algarvéje ir Alenteze, ir biisto jperkamumu ir prieinamumu.
Pagal Reglamento (ES) 2021/1060 18 straipsnj, per sanglaudos politikos fondy
laikotarpio vidurio perziiirg Portugalija turi perziaréti kiekvieng programa,
atsizvelgdama, be kita ko, | 2024 m. priimtose Saliai skirtose rekomendacijose
nustatytus uzdavinius. 2025 m. balandZio 1d. priimtais Komisijos pasitilymais!’
kiekvienos programos laikotarpio vidurio perzitros rezultaty vertinimo pateikimo
terminas prat¢siamas po 2025 m. kovo 31 d. Taip pat suteikiama lankstumo galimybiy,
kuriomis siekiama padéti paspartinti programy jgyvendinimg, ir paskaty valstybéms
naréms sanglaudos politikos iSteklius paskirstyti penkioms Sgjungos strateginéms
prioritetinéms sritims, t.y. strateginiy technologijy konkurencingumui, gynybali,
bistui, hidrologiniam atsparumui ir energetikos pertvarkai.

Europos strateginiy technologijy platforma (STEP) suteikia galimybe investuoti |
vieng i§ pagrindiniy ES strateginiy prioritety, stiprinant ES konkurencinguma. STEP
parama nukreipiama per 11 esamy ES fondy. Valstybés narés taip pat gali prisidéti
prie programos ,InvestEU®, kuria remiamos investicijos ] prioritetines sritis.
Portugalija galéty pasinaudoti Siomis iniciatyvomis, kad paremty ypatingos svarbos
technologijy, iskaitant Svarias ir efektyviai iSteklius naudojancias technologijas,
kiirimg arba gamyba.

Be ekonominiy ir socialiniy uzdaviniy, kurie sprendziami ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planu ir naudojantis kitais ES fondais, Portugalijai kyla tam tikry
papildomy uzdaviniy, susijusiy su: i) jos pensijy sistemos tvarumu, ii) supaprastinimu,
1i1) verslo aplinka, iv) moksliniais tyrimais ir inovacijomis, v) galimybémis gauti
finansavima ir augimo finansavima, vi) mokes¢iy administravimu, mokesciy slépimu
ir vengimu, vii) teisékiiros kokybe, viii) transportu, ix) atsinaujinanciyjy istekliy
energija, x) energetikos infrastruktiira ir tinklais, xi) energijos vartojimo efektyvumu,
xii) aplinkos politika, xiii) iStekliy valdymu, xiv) biistu, xv) jgudziais, xvi)
kokybiskomis darbo vietomis ir xvii) socialiniu teisingumu.

Kaip nustatyta konkurencingumo kelrodyje, visos ES, nacionalinés ir vietos
institucijos turi déti daug pastangy, kad biity parengtos paprastesnés taisyklés ir
paspartintos administracinés proceduros. Komisija nustaté plataus uzmojo tikslus dél
administracinés naStos mazinimo: ne maziau kaip 25 % visoms jmonéms ir ne maZziau
kaip 35 % MVTI; ji taip pat parengé naujy priemoniy Siems tikslams pasiekti, jskaitant
sistemingg ES teisés akty bazés testavimg nepalankiausiomis sglygomis ir aktyvesnj
dialogg su suinteresuotaisiais subjektais. Siekiant jgyvendinti Siuos plataus uzmojo
tikslus, Portugalija taip pat turi imtis veiksmy. 51 % jmoniy mano, kad jy jmonei
vykdant verslg Portugalijoje problemy kelia sudétingos administracinés procediiros'®.
Nepaisant pastaraisiais metais padarytos paZzangos, administraciné ir reguliavimo nasta

Pasitlymas dél EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO, kuriuo dél konkreciy
priemoniy strateginiams uzdaviniams spresti atliekant laikotarpio vidurio perziiira i§ dalies keiciami
reglamentai (ES) 2021/1058 ir (ES) 2021/1056, COM(2025) 123 final.

,,Businesses’ attitudes towards corruption in the EU“ (liet. ,Jmoniy pozitris | korupcija Europos
Sajungoje®, greitoji apklausa, ,,Eurobarometro* ataskaita (2024 m. balandzio mén.).
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tebéra didele klittis Portugalijos jmoniy veiklai. Daugiau kaip 83 % Portugalijos
imoniy teigia, kad verslo reguliavimas yra kliiitis investicijoms (palyginti su 66 %
Europos Sajungoje). Be to, jvertinus 2023 ir 2024 m. EBPO produkty rinkos
reguliavimo rodiklius, Portugalija uzima devinta vietg nuo galo i§ 38 EBPO Zaliy. Sios
klititys mazina Portugalijos rinky patrauklumg, konkurencijg ir Portugalijos jmoniy
gebéjima pléstis, diegti inovacijas ir didinti produktyvumg. Visy pirma, jmongs ir
toliau pranesa apie ilgas pramongs licencijy ir leidimy iSdavimo procediiras, kurios, jy
nuomone, yra didelé klititis investicijoms. Nepaisant tam tikros pazangos, padarytos
siekiant sutrumpinti ir supaprastinti S$iuos procesus, vietos valdzios institucijos
susiduria su sunkumais jgyvendindamos naujgsias procediiras, o praktika jvairiuose
regionuose ir savivaldybése gali labai skirtis. Taip pat vis dar yra klii¢iy norintiems
naudotis keliomis mazmeninémis ir profesinémis paslaugomis, nors Portugalija Siuo
atzvilgiu jau pasieké tam tikros pazangos, pavyzdziui, 2023-2024 m. persvarsté keliy
savireguliuojamy profesijy teisines sistemas.

Per pastaruosius kelerius metus pageréjo salygos finansavimg siekian¢ioms gauti
jmonéms, o jmoniy, kurios galimyb¢ gauti finansavimg nurodo kaip investavimo
suvarzyma, dalis dabar i§ esmés atitinka ES vidurkj. Taciau Portugalijos jmonés
daugiausia remiasi banky paskolomis ir vidiniu finansavimu. Kiti finansavimo
Saltiniai, pvz., rizikos kapitalas ir nuosavas kapitalas, pastaraisiais metais buvo
naudojami vis labiau, bet jie tebéra naudojami gerokai reciau uz ES vidurkj.
Portugalijos kapitalo rinkos tebéra nepakankamai iSplétotos ir sudaro tik 24,4 % BVP,
palyginti su 67,6 % vidurkiu ES lygmeniu. Portugalijos valdzios institucijos pradéjo ir
sustiprino keletg iniciatyvy, kuriomis siekiama remti investicijas ] privaty ir rizikos
kapitala, pavyzdziui, jstaigos Banco Portugués de Fomento valdoma kapitalizacijos ir
atsparumo fonda, programas, kuriomis remiami startuoliai arba kurios skirtos
konkretiems sektoriams, taip pat neseniai atlikta kapitalo rinky kodekso perziiira.
Taciau Portugalijai reikia tolesnés pazangos, kad pasivyty Europos partneres ir
pritraukty daugiau privataus akcinio kapitalo investuotojy ir investicijy, galbtt
jskaitant rizikos pasidalijimag tarp vieSojo ir privaciojo sektoriaus subjekty, siekiant
orientuotis ] jmones, turincias didesnj augimo potenciala, ir | sektorius, pasizymincius
dideliu naSumu. Placiau naudojant nuosavo kapitalo priemones, be kita ko, bity
remiami startuoliai ir inovacijos, didinami vietos jmoniy pajégumai plésti savo veikla,
gerinama valdymo praktika ir didinamas naSumas. Finansinis raStingumas
Portugalijoje yra silpnas ir 2023 m. ,,Eurobarometro* finansinio raStingumo apklausoje
tik 16 % portugaly gavo auksta bala, o tai yra antras blogiausias rezultatas Europos
Sajungoje. Finansin] rastingumg Salyje biity galima pagerinti, kad biity galima
veiksmingiau paskirstyti santaupas ir pagerinti jmoniy supratimg apie kiekvienos
esamos finansinés priemonés konkrecig naudg ir rizika.

Portugalijos mokes¢iy sistemoje labai paplitusios fiskalinés iSlaidos. Keliuose
skirtinguose teisés aktuose numatyta daugiau kaip 500 fiskaliniy islaidy. Si priemoné
gali padeéti veiksmingai pasiekti konkrecius politikos tikslus. Taciau taip pat dél jos
negaunamos pajamos, mokes¢iy sistema tampa sudétingesné ir ji gali turéti jtakos
pajamy nelygybei. Portugalija Zengé pirmg Zingsnj kovodama su dideliu fiskaliniy
18laidy skai¢iumi — jsteigé nauja mokesciy politikos padalinj (vadinamg U-TAX), kuris
siekia stebéti ir vertinti fiskalines iSlaidas. Prie mokes¢iy sistemos sudétingumo
prisideda pelno mokescio struktiira. Jo tarify struktiirg sudaro ir valstybés mokesciai, ir
savivaldybiy taikomi papildomi mokesciai. Valstybés mokestis priklauso nuo
kiekvienos jmonés apmokestinamojo pelno sumos. Papildomai savivaldybés gali
nustatyti iki 1,5 % papildoma mokesti. Tod¢l, atsizvelgiant | imonés dydj ir vieta,
teisés aktais nustatytas pelno mokeséio tarifas gali siekti nuo 12,5 % iki 30,5 %. Si
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struktiira taip pat galéty atgrasyti jmones nuo veiklos plétros, trukdyti didesnei masto
ekonomijai ir susijusiam efektyvumo didinimui ir kartu ji didina pelno perkélimo
Salies viduje galimybes. Mokes¢iy administravimo klausimu Portugalijos negauta
mokesciy nepriemoka BVP atzvilgiu iSlieka viena didziausiy Europos Sajungoje.

Teisingumo sistema tampa veiksmingesné, taciau ir toliau susiduriama su sunkumais,
susijusiais su ilgomis byly nagrin¢jimo procediiromis ir dideliu neiSspresty byly
skai¢iumi, ypa¢ administraciniuose ir mokes¢iy teismuose. Bus svarbu, kad Portugalija
ir toliau mazinty neisspresty byly skaiCiy ir jy nagringjimo trukme tiek pirmosios
instancijos, tiek antrosios instancijos teismuose, ir uztikrinty, kad teisingumo sistemai
biity skiriama pakankamai istekliy.

Pastaraisiais metais investicijy ] mokslinius tyrimus ir plétra padaugéjo, taciau jy vis
dar nepakanka, kad Portugalijos nacionaliné moksliniy tyrimy ir inovacijy sistema
pasiekty ES vidurkj. ISlaidy moksliniams tyrimams ir plétrai dalis BVP atzvilgiu
2024 m. padid¢jo iki 1,7 %, nes padidéjo privaciosios islaidos, taciau vieSojo
sektoriaus moksliniy tyrimy ir plétros intensyvumas iSliko stabilus ir sieké 0,6 %.
Portugalijos valdzios institucijos jgyvendino jvairias moksliniy tyrimy ir inovacijy
rémimo programas. Taciau kelios i§ jy, pavyzdziui, telkimo ir Zaliosios darbotvarkes,
bus uZzbaigtos tik per ateinancius kelerius metus. Nors i§ Siy programy tikimasi
ilgalaikés naudos, bus labai svarbu, kad Portugalija pasibaigus Sioms programoms
iSlaikyty tinkamas paskatas moksliniams tyrimams, plétrai ir inovacijoms. Tod¢l bus
labai svarbu jvertinti ir jgyvendinti patikimas politikos priemones, taip pat remti
efektyvias iSlaidas orientuojantis j sektorius, kuriuose yra didziausias augimo ir
pridétinés vertés potencialas.

Kalbant apie teisékiiros kokybe, Portugalija poveikio vertinimais ir ex post politikos
vertinimais naudojasi tik ribotu mastu. 2021 m. Portugalijoje buvo padaryta didele
pazanga jgyvendinant ex ante politikos vertinimus, jsteigus nacionaline jstaigg
»PlanAPP*, kuri padeda rengti vieSaja politikg. Taciau ex post poveikio vertinimai
néra jprastai vykdomi ir taikomi tik tam tikriems teisés aktams. Platesnis ex post
vertinimy naudojimas suteikty valdZios institucijoms galimybe¢ geriau jvertinti naujy
politikos priemoniy ir teisés akty poveikj, taip pat jvertinti jau atlikty ex ante vertinimy
veiksminguma. Taip pat biity galima padidinti suinteresuotyjy subjekty dalyvavimo
teisekuros procese skaidrumga.

Portugalija vis dar labai priklauso nuo importuojamo iskastinio kuro: 2023 m. jos
energijos rusiy derinyje nafta ir dujos atitinkamai sudare 47,2 % ir 16,8 %.
Daugiausiai galutinés energijos (37,5 % visos suvartojamos energijos) yra suvartojama
transporto sektoriuje. Transporto sektorius labai priklauso nuo naftos ir naftos
produkty, kurie sudaro 92 % jo galutinés energijos suvartojimo, o tai parodo didele
Salies priklausomybe nuo iSkastinio kuro. Portugalijoje subsidijos iskastiniam kurui
didelés ir iki 2030 m. jy laipsniSkai panaikinti neplanuojama. Visy pirma subsidijos
18kastiniam kurui, kuriomis tikslingai nesprendziamos nei energijos nepritekliaus, nei
realios energetinio saugumo problemos, kurios trukdo elektrifikacijai ir néra itin
svarbios pramonés konkurencingumui, galéty biti laipsniSkai panaikintos prioriteto
tvarka. Portugalijoje tokios subsidijos iSkastiniam kurui, kaip kroviniy vezimo
bendrovéms ir vieSajam transportui taikomi mokesCiy uz dyzeling sumaZinimai ir
atleidimai nuo jy, yra ekonomiskai neefektyvios, lemia tolesn¢ priklausomyb¢ nuo
i8kastinio kuro ir neskatina pereiti prie elektromobiliy ir kity tvariy sprendimy.
Investicijos | darny judumag ir gelezinkeliy infrastruktiira, kuriomis uztikrinama sklandi
integracija ;| ES tinkla, paspartinty priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinima,
padidinty atsparuma, sumazinty regiony skirtumus ir skatinty socialing sanglauda.
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Portugalija priima teisés aktus, kuriais siekiama palengvinti leidimy iSdavimo
procediiras. Taciau tie teisés aktai vis dar yra pernelyg sudétingi, ypa¢ kalbant apie
teritorijy planavimg nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis, ir triiksta
standartizuoty taisykliy ir aiskiy gairiy. Portugalijos valdzios institucijoms truksta
priemoniy, kurias naudojant biity galima nuolat stebéti atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos jégainiy teisés akty jgyvendinimg ir paZanga, be to, jos daznai neturi
reikiamy techniniy jgidziy projektams vertinti. Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
bendrijy Portugalijoje vis dar nedaug, todél yra galimybiy palengvinti jy licencijavima
ir sukurti paskaty sistemas. Siekdama paspartinti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos
naudojimg, Portugalija galéty toliau testi pastaraisiais metais padaryta pazangg siekiant
supaprastinti leidimy iSdavimo procesa, be kita ko, didindama leidimy iSdavimg
vykdan¢iy vieSojo administravimo institucijy pajégumus, labiau skaitmenizuodama
atsinaujinanciyjy istekliy energijos gamybg ir konsoliduodama bendra reguliavimo
sistemg. Taip pat vertety imtis tolesniy veiksmy, kuriais biity skatinamas pasigamintos
energijos vartojimas (jskaitant ant stogo pasigamintg saulés energija) ir
atsinaujinanciyjy istekliy energijos bendrijos. 2023 m. Portugalija i§ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy, paremty hidroenergija ir stipriais véjais, pagamino 87,7 % Salies
elektros energijos — tai naujas rekordas. Labiausiai padidéjo i$ saulés pagaminamos
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos kiekis — iki 36 %. ReikSmingas atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos dalies padidéjimas tur¢jo jtakos dideliam elektros energijos kainy
mazéjimui: jos nukrito Zemiau prieskrizinio lygio. Integruojant daugiau
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir didéjant paklausos elektrifikavimui, tolesnés
investicijos, kad bty galima plésti ir modernizuoti elektros energijos tinkla, skatinti
iSkastinio kuro nenaudojancius sprendimus, pavyzdziui, kaupimg ir paklausos atsaka,
ir toliau skaitmenizuoti tinklg, bus biitinos siekiant uztikrinti elektros energijos tinklo
pusiausvyra ir didesnj stabilumg didmeningje elektros energijos rinkoje. Dél
skaidrumo trikumo, susijusio su turimais skirstomojo tinklo pajégumais ir plétros
planais, plétotojams sunku planuoti ir investuoti ] naujus projektus. Labai svarbu
supaprastinti prijungimo procediiras, padidinti prijungimo prie tinklo skaidrumg ir
numatyti aiSkig ilgalaike¢ aukciony planavimo sistemg. Be to, atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos projektams trukdeé logistikos problemos, komponenty trukumas ir mazesnis
pelningumas, todél juos jgyvendinti véluojama. Paskatos toliau plétoti ilgalaikes
sutartis, pavyzdziui, elektros energijos pirkimo sutartis (EEPS), taip pat padéty
padidinti rinkos stabilumg, nes padidinty ilgalaikj tvarumg ir atitinkamai investicijy i
atsinaujinanciyjy iStekliy energija patrauklumg. Taciau Siuo metu Portugalijoje
atsinaujinanciyjy iStekliy EEPS yra ribotos, jy sudaryta tik del 0,42 GW. Nors
Portugalija deda pastangas siekdama padidinti elektros energijos tinkly sujungimo su
Ispanija lygj, Sis elektros energetikos sistemy sujungimo lygis vis dar nesiekia 2030 m.
tiksly.

Didel¢ Portugalijos gyventojy dalis patiria energijos nepritekliy. Siekdama spresti
didelés priklausomybés nuo iskastinio kuro pastatuose problema ir sumazinti energijos
suvartojima, Portugalija galéty déti daugiau pastangy energijos vartojimo efektyvumo
srityje, be to, kas nustatyta Salies ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane.
Intensyvinant esminés renovacijos skatinimo pastangas, be kita ko, teikiant technine
pagalba pareiSkéjams, bity galima paspartinti energinés renovacijos projekty
vykdyma. Be to, Portugalijai galéty biiti naudinga sustiprinti finansavimo programy
sistemg ir taip kuo geriau pasinaudoti privaciosiomis investicijomis ] renovacija
siekiant padidinti energijos vartojimo efektyvumg. Tai darydama Portugalija galéty
skirti daugiau dotacijomis grindziamy iStekliy namy tikiams, kuriems jy reikia.

11

LT



LT

(35)

(36)

(37)

Portugalija gerokai atsilicka nuo ES vidurkio pagal ziedinés ekonomikos
lyginamuosius indeksus, taip pat pramonés iStekliy naSumo tikslus ir atlieky tvarkymo
rodiklius, o regiony skirtumai yra dideli. Vidutinis komunaliniy atlieky perdirbimo
lygis yra ypa¢ zemas (30,1 % 2023 m., t. y. toli nuo ES tikslo iki 2025 m. pasiekti
55 %) ir skiriasi priklausomai nuo regiono. 2023 m. Portugalijos Ziedinio medziagy
naudojimo rodiklis sieké 2,8 % — gerokai maziau nei 11,8 % ES vidurkis. Tam tikra
pazanga padaryta nacionaliniu ir savivaldybiy lygmenimis jgyvendinant iniciatyvas ir
teisés aktus. ES fondy ir privaciojo sektoriaus parama bus labai svarbi siekiant
jgyvendinti perdirbimo ir ziedinés ekonomikos tikslus, be kita ko: i) vykdant
investicijas ] riiSiuojamojo atlieky surinkimo infrastruktiira, ii) plétojant arba pritaikant
atlieky apdorojimo jrenginius ir iii) vykdant technologinius patobulinimus, kad visoje
Salyje bty galima taikyti tarify ,,mokek uz tiek, kiek iSmeti* programa.

Portugalija, ypac jos pietiniai regionai, labai kenc¢ia nuo gamtiniy pavojy, tokiy kaip
sausros, gaisrai ir potvyniai, kurie tampa vis daznesni ir intensyvesni dél klimato
kaitos. Sumazejes metinis krituliy kiekis, vandens trilkumas ir didéjantis laikinis
kintamumas daro poveikj upiy srautams, vandeningojo sluoksnio atsikiirimui bei
potvyniy rizikai ir tai savo ruoztu veikia daugeli ekonomikos sektoriy, pavyzdziui,
zemés tikio, geriamojo vandens ir energijos, jskaitant hidroenergija, gamyba, o kartu
del did¢janciy sanaudy ir vieSyjy finansy tvaruma. Portugalija padidino savo gebé¢jima
prisitaikyti prie klimato kaitos, be kita ko, parengdama sektorinius prisitaikymo prie
klimato kaitos planus. 2024 m. Portugalija baigé rengti nacionalinj prisitaikymo prie
klimato kaitos iki 2100 m. veiksmy plana, tac¢iau biity svarbu prisitaikyma prie klimato
kaitos papildomai jtraukti i vandentvarkos politikg. Igyvendindama integruotos ir
tvarios vandentvarkos strategija, iskaitant naujausig strategija ,,Vanduo, kuris
suvienija“, Portugalija galéty uZztikrinti, kad svarbiausi sektoriai vis dar turéty prieiga
prie vandens, kartu uztikrindama, kad ekologinéms funkcijoms, visy pirma jautrioms
ir didelés biologinés jvairoveés ekosistemoms, pavyzdziui, Slapynéms, uztekty geros
kokybés vandens. Vandens sektoriaus valdymo struktiiros supaprastinimas taip pat
padéty uztikrinti veiksmingg koordinavima nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis.
Siekiant pagerinti vandentvarka, labai reikia papildomy investicijy ] nuoteky
surinkima ir valymg, nuotékiy tinkluose mazinimg ir geresn¢ (vandens kiekio ir
kokybés) stebéseng. Ypatingag démes] buty galima skirti: 1) krastovaizdzio nattiralios
sugeriamosios funkcijos atkiirimui; ii) gruntinio vandens gavybos mazinimui; iii)
Slapyniy ir upiy, jskaitant salpas, atkirimui; iv) kity gamtos procesais pagristy
sprendimy diegimui. Be to, Portugalija galéty pasinaudoti pakartotinio vandens
naudojimo galimybémis.

Portugalijoje vis dar kyla sunkumy dél sveikatos prieZiliros prieinamumo ir Salies
ilgalaikés priezitros sistema néra parengta sparciai sen¢janciai visuomenei. Apskritai
Salies sveikatos sistema veikia palyginti gerai ir Portugalija jgyvendina svarbias
reformas, jskaitant pirminés sveikatos prieziiiros ir psichikos sveikatos prieziiros
reformas, taip pat nacionalinés sveikatos prieziliros tarnybos ligoniniy valdymo
modelio reformg. Be to, Portugalija investuoja j sveikatos prieziiiros infrastruktiirg ir
paslaugas visoje Salyje, be kita ko, pagal savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo plang. Tac¢iau nacionalinei sveikatos prieziliros tarnybai vis dar labai triikksta
sveikatos prieziliros darbuotojy, o tai daro poveikj sveikatos prieziliros paslaugy
prieinamumui, pavyzdziui, lemia ilgg laukimo laikg ir netolygias galimybes gauti
sveikatos prieziliros paslaugas skirtingoms pajamy grupéms ir regionams visoje Salyje.
2020-2024 m. nacionalingje sveikatos priezitiros tarnyboje buvo uZpildyta tik
mazdaug pusé laisvy gydytojy etaty, be to, Salis susiduria su didele studijas baigusiy
slaugytojy emigracija. Nors pastaraisiais metais buvo dedamos tam tikros pastangos

12

LT



LT

(38)

(39)

didinti karjeros nacionalingje sveikatos priezitiros tarnyboje patraukluma, biity galima
supaprastinti ir pagreitinti jdarbinimo procediiras, kad biity galima greitai jdarbinti
reikiamus specialistus ir tebepritraukti sveikatos prieziiiros darbuotojus. Be to, beveik
ketvirtadalis Portugalijos gyventojy yra 65 mety amziaus arba vyresni, jy sveiko
gyvenimo mety rodiklis yra zemesnis uz ES vidurk] ir vieSosios investicijos } ilgalaike
priezilirg yra mazesnés uz ES vidurkj, o ilgalaikés prieziiiros paslaugy aprépties
rodikliai visuose regionuose vis dar yra Zemi. Nors pastaraisiais metais darbuotojy
skai¢ius padidéjo, jy nepakanka poreikiui patenkinti, todél labai pasikliaujama
neformaliaisiais slaugytojais. Atsizvelgdama ] Siuos aspektus ir kartu iSsaugodama
nacionalinés sveikatos prieziliros tarnybos tvarumg, Portugalija galéty remti ilgesnj
savo gyventojy kokybiSkg gyvenimg ir uztikrinti, kad biity patenkinti pagyvenusiy
Zmoniy prieziiiros poreikiai.

Igtidziy pasiiilos ir paklausos neatitiktis yra kliditis konkurencingumui ir naSumui.
Igudziy pasiiila neatitinka rinkos poreikiy, o tai lemia darbo jégos trikumga jvairiuose
sektoriuose, be kita ko, informacijos ir technologijy srityse. Pagrindiné kliiitis, apie
kurig pranesa jmonés, yra tai, kad truksta tinkamy jgiidziy turin¢iy darbuotojy. Igiidziy
ir paklausos neatitiktis taip pat lemia auksta jaunimo nedarbo lygj (2024 m. jis sieke
21,6 %, palyginti su 14,9 % Europos Sajungoje), nes daugelis nedirbanc¢iy jaunuoliy
turi per zemg kvalifikacijg arba kvalifikacijg srityse, kuriose jsidarbinimo galimybés
Salyje mazos. Portugalijai taip pat galéty buti naudinga patikima busimy rinkos
poreikiy prognoze, kuri padéty geriau suderinti aukStojo mokslo pasitlg ir rinkos
paklausg bei padéty pasirinkti profesija. Be to, kintanc¢iai ekonomikai reikalingy
1gidziy ugdymui papildomai trukdo mazéjantis suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi
visg gyvenimg programose (nuo 38 % 2016 m. iki 33 % 2022 m.). Nepaisant naujausiy
priemoniy, kuriomis suaugusieji skatinami jgyti naujy ziniy ir mokytis, jskaitant
investicijas pagal Portugalijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plana,
imonés ir bendroves galéty dar labiau jsitraukti i igidziy ugdymo ir kvalifikacijos
keélimo veiklg ir skatinti suaugusiyjy mokymosi kultirg Salyje. Be to, Portugalijos
gyventojy kvalifikacijos lygis apskritai vis dar yra Zemas (2023 m. Zemg iSsilavinimo
lygi tur¢jo apie 41 % 25-64 m. amziaus asmeny, t. y. gerokai daugiau nei 24,7 % ES
vidurkis), o tai yra nuolatiné klititis naSumui Salyje. Vis délto pastaraisiais metais
padaryta reikSminga paZanga didinant gyventojy kvalifikacijos lygj. Siekiant iSlaikyti
Sig pazanga, Saliai galéty biiti naudinga spresti pastaraisiais metais padidéjusio (nuo
6 % 2021 m. iki 8,1 % 2023 m.) mokyklos nebaigusiy asmeny skaic¢iaus problema.

Biisto kainos Portugalijoje nuolat auga ir per pastargjj deSimtmetj pralenke ES vidurkj.
Didelé paklausa didziuosiuose miestuose ir populiariose turistinése vietoveése i§ esmes
lémé biisto ir nuomos kainy augima, ir yra labai dideliy skirtumy, palyginti su Salies
vidiniais regionais. Si padétis daro poveikj darbo jégos judumui ir prieinamumui, taip
pat jaunimo perspektyvoms. Iperkamo biisto trikumas taip pat lemia didéjant]
benamiy ar neoficialiose gyvenvietése gyvenanciy asmeny skaiCiy. Portugalija
igyvendina priemones, kuriomis siekiama plésti socialiniy ir jperkamy busty ki,
taciau jy vis dar labai truksta. Kita vertus, dél pastaruoju metu nuolat mazos statybos
apimties triiksta naujy biisty uZ jperkamas kainas. Daug tus¢iy namy ir apleisty pastaty
— kuriy yra mazdaug 700 000 — suteikia galimybe ] rinkg jtraukti daugiau busty, ypac
vietovese, kuriose juy truksta. Be to, Portugalijai galéty biti naudinga remti
efektyvesnius vieSojo transporto sprendimus ir investuoti ] kity teritorijy patraukluma,
kad buty sumazintas spaudimas vietovéms, kuriose biisty labai truksta. Galiausiai,
sprendziant Portugalijos biisto problemas reikés visapusiSko poziiirio, nes sprendimai,
kuriais siekiama didinti pasiiila, turi buti derinami su priemonémis, kuriomis paklausos
dinamika ir paskatos integruojamos ir ] nuomos, ir } nuosavybés rinkas.
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Atsizvelgdama ] euro zonos valstybiy nariy ekonomiky glaudzias tarpusavio sgsajas ir
ju kolektyvinj ind¢lj i ekonominés ir pinigy sajungos veikimg, 2025 m. Taryba
rekomendavo euro zonos valstybéms naréms, be kita ko, jgyvendinant savo
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, imtis veiksmy 2025 m.
rekomendacijai dél euro zonos ekonominés politikos jgyvendinti. Portugalijai skirtos
2, 3, 4 ir 5 rekomendacijos padeda jgyvendinti 2025 m. rekomendacijoje iSdéstyta
pirma euro zonai skirtg rekomendacijg dél konkurencingumo, 3, 4 ir 5 rekomendacijos
padeda igyvendinti antrag euro zonai skirta rekomendacija dél atsparumo, o 1 ir 5
rekomendacijos padeda jgyvendinti treCig euro zonai skirta rekomendacijg dél
makroekonominio ir finansinio stabilumo,

REKOMENDUOQOIJA Portugalijai 2025 ir 2026 m. imtis Siy veiksmuy:

1.

LT

Didinti bendras gynybos iSlaidas ir pasirengimg pagal 2025 m. kovo 6 d. Europos
Vadovy Tarybos iSvadas. Laikytis 2025 m. sausio 21 d. Tarybos rekomenduoto
didziausio grynyjy iSlaidy augimo tempo ir kartu pasinaudoti galimybe pagal
nacionaling nukrypti leidziancig i§lyga didinti gynybos iSlaidas. Imtis priemoniy
vidutinés trukmés laikotarpio fiskaliniam pensijy sistemos tvarumui uztikrinti.

Atsizvelgiant | pagal Reglamenta (ES)2021/241 taikomus reformy ir investicijy
uzbaigimo laiku terminus, paspartinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano, iskaitant skyriy ,,REPowerEU“, jgyvendinimg. Paspartinti sanglaudos
politikos programy (ERPF, TPF, ESF+, Sanglaudos fondo) jgyvendinima,
pasinaudojant, kai tinkama, laikotarpio vidurio perzitros teikiamomis galimybémis.
Optimaliai pasinaudoti ES priemonémis, jskaitant programos ,,InvestEU* ir Europos
strateginiy  technologijy = platformos  taikymo  sritj, siekiant padidinti
konkurencinguma.

Supaprastinti reglamentavimg, tobulinti reguliavimo priemones ir sumaZinti
jmonéms tenkancig administracing nasta, visy pirma mazinant klifitis pramoneés
licencijy iSdavimui ir Salinant kitas kliatis, trukdancias plésti jy veikla ir skatinti
inovacijas bei naSuma. Skatinti privacigsias investicijas ] rizikos kapitalg ir privaty
akcinj kapitala vietos jmonéms, jskaitant rizikos pasidalijimg tarp vieSojo ir
privaciojo sektoriaus subjekty, ir gerinti finansinj rastingumg. Didinti administraciniy
ir mokesciy teismy efektyvuma, kad biity sutrumpinta procediiry trukme. Didinti
mokesCiy sistemos veiksminguma, visy pirma didinant jos administravimo
efektyvuma ir mazinant susijusig administracing nastg. Skatinti jrodymais grindZiama
politikos formavima, be kita ko, atliekant vieSosios politikos ex post vertinimus.
Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti démesj j mokslinius
tyrimus ir inovacijas. Stiprinti suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg ir didinti
skaidruma rengiant vies$aja politika.

MaZinti bendrg priklausomybe nuo iSkastinio kuro transporto sektoriuje, visy pirma
laipsniSkai panaikinant subsidijas iSkastiniam kurui ir investuojant } darnyjj
transportg, visy pirma gelezinkelius, atsizvelgiant | regiony skirtumus. Toliau
spartinti  atsinaujinan¢iyjy iStekliy energijos diegima sukuriant nuspéjama
reglamentavimo sistemg su aiSkiomis skaitmeninémis procediromis, pagal kurias
i8duodami leidimai, be kita ko, kolektyviniam pasigamintos energijos vartojimui ir
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos bendrijoms. Didinti elektros energijos rinkos
stabilumg sudarant ilgalaikes sutartis, investuojant j energijos kaupimo pajégumus ir
taikant paklausos atsako priemones. Stiprinti elektros energijos perdavimo ir
skirstomojo tinklo pajégumus, gerinti prijungimo procediras ir didinti jy skaidruma,
kad biity skatinamos investicijos ] nacionalinj tinklg. Déti daugiau politikos pastangy
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siekiant suteikti ir jgyti Zaliajai pertvarkai, ypa¢ vieSojo administravimo srityje,
reikalingy jgiidziy ir kompetencijy. Spartinti investicijas ] energijos vartojimo
efektyvumg skatinant finansines programas, kad biity pritraukta privaciyjy
investicijy, ir remiant namy ukius, kurie patiria energijos nepritekliy. Sudaryti
geresnes salygas pereiti prie ziedinés ekonomikos, visy pirma didinant atlieky
prevencijos, perdirbimo ir pakartotinio naudojimo apimtj, kad maziau atlieky patekty
] sgvartynus ir deginimo jrenginius. Gerinti vandentvarka, kad bity stiprinamas
prisitaikymas prie klimato kaitos ir biity uztikrintas ilgalaikis ekonominis ir aplinkos
atsparumas. Jgyvendinti integruoto vandens iStekliy valdymo strategijg ir
supaprastinti vandens iStekliy valdyma. Skatinti investicijas | nuoteky surinkimg ir
valyma, nuotékiy mazinimg ir vandens stebésena, plétoti gamtos procesais pagrjstus
sprendimus ir vandens telkiniy atkiirimg, taip pat gerinti vandens taupyma ir
pakartotinj vandens naudojima.

Uztikrinti vienodas galimybes gauti kokybiska sveikatos ir ilgalaike prieziiirg, kartu
iSsaugant nacionalinés sveikatos prieziliros tarnybos tvarumg. Mazinti jgiudziy
pasitlos ir paklausos neatitikt] gerinant gyventojy jgudziy lygj ir uZztikrinant, kad
Svietimas ir suaugusiyjy mokymasis labiau atitikty darbo rinkos poreikius. Spresti
busto jperkamumo ir prieinamumo didelés paklausos vietovése problema Salinant
klittis, trukdancias iSsinuomoti laisvus namus ir renovuoti apleistus pastatus, ir
skatinti efektyvias vieSojo transporto jungtis, kad biity sumazintas spaudimas biisto
kainoms miesty centruose ir padidintas kity teritorijy patrauklumas.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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