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NOTA 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers/de Raad 

Betreft: TOELICHTING VAN DE RAAD Begeleidend document bij de 
aanbevelingen van de Raad aan de lidstaten in het kader van het 
Europees Semester 2022 

  

Voor de delegaties gaat hierbij de tekst van de toelichting bij de aanbevelingen van de Raad aan de 

lidstaten in het kader van het Europees Semester 2022, zoals deze luidt na de vergadering van 

het EFC. 
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Toelichting 

- Begeleidend document bij de aanbevelingen van de Raad  

aan de lidstaten in het kader van het Europees Semester 2022 

Artikel 2-bis ter, lid 2, van Verordening (EG) nr. 1466/97 over versterking van het toezicht op 

begrotingssituaties en het toezicht op en de coördinatie van het economisch beleid, dat onderdeel is 

van de afdeling "Economische dialoog", bepaalt dat van "de Raad als hoofdregel verwacht [wordt] 

dat hij de aanbevelingen en voorstellen van de Commissie opvolgt of zijn standpunt publiekelijk 

toelicht". 

Met inachtneming van deze "pas toe of leg uit"-regel presenteert de Raad de volgende toelichting 

bij de overeengekomen wijzigingen van de in het kader van het Europees Semester 2022 gedane 

aanbevelingen van de Commissie voor landspecifieke aanbevelingen aan de lidstaten waarmee 

de Commissie het niet eens is. 

De Raad (Ecofin) is daarnaast een aantal aanvullingen en materiële of technische wijzigingen in de 

aanbevelingen overeengekomen die de volle steun van de Commissie genieten. 

Uittreksel uit LSA 1 

Voor alle lidstaten behalve Roemenië 

Commissietekst: 

Overheidsinvesteringen voor de groene en de digitale transitie en voor energiezekerheid uitbreiden, 

onder meer door een beroep te doen op de herstel- en veerkrachtfaciliteit, RePowerEU en andere 

EU-fondsen. 

Overeengekomen tekst: 

Overheidsinvesteringen voor de groene en de digitale transitie en voor energiezekerheid uitbreiden, 

rekening houdend met het RePowerEU-initiatief, onder meer door een beroep te doen op de herstel- 

en veerkrachtfaciliteit, en andere EU-fondsen. 
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Toelichting: 

In overeenstemming met de vroegere praktijk is de tekst gewijzigd om rekening te houden met het 

feit dat het RePowerEU-plan, met inbegrip van de financiering ervan, nog niet door de Raad is 

aangenomen. De landspecifieke aanbevelingen mogen niet vooruitlopen op de uitkomst van 

wetgevingsprocedures waarover op een andere (wetgevende) rechtsgrondslag moet worden beslist, 

en waarbij ook het Europees Parlement wordt betrokken. Tegelijkertijd herinnert de Raad (Ecofin) 

eraan dat de leiders in de verklaring van Versailles de Commissie hebben verzocht een dergelijk 

plan voor te stellen om snel de afhankelijkheid van Russische fossiele brandstoffen te verkleinen en 

de energietransitie te versnellen, teneinde een weerbaarder energiesysteem en een goed onderling 

verbonden energie-unie tot stand te brengen. In de conclusies van zijn buitengewone bijeenkomst 

van 30 en 31 mei 2022 roept de Europese Raad de Raad op spoedig de Commissievoorstellen ter 

verwezenlijking van de RePowerEU-doelstellingen te bespreken. De overeengekomen 

wijziging verandert de inhoud van de aanbeveling niet, noch het belang dat de Raad aan het 

RePowerEU-initiatief toekent, maar wil alleen benadrukken dat de Raad zich nog steeds beraadt 

over het initiatief, met inbegrip van de verschillende betrokken wetteksten. 

Overweging 3 

Voor alle lidstaten 

Commissietekst: 

Door de Russische invasie van Oekraïne, in de nasleep van de wereldwijde pandemie, is de 

geopolitieke en economische context aanzienlijk veranderd. De gevolgen van de invasie voor de 

economieën van de lidstaten zijn voelbaar door de hogere energie- en voedselprijzen en de 

zwakkere groeivooruitzichten. De hogere energieprijzen wegen met name op de meest kwetsbare 

huishoudens die in energiearmoede leven of dreigen te vervallen. De EU heeft ook te maken met 

een ongekende instroom van mensen die Oekraïne ontvluchten. In dit verband werd op 

4 maart 2022 voor het eerst de richtlijn tijdelijke bescherming in werking gesteld, waarbij 

ontheemden uit Oekraïne het recht kregen legaal in de EU te verblijven, evenals het recht op 

toegang tot onderwijs en opleiding, de arbeidsmarkt, gezondheidszorg, huisvesting en sociale 

voorzieningen. 
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Overeengekomen tekst: 

Door de Russische invasie van Oekraïne, in de nasleep van de wereldwijde pandemie, is de 

geopolitieke en economische context aanzienlijk veranderd. De gevolgen van de invasie voor de 

economieën van de lidstaten zijn voelbaar door de hogere prijzen voor energie, voedsel en 

grondstoffen, en de zwakkere groeivooruitzichten. De hogere energieprijzen wegen met name op de 

meest kwetsbare huishoudens die in energiearmoede leven of dreigen te vervallen, alsook op de 

bedrijven die het meest kwetsbaar zijn voor stijgingen van de energieprijzen. De EU heeft ook te 

maken met een ongekende instroom van mensen die Oekraïne ontvluchten. De economische 

gevolgen van de aanvalsoorlog van Rusland hebben de lidstaten asymmetrisch getroffen. In dit 

verband werd op 4 maart 2022 voor het eerst de richtlijn tijdelijke bescherming in werking gesteld, 

waarbij ontheemden uit Oekraïne het recht kregen legaal in de EU te verblijven, evenals het recht 

op toegang tot onderwijs en opleiding, de arbeidsmarkt, gezondheidszorg, huisvesting en sociale 

voorzieningen. 

Toelichting: 

Er werd overeengekomen dat, hoewel de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne een 

gemeenschappelijke schok teweegbrengt die de hele EU treft, een vermelding van de uiteenlopende 

gevolgen tussen de lidstaten moet worden opgenomen. Dit is in overeenstemming met de 

voorjaarsprognoses van de Commissie van 16 mei 2022, waarin ook wordt gesteld dat "binnen 

de EU de lidstaten in verschillende mate blootstaan aan een aantal transmissiekanalen van de 

gevolgen van de oorlog, namelijk de kanalen voor de handel in grondstoffen en financiële markten". 
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