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Recomendagao de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas econémicas, sociais, de emprego, estruturais e or¢camentais da Hungria

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho!,
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de

macroeconoémicos

16 de novembro de 2011, sobre prevengcdo e corre¢do dos desequilibrios

2, nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagao da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdémica,

Considerando o seguinte:

(1)

Consideracoes gerais

O Regulamento (UE) 2024/1263, que entrou em vigor em 30 de abril de 2024,
especifica os objetivos do quadro de governacdo econdOmica, que consistem em
promover financas publicas solidas e sustentdveis, um crescimento sustentavel e
inclusivo e a resiliéncia, através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. O regulamento estabelece que o Conselho e a
Comissdo exercem uma supervisao multilateral no contexto do Semestre Europeu, em
conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no TFUE. O Semestre
Europeu inclui, em especial, a formulagdo e a supervisdo da aplicacao das
recomendacdes especificas por pais. O regulamento promove também a assuncdo de
responsabilidades a nivel nacional pela politica or¢camental e salienta a sua perspetiva
de médio prazo, em combinagdo com uma aplicagdo mais eficaz e coerente. Cada
Estado-Membro deve apresentar ao Conselho e a Comissdao um plano or¢camental-
estrutural nacional de médio prazo, contendo os seus compromissos or¢amentais, de
reforma e de investimento, para um periodo de quatro ou cinco anos, em funcdo da

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
JOL 306 de23.11.2011, p. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0;j.
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duragdio da legislatura nacional. A trajetoria das despesas liquidas® nestes planos tem
de cumprir os requisitos do regulamento, nomeadamente colocar ou manter a divida
das administragdes publicas numa trajetoria descendente plausivel até ao final do
periodo de ajustamento, ou manté-la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do produto
interno bruto (PIB), bem como reduzir e/ou manter o défice das administragdes
publicas abaixo do valor de referéncia de 3 % do PIB, previsto no Tratado, a médio
prazo. Caso um Estado-Membro se comprometa a concretizar um conjunto relevante
de reformas e investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no
regulamento, o periodo de ajustamento pode ser prorrogado por um maximo de trés
anos.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho®, que criou o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia («kMRR»), entrou em vigor em 19 de
fevereiro de 2021. O MRR presta apoio financeiro aos Estados-Membros, garantindo
um estimulo or¢amental financiado pela Unido, para a execucdo de reformas e
investimentos. Em consonancia com as prioridades do Semestre Europeu para a
coordenacao das politicas economicas, 0 MRR impulsiona a recuperagdo econdmica e
social e a realizagdo de reformas e investimentos sustentdveis, em especial
promovendo as transi¢des ecoldgica e digital e reforgando a resiliéncia das economias
dos Estados-Membros. Contribui igualmente para refor¢ar as finangas publicas e
estimular o crescimento e a criacdo de emprego a médio e longo prazo, melhorar a
coesao territorial na Unido e apoiar a prossecu¢do da execucao do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

O Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento FEuropeu e do Conselho’
(«Regulamento REPowerEU»), que foi adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa
eliminar progressivamente a dependéncia da Unido das importagdes de combustiveis
fosseis russos. Tal ajudard a garantir a seguranca energética e a diversificar o
aprovisionamento energético da Unido, aumentando, a0 mesmo tempo, a utiliza¢do das
energias renovaveis, as capacidades de armazenamento energético e a eficiéncia
energética. A Hungria acrescentou um novo capitulo REPowerEU ao seu plano
nacional de recuperacdo e resiliéncia, a fim de financiar reformas e investimentos
essenciais que contribuam para a consecucao dos objetivos REPowerEU.

Em 11 de maio de 2021, a Hungria apresentou a Comissdao o seu plano nacional de
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° desse regulamento, a Comissdo avaliou a
relevancia, eficécia, eficiéncia e coeréncia do plano de recuperacdo e resiliéncia, em
conformidade com as orientagdes de avaliagdao estabelecidas no anexo V. Em 15 de

Despesas liquidas na acegdo do artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE) 2024/1263: «despesas
liquidasy», as despesas publicas liquidas de i) de despesas com juros, ii) medidas discricionarias em
matéria de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unifo inteiramente cobertas por receitas
provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego e vi)
medidas pontuais e outras medidas temporarias.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria. 0 Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p.17), ELL
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperagdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 e (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p.1, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2023/435/0j).
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dezembro de 2022, o Conselho adotou a sua decisdao de execugao relativa a aprovacao
da avaliacdo do plano de recuperagio e resiliéncia da Hungria®, que foi alterada nos
termos do artigo 18.°, n.°2, em 8 de dezembro de 2023 para incluir o capitulo
REPowerEU’. A disponibiliza¢io das parcelas depende da adogdo de uma decisdo pela
Comissao, em conformidade com o artigo 24.°, n.°5, que indique que a Hungria
cumpriu de forma satisfatoria os marcos e metas pertinentes estabelecidos na decisdo
de execugao do Conselho. O cumprimento satisfatorio pressupde que nao tenha havido
recuos nos marcos € metas ja cumpridos para a mesma reforma ou o mesmo
investimento.

Em 18 de fevereiro de 2025, o Conselho, sob recomendagdo da Comissao, adotou uma
recomendacao que aprova o plano orgamental-estrutural nacional de médio prazo da
Hungria®. O plano foi apresentado em conformidade com o artigo 11.° e com o
artigo 36.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2024/1263, abrange o periodo de
2025 a 2028 e apresenta um ajustamento orcamental repartido por quatro anos.

Em 26 de novembro de 2024, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a
Comissao adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de 2025, em que
identificou a Hungria como um dos Estados-Membros relativamente aos quais seria
necessaria uma apreciagdo aprofundada. A Comissao adotou ainda uma recomendacao
de recomendagdo do Conselho sobre a politica econémica da area do euro e uma
proposta de Relatorio Conjunto sobre o Emprego de 2025, que analisa a aplicagao das
Orientagdes para o0 Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. O
Conselho adotou a Recomendagio sobre a politica econémica da area do euro’ em 13
de maio de 2025 e o Relatério Conjunto sobre o Emprego em 10 de margo de 2025.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da UE nos proximos
cinco anos. Esta estratégia identifica os trés imperativos transformadores do
crescimento  econdémico sustentdvel: 1) inovacdo, ii) descarbonizacdo e
competitividade, e iii) seguranca. Para colmatar o défice de inovacao, a UE tenciona
promover a inovagdo industrial, apoiar o crescimento das empresas em fase de
arranque através de iniciativas como a Estratégia Europeia para as Empresas em Fase
de Arranque e as Empresas em Fase de Expansao, e promover a adoc¢ao de tecnologias
avangadas, como a inteligéncia artificial e a computacao quantica. Tendo em vista uma
economia mais ecoldgica, a Comissdo delineou um Plano de Acdo para Energia a
Pregos Acessiveis e um Pacto da Industria Limpa, assegurando que a transi¢ao para
energias limpas continue a ser eficaz em termos de custos, favoravel a
competitividade, em especial para os setores com utilizagdo intensiva de energia, € um
motor de crescimento. A fim de reduzir as dependéncias excessivas e aumentar a
seguranca, a Unido estd empenhada em reforgar as parcerias comerciais mundiais,
diversificar as cadeias de abastecimento e garantir o acesso a matérias-primas criticas
e a fontes de energia limpas. Estas prioridades dependem de medidas facilitadoras

Decisdo de Execucdo do Conselho, de 15 de dezembro de 2022, relativa a aprovagdo da avaliagdo do
plano de recuperagao e resiliéncia da Hungria (15447/2022).

Decisdo de Execugdo do Conselho, de 8 de dezembro de 2023, que altera a Decisdo de Execucdo do
Conselho, de 15 de dezembro de 2022, relativa a aprovacdo da avaliagdo do plano de recuperagdo e
resiliéncia da Hungria (ST 15964/2023).

Recomendacdo do Conselho, de 18 de fevereiro de 2025, que aprova o plano orcamental-estrutural
nacional de médio prazo da Hungria, JO C, C/2025/1707, 18.3.2025.

Recomendacao do Conselho, de 13 de maio de 2025, sobre a politica econdmica da area do euro (JO C,
C/2025/2782,22.5.2025, ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).)
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horizontais como a simplificacdo regulamentar, o aprofundamento do mercado unico,
o financiamento da competitividade e a criagdo da Unido da Poupanca e dos
Investimentos, a promog¢ao das competéncias e de empregos de qualidade e uma
melhor coordenagdo das politicas da UE. A Bussola para a Competitividade esta em
consonancia com o Semestre Europeu e assegura a coeréncia das politicas econdmicas
dos Estados-Membros com os objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econdémica, que promove o crescimento
sustentavel, a inovacao e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2025, o Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas continua a
desenvolver-se paralelamente a execucdo do MRR. A plena execugdo dos planos de
recuperagdo e resiliéncia continua a ser essencial para cumprir as prioridades
estratégicas do Semestre Europeu, uma vez que os planos ajudam a responder
eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais formuladas nos ultimos anos. Estas
recomendacdes especificas por pais continuam a ser igualmente pertinentes para a
avaliagdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia alterados, em conformidade com o
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

As recomendagdes especificas por pais de 2025 abrangem os desafios que nao sdo
suficientemente abordados pelas medidas incluidas nos planos de recuperagdo e
resiliéncia, tendo em conta os desafios relevantes identificados nas recomendagdes
especificas por pais de 2019-2024.

Em 4 de junho de 2025, a Comissao publicou o relatério por pais de 2025 relativo a
Hungria. Esse relatorio avaliou os progressos realizados pela Hungria em resposta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes e fez o balango da execucdo, pela
Hungria, do plano de recuperagdo e resiliéncia. Com base nesta andlise, o relatorio por
pais identificou os desafios mais prementes que a Hungria enfrenta. O relatorio avaliou
igualmente os progressos realizados pela Hungria na execuc¢do do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e na consecugdo das grandes metas da Unido em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza, bem como na concretizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

A Comissdo procedeu a uma apreciagdo aprofundada da situagdo da Hungria nos
termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. As principais conclusdes da
avalia¢do das vulnerabilidades macroecondmicas da Hungria efetuada pela Comissao
para efeitos do referido regulamento foram publicadas em 13 de maio de 2025'°. Em 4
de junho de 2025, a Comissdo concluiu que a Hungria regista desequilibrios
macroeconémicos. Em particular, as vulnerabilidades relacionadas principalmente
com a competitividade e as necessidades de financiamento publico continuam a ser
pertinentes. O rapido crescimento dos salarios comprometeu a competitividade dos
custos nos ultimos anos e persistem pressdes inflacionistas mais fortes do que no resto
da UE, enquanto a recuperacao econdmica € lenta e esta sujeita a riscos de revisao em
baixa. A conta externa registou um excedente em 2024, mas as politicas que
impulsionam a procura interna colocam riscos para a sustentabilidade externa. O
défice das administragdes publicas diminuiu em 2024 devido a um menor
investimento e a uma diminuicdo das despesas com subvengdes ao setor da energia,
mas continua a ser elevado e ndo se prevé que melhore muito este ano ou no proximo.
O racio da divida das administragdes publicas ndo estd a diminuir e os custos do

SWD(2025)127 final.
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servigo da divida e as necessidades brutas de financiamento continuam a ser elevados.
A ligagdo banco-entidade soberana aprofundou-se devido aos incentivos fiscais
concedidos aos bancos nacionais para que adquirissem divida publica. Os pregos da
habitagdo aceleraram acentuadamente em 2024, impulsionados pela forte procura, que
foi agravada por medidas governamentais de apoio a procura. Os progressos tém sido
limitados no que respeita as politicas. A Hungria terd de introduzir medidas
or¢amentais permanentes ¢ depender menos de impostos temporarios sobre ganhos
excecionais ou de cortes nos investimentos. A politica monetaria tem sido rigorosa,
mas a sua eficacia foi enfraquecida pelas intervengdes governamentais: os subsidios e
empréstimos as familias e as empresas continuam a ser mal orientados e os controlos
das taxas de empréstimo limitam a eficacia da politica monetaria. Ao mesmo tempo,
os subsidios a habitagdo e os regimes de empréstimos preferenciais continuam a
distorcer o mercado da habitacdo e a exacerbar as pressdes sobre os precos da
habitagao.

Avaliacio do relatorio anual de progresso

(12)

(13)

Em 18 de fevereiro de 2025, o Conselho recomendou as seguintes taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas para a Hungria: 4,3 % em 2025, 4,0 % em 2026,
3,9% em 2027, e 3,7% em 2028, o que corresponde as taxas de crescimento
cumulativas maximas calculadas por referéncia a 2023 de 9,1 % em 2025, 13,5 % em
2026, 17,9 % em 2027, e 22,2 % em 2028. Em 2025-2026, estas taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas coincidem com a trajetéria corretiva prevista no
artigo 3.°, n.°4, do Regulamento (CE) n.° 1467/97, tal como recomendado pelo
Conselho em 18 de fevereiro de 2025, com vista a pdr termo a situacdo de défice
excessivo!!. Em 30 de abril de 2025, a Hungria apresentou o seu relatorio anual de
progresso'? sobre as medidas adotadas em resposta & Recomendacio do Conselho de
18 de fevereiro de 2025 com vista a por termo a situagdo de défice excessivo e a
execugdo de reformas e investimentos em resposta aos principais desafios
identificados nas recomendacdes especificas por pais do Semestre Europeu. O
relatorio anual de progresso reflete igualmente os relatdrios semestrais da Hungria
sobre os progressos realizados na consecu¢do do seu plano de recuperagdo e
resiliéncia, em conformidade com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania e as suas repercussdes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissdao recomendou a ativacdo da
clausula de derrogagdo nacional do Pacto de Estabilidade e Crescimento de forma
coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um aumento rapido e
significativo da despesa em defesa, tendo esta proposta sido acolhida favoravelmente
pelo Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. Na sequéncia do pedido da Hungria de
30 de abril de 2025, em [data] o Conselho, sob recomendag¢dao da Comissao, adotou
uma recomendagdo que permite a Hungria desviar-se e exceder as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas recomendadas'>.

Recomendagdo do Conselho com vista a pdr termo a situacdo de défice orcamental excessivo na
Hungria C/2025/5896.

Os relatorios anuais de progresso de 2025 estdo disponiveis em: https:/economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en?prefl.ang=pt.

Recomendacdo do Conselho que autoriza a Hungria a desviar-se e a exceder a trajetoria das despesas
liquidas recomendada (Ativagdo da cldusula de derrogagdo nacional), [Completar JO C/2025/xxx,
x.x.2025].
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Com base nos dados validados pelo Eurostat'®, o défice das administra¢des ptiblicas da

Hungria diminuiu de 6,7 % do PIB em 2023 para 4,9 % em 2024, enquanto a divida
das administra¢des publicas aumentou de 73,0 % do PIB no final de 2023 para 73,5 %
no final de 2024. De acordo com os calculos da Comissao, esta evolugdo corresponde
a uma taxa de crescimento das despesas liquidas de 2,3 % em 2024. No relatorio anual
de progresso, a Hungria estima que o crescimento das despesas liquidas em 2024 se
situe em 2,3 %. De acordo com as estimativas da Comissdo, a orientagdo orgamental'’
em 2024, que inclui as despesas financiadas tanto a nivel nacional como da UE, foi
contracionista em 3,3 % do PIB.

De acordo com o relatorio anual de progresso, o cendrio macroeconémico subjacente
as projecdes orgamentais da Hungria prevé um crescimento do PIB real de 2,5 % em
2025, enquanto a inflagdo medida pelo IHPC devera atingir 4,5 % em 2025. Nas suas
previsoes da primavera de 2025, a Comissao aponta para um crescimento do PIB real
de 0,8 % em 2025 e de 2,5 % em 2026 e para uma inflagdo medida pelo IHPC de
4,1 % em 2025 e de 3,3 % em 2026.

No relatorio anual de progresso, prevé-se que o défice das administragdes publicas
diminua para 4,1 % do PIB em 2025, enquanto o racio divida das administracdes
publicas/PIB devera aumentar para 73,1 % até ao final de 2025. Esta evolugdo
corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 7,4 % em 2025. As previsdes
da Comissdo da primavera de 2025 apontam para um défice das administragdes
publicas de 4,6 % do PIB em 2025. A diminui¢do do défice em 2025 reflete
principalmente despesas com juros inferiores devido a diminui¢do dos pagamentos de
cupdes sobre as obriga¢des indexadas a inflagdo, e uma nova diminui¢do dos subsidios
as empresas de servigos publicos pelas perdas decorrentes da limitacdo dos pregos
maximos da energia residencial. De acordo com os calculos da Comissdo, esta
evolucdo corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 6,1 % em 2025. Este
valor ¢ inferior a projecdo das autoridades hiingaras no relatorio anual de progresso,
devido a diminui¢ao da despesa financiada a nivel nacional. As previsdes da Comissao
apontam para um défice mais elevado devido a receitas significativamente inferiores
provenientes dos impostos sobre a producdo e o rendimento, em consequéncia de um
crescimento mais fraco do PIB. De acordo com as estimativas da Comissdo, a
orientagdo or¢amental em 2025, que inclui as despesas financiadas tanto a nivel
nacional como da UE, devera ser expansionista em 0,4 % do PIB. Prevé-se que o racio
divida das administragdes publicas/PIB aumente para 74,5 % do PIB at¢ final de 2025.
O aumento do racio divida/PIB em 2025 reflete principalmente o elevado défice das
administracdes publicas e um ajustamento défice-divida positivo devido aos elevados
pagamentos de juros em numerario acumulados no ano anterior.

As previsoes da primavera de 2025 da Comissdo apontam para que a despesa das
administragdes publicas financiada por apoio nido reembolsavel («subvengdes») do
Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia represente 0,4 % em 2025, contra 0,2 % do

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2025.

A orientacdo or¢amental ¢ definida como uma medida da variacdo anual da situagdo or¢amental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdmico decorrente das politicas
orgamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢amento da UE. A orientagdo orcamental ¢
medida como a diferenga entre i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas
primarias liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas e incluindo as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel (subvengdes) do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia e de outros
fundos da Unido.
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PIB em 2024!°. As despesas financiadas por apoio ndo reembolsavel do Mecanismo de
Recuperagdo e Resiliéncia permitem realizar investimentos de elevada qualidade e
executar reformas conducentes a melhoria da produtividade, sem impacto direto no
saldo e na divida das administragdes publicas da Hungria.

As despesas das administracdes publicas no dominio da defesa na Hungria ascenderam
a 1,1 % do PIB em 2021, a 1,4 % do PIB em 2022 e a 1,9 % do PIB em 2023!". De
acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, a despesa em defesa
devera atingir 2,0 % do PIB em 2024 e em 2025, o que corresponde a um aumento de
0,9 pontos percentuais do PIB em comparagdao com 2021. O periodo em que a clausula
de derrogacdo nacional ¢ ativada (2025-2028) permite a Hungria rever as prioridades
em matéria de despesa publica ou aumentar as receitas publicas, de modo a que o
aumento duradouro das despesas no dominio da defesa ndo ponha em risco a
sustentabilidade orcamental a médio prazo.

De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, as despesas liquidas
na Hungria deverao crescer 6,1 % em 2025 e 8,6 % cumulativamente em 2024 e 2025.
Com base nas previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, o crescimento das
despesas liquidas da Hungria em 2025 deverd ser superior a taxa de crescimento
maxima recomendada estabelecida pela trajetoria corretiva, o que corresponde a um
desvio'® de 0,7 % do PIB em termos anuais. Ao considerar em conjunto 2024 ¢ 2025,
projeta-se que a taxa de crescimento cumulativa das despesas liquidas seja inferior a
taxa de crescimento maxima recomendada. No entanto, o desvio previsto esta em
consonancia com a flexibilidade proporcionada pela clausula de derrogagdo nacional,
com base nas atuais projecoes para a despesa em defesa. Por conseguinte, a aplicacdo
a Hungria do procedimento relativo aos défices excessivos esta suspensa.

Além disso, o Conselho recomendou que a Hungria eliminasse progressivamente as
medidas de apoio de emergéncia ao setor da energia antes da €época de aquecimento de
2024/2025. De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, embora o
custo orgamental liquido!' das medidas de apoio de emergéncia a energia esteja
estimado em 1,0 % do PIB em 2024, devera diminuir para 0,5 % em 2025. Em
especial, os subsidios as empresas de servicos publicos pelas perdas incorridas devido
aos limites maximos dos precos da energia residencial mantiveram-se em vigor. As
medidas de apoio de emergéncia a energia ndo foram eliminadas progressivamente
antes da época de aquecimento de 2024/2025. Esta situagdo ndo ¢ consentdnea com a
recomendacao do Conselho.

De acordo com a nota de orientagdo sobre o registo estatistico do MRR, a semelhanga das subvengdes
«tradicionais» da UE, as despesas a financiar por subvengdes do MRR sdo registadas nas contas
nacionais no momento em que sdo incorridas, e ajustadas no tempo e em dimensdo a uma receita
imputada proveniente da UE, independentemente do calendario das liquidagdes em numerario, que
estdo subordinadas ao cumprimento satisfatorio dos marcos e das metas. Até a data, a Hungria nio
apresentou qualquer pedido de pagamento ao abrigo do MRR e recebeu apenas desembolsos de pré-
financiamento. Eurostat (2021) Guidance note on_the statistical recording of the Recovery and
Resilience Facility (ndo traduzido para portugués).

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das fungdes das administragdes publicas
(COFOQG).

A partir de 2026, estes valores constardo da conta de controlo estabelecida nos termos do artigo 22.° do
Regulamento (UE) 2024/1263.

Este valor representa o nivel do custo or¢amental anual destas medidas, incluindo as receitas e despesas
e, quando aplicavel, liquido das receitas provenientes de impostos sobre os lucros excecionais dos
fornecedores de energia.
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O relatorio anual de progresso nao inclui proje¢des orcamentais além de 2025. Com
base nas medidas politicas ja conhecidas a data da sua finalizacdo, as previsdes da
Comissao da primavera de 2025 apontam para um défice das administragdes publicas
de 4,7 % do PIB em 2026. O ligeiro aumento do défice das administragdes publicas
em 2026 reflete principalmente o impacto do aumento das isengdes fiscais para as
maes e dos aumentos salariais e bonus do setor publico. Esta evolugdo corresponde a
um crescimento das despesas liquidas de 6,0 % em 2026. De acordo com as
estimativas da Comissdo, a orientagdo orcamental em 2026, que inclui as despesas
financiadas tanto a nivel nacional como da UE, devera ser expansionista em 1,0 % do
PIB. A Comissao prevé que o racio divida das administragdes publicas/PIB diminua
para 74,3 % do PIB até final de 2026. A diminuicdo do réacio divida/PIB em 2026
reflete principalmente o crescimento mais acentuado do PIB nominal.

Principais desafios estratégicos

(22)

(23)

(24)

Algumas praticas distorcem o funcionamento dos mercados financeiro e retalhista, o
que pode também limitar a eficacia da politica monetaria. Embora os limites maximos
das taxas dos depdsitos bancarios ¢ dos empréstimos as empresas tenham sido
gradualmente eliminados em 2024, prevé-se que os bancos reduzam as taxas de
empréstimo. Além disso, a fim de impulsionar a procura interna, hd uma utilizacao
generalizada de empréstimos bonificados, amplamente direcionados, as familias e as
empresas, bem como de taxas de empréstimo hipotecario controladas
administrativamente. A proporc¢ao de empréstimos bonificados continua a ser elevada
em comparagdo com os niveis anteriores a COVID-19, o que conduz a uma afetacio
de capital insuficiente, traduzida no financiamento de projetos com baixos
rendimentos e ganhos de produtividade limitados. Embora os limites maximos dos
precos dos produtos alimentares tenham sido progressivamente eliminados em 2024,
em 2025 o governo limitou a diferenca entre o prego de compra a retalho e o preco de
venda de uma vasta gama de produtos alimentares.

As insuficiéncias ao nivel do planeamento e da execucdo do orcamento limitaram a
transparéncia das politicas e contribuiram para o enviesamento expansionista da
politica orcamental no passado. A ado¢do muito precoce dos orcamentos anuais a
partir de 2016, com a exce¢do de 2024, reduziu a fiabilidade das previsdes
macroecondmicas e orcamentais. A introdu¢do de um «estado de perigo», em vigor
desde 2020, aumentou a margem de manobra na execu¢do dos or¢camentos anuais. O
quadro or¢amental nacional da Hungria ndo conduziu a uma orientacdo or¢amental
mais prudente e apresenta uma série de deficiéncias, como as caracteristicas pro-
ciclicas da regra relativa a divida e a fraca execucdo do planeamento orcamental de
médio prazo. As revisdes frequentes e significativas dos objetivos orgamentais
comprometeram o papel do or¢amento como ancora para os participantes no mercado
e puseram em causa a credibilidade dos planos orgamentais de médio prazo. Basear o
planeamento orcamental de médio prazo em limites maximos plurianuais das
despesas, tal como estabelecido nas regras or¢amentais revistas da UE, poderia ajudar
a combater o enviesamento expansionista da politica orcamental. O mandato e as
capacidades operacionais do Conselho Or¢amental hiingaro continuam a ser limitados.
As novas estruturas de gestdo de fundos publicos, como os fundos fiduciarios de
interesse publico, enfraquecem a supervisdo or¢camental, uma vez que parecem
funcionar sem mecanismos de controlo eficazes.

O envelhecimento da populacdo deverd intensificar os desafios de sustentabilidade
or¢amental a longo prazo na Hungria. Prevé-se que o racio entre a populacao em idade
ativa e as pessoas com idade igual ou superior a 65 anos diminua de 2,9 em 2023 para
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1,8 em 2070. Consequentemente, as despesas com pensdes deverdo aumentar
substancialmente, passando de cerca de 7,7 % em 2022 para mais de 12 % do PIB em
2070. De acordo com a analise da Comissdo sobre a sustentabilidade da divida, os
riscos orgamentais sdo elevados a médio prazo e médios a longo prazo. A concecao do
sistema de pensodes gera problemas de equidade, tais como o aumento das despesas
com as pensdes para pessoas com rendimentos elevados e grandes disparidades nas
pensoes entre pensionistas de diferentes coortes de nascimento, devido a sensibilidade
do método de calculo das pensdes as flutuagdes do saldrio médio nacional. A pensao
minima manteve-se nominalmente inalterada desde 2008 e nao ¢ eficaz para garantir
pensdes adequadas as pessoas com interrupgdes na carreira € que auferiram baixos
rendimentos médios durante a sua carreira.

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241 e
com o critério 2.2 do anexo V do mesmo regulamento, o plano de recuperagao e
resiliéncia inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam
mutuamente, a executar até 2026. As reformas e os investimentos devem também
ajudar a resolver eficazmente a totalidade ou uma parte significativa dos desafios
identificados nas recomendagdes especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este
prazo apertado, a conclusdo da efetiva execucdo do plano de recuperacdo e resiliéncia,
incluindo o capitulo REPowerEU, ¢ essencial para impulsionar a competitividade a
longo prazo da Hungria através da dupla transi¢cdo ecologica e digital, assegurando
simultaneamente a justiga social. Para satisfazer os compromissos assumidos no plano
de recuperacao e resiliéncia até agosto de 2026, ¢ essencial que a Hungria acelere com
carater de urgéncia a execucdo das reformas e dos investimentos resolvendo os
desafios relevantes, em primeiro lugar através da rapida aplicacdo das medidas
necessarias para assegurar a protecdo dos interesses financeiros da UE. O reforco do
quadro de luta contra a corrupgdo e o aumento da concorréncia na contratacio publica
sao elementos fundamentais a este respeito e também cruciais para melhorar o
ambiente empresarial e promover a competitividade. A participagdo sistematica das
autoridades locais e regionais, dos parceiros sociais, da sociedade civil e de outras
partes interessadas pertinentes continua a ser essencial a fim de assegurar uma ampla
apropriagdo com vista a execug¢ao bem-sucedida do plano de recuperagao e resiliéncia.

A execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transi¢do Justa
(FTJ), do Fundo Social Europeu Mais (FSE+) e do Fundo de Coesao (FC), acelerou na
Hungria. E importante prosseguir os esfor¢os para assegurar a rapida execugdo destes
programas, maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno. Além disso, €
fundamental para o éxito da execucdo dos programas da politica de coesdo que a
Hungria resolva urgentemente as questdes pendentes sobre as condi¢des habilitadoras,
em especial as questdes pendentes no que diz respeito ao cumprimento da Carta dos
Direitos Fundamentais e a protecdo dos interesses financeiros da Unido. A Hungria ja
estd a tomar medidas no ambito dos seus programas da politica de coesdo para
impulsionar a competitividade e o crescimento. Ao mesmo tempo, a Hungria continua
a enfrentar desafios, nomeadamente relacionados com o refor¢o da competitividade no
contexto da transi¢ao industrial, o refor¢co da inovagdo e das capacidades digitais, a
aceleragdo da transicdo energética, a melhoria do acesso a habitacdo a pregos
acessiveis, incluindo a habitagdo social, a melhoria de competéncias e a integracao dos
grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, o combate a pobreza e a exclusdo
social, bem como as desigualdades educativas, € o aumento da resiliéncia hidrica. Em
conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Hungria ¢
obrigada — no ambito da revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo — a rever
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cada programa tendo em conta, nomeadamente, os desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais de 2024. As propostas da Comissao adotadas em 1
de abril de 2025%° prorrogam o prazo para a apresentacio de uma avaliagdo — para
cada programa — dos resultados da revisdo intercalar para além de 31 de margo de
2025. Proporcionam igualmente flexibilidade para ajudar a acelerar a execu¢ao dos
programas e incentivos para que os Estados-Membros afetem os recursos da politica
de coesdao a cinco dominios prioritarios estratégicos da Unido, a saber, a
competitividade em tecnologias estratégicas, a defesa, a habitacdo, a resiliéncia hidrica
e a transicao energética.

A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) proporciona a
oportunidade de investir numa prioridade estratégica essencial da UE, refor¢ando a
competitividade europeia. A STEP ¢ canalizada através de 11 fundos da UE existentes.
Os Estados-Membros podem também contribuir para o programa InvestEU, apoiando
investimentos em dominios prioritarios. A Hungria poderia utilizar estas iniciativas
para apoiar o desenvolvimento ou a produg¢do de tecnologias criticas, incluindo
tecnologias limpas e eficientes em termos de recursos.

Para além dos desafios econdémicos e sociais abordados no quadro do plano de
recuperagdo e resiliéncia e de outros fundos da UE, a Hungria enfrenta varios desafios
adicionais relacionados com o ambiente empresarial, o acesso a financiamento, a
inovacdo, a dependéncia dos combustiveis fosseis russos, as subvengdes aos
combustiveis fosseis, o equilibrio da rede de eletricidade, a gestdo dos recursos
hidricos, a educagdo, os niveis de competéncias e a integracdo dos grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, a assisténcia social, o didlogo social e a
habitacao.

Tal como estabelecido na Bussola para a Competitividade, todas as institui¢des da UE,
nacionais e locais devem envidar grandes esfor¢os para produzir regras mais simples e
acelerar os procedimentos administrativos. A Comissdo estabeleceu objetivos
ambiciosos para reduzir os encargos administrativos: pelo menos 25 % para todas as
empresas e, no caso das PME, pelo menos 35 %; e criou novos instrumentos para
alcancar estes objetivos, incluindo testes de esfor¢o sistematicos do acervo legislativo
da UE e o refor¢o do didlogo entre as partes interessadas. Para corresponder a esta
ambicdo, a Hungria deve igualmente tomar medidas. A complexidade dos
procedimentos administrativos € considerada problemadtica por parte de 49 % das
empresas que operam na Hungria?!. O fraco ambiente empresarial continua a ser um
obstaculo importante a inovagdo. De acordo com os indicadores de competitividade, a
Hungria registou um dos piores desempenho da UE em 2024. As empresas enfrentam
um elevado nivel de volatilidade regulamentar, o que dificulta o planeamento
empresarial a longo prazo. O publico e as partes interessadas ndo sdo consultados
sobre projetos legislativos importantes, uma vez que estes sdo frequentemente
apresentados no Parlamento por deputados individuais em vez do governo, pelo que
ndo exigem uma consulta publica. O governo continua a recorrer amplamente a
decretos de emergéncia para alterar a legislacao durante o «estado de perigo», que tem
sido continuamente prorrogado nos ultimos cinco anos por varias razdes. O regime de
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Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os Regulamentos (UE)
2021/1058 ¢ (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para fazer face a desafios
estratégicos no contexto da revisdo intercalar — COM(2025) 123 final.

Businesses' attitudes towards corruption in the EU, Relatorio Flash, Relatério Eurobarémetro (abril de 2024)
(ndo traduzido para portugueés).
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emergéncia de longa data limita a consulta publica e permite introduzir mudangas de
politica subitas, muitas vezes importantes, suscetiveis de perturbar as operacdes
comerciais normais. A falta de igualdade de tratamento das empresas limita a
concorréncia. A estrutura do mercado esta concentrada e apenas algumas empresas
concorrem em mercados especificos??. Varios servicos sio confiados a empresas
publicas ou privadas que operam sem concorréncia. A utilizagdo em larga escala de
acordos-quadro nos procedimentos de adjudicacdo de contratos publicos também
limita a concorréncia, na medida em que cria um efeito de dependéncia de certas
empresas ¢ ajuda-as a adquirir uma posicao dominante no mercado. O setor retalhista,
em especial, opera num ambiente empresarial instavel. Os retalhistas sd3o igualmente
afetados por intervengdes administrativas, tais como limites maximos dos pregos de
retalho, limites as margens de venda, descontos obrigatdrios, proibi¢do de vender
produtos alimentares 48 horas antes do seu prazo de validade e comunicagdo
obrigatoria dos precos em linha. As medidas politicas e os impostos elevados
diminuem a competitividade dos retalhistas. A utilizacdo crescente de impostos
setoriais complica o sistema fiscal e tem um impacto desproporcionado nas empresas
de maior dimensdo, frequentemente detidas por estrangeiros. Em 2023, as receitas
provenientes dos impostos setoriais representaram 2,7 % do PIB. Os setores mais
afetados incluem a banca, a energia, o retalho, os materiais de construc¢do, os seguros,
as telecomunicagdes e os servigos de utilidade publica. O Estado opera no dominio das
transagdes comerciais ¢ exclui os intervenientes privados, adquirindo ou facilitando a
aquisi¢do de varias grandes empresas com financiamento subvencionado. Varias
intervengdes estatais destinaram-se a forgar os proprietarios, na sua maioria
estrangeiros, a vender as suas empresas, facilitando a criagdo de campedes nacionais
publicos ou ligados ao governo. A presenca crescente de fundos privados de
participagdes cria novos desafios. Esta estrutura empresarial ¢ utilizada, em especial,
por pessoas com ligagdes ao governo, uma vez que assegura o anonimato, semelhante
ao das empresas offshore. Os fundos privados de participacdes aumentaram
significativamente em nimero e dimensao nos Ultimos anos e representaram mais de
2,5% do PIB em 2024. Os fundos privados de participacdes sdo cada vez mais
investidores em empresas que ganham contratos publicos e obtém concessdes de
elevado valor, tendo uma forte presenga nas transagdes comerciais com o Estado. O
fraco ambiente empresarial contribuiu para a erosdo da competitividade e entravou os
investimentos e, em ultima analise, conduz a uma inflagdo mais elevada e a uma
recuperacdo econdmica lenta, tal como demonstrado pela anélise aprofundada relativa
a Hungria no ambito do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos.

Os mercados de capitais enquanto canais de financiamento de empresas em fase de
arranque e de pequenas e médias empresas altamente inovadoras estdo pouco
desenvolvidos na Hungria. Em 2023, a capitalizagdo bolsista situou-se em 17,6 % do
PIB (média da UE: 68 %. As recentes medidas politicas, como obrigagdes a longo
prazo isentas de impostos para os pequenos investidores e incentivos fiscais ao
investimento em habitagdo, dificultaram ainda mais o desenvolvimento dos mercados
de capitais.

A intensidade de 1&D aumentou apenas marginalmente ao longo da ultima década e
estava ainda muito abaixo da média da UE em 2023 (1,4 % contra 2,2 % do PIB). A
despesa publica em 1&D, incluindo nas universidades, ¢ uma das mais baixas da UE, o
que entrava a exceléncia cientifica. A reorganizagdo em curso dos institutos de
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investigacdo, bem como a falta de clareza dos mecanismos de avaliagdo interna,
contribuem para a incerteza das condi¢cdes de trabalho dos investigadores. Os servigos
de transferéncia de tecnologia ainda ndo estdo suficientemente integrados e aceites
pelos circulos académicos e os canais de empresas derivadas ainda n3o estio bem
desenvolvidos. A cooperacdo entre o meio académico e as empresas limita-se
principalmente a empresas ja estabelecidas com ligagcdes a universidades. Apenas
algumas empresas, principalmente de grande dimensdo, inovam e beneficiam dos
varios subsidios devido aos elevados encargos administrativos e de regras de
elegibilidade nem sempre claras em matéria de despesas de inovagao.

A Hungria continua a depender fortemente dos combustiveis fosseis russos. Em 2024,
mais de 70 % do gés natural e mais de 80 % do petrdleo bruto consumido eram de
origem russa. Os esfor¢cos da Hungria para abandonar a dependéncia russa sao lentos.

A Hungria regista subvengdes consideraveis aos combustiveis fosseis, que nao planeia
eliminar progressivamente antes de 2030. Em especial, as subvencdes aos
combustiveis fosseis que ndo abordam a pobreza energética de forma direcionada nem
verdadeiras preocupagdes em matéria de seguranga energética, dificultam a
eletrificagdo e nao sao cruciais para a competitividade industrial, podem ser
consideradas prioritarias para uma eliminagdo progressiva. Na Hungria, as subven¢des
aos combustiveis fosseis — como o programa de reducdo dos custos dos servigos de
utilidade publica, a reducao do imposto sobre o valor acrescentado para o aquecimento
urbano que utiliza gas natural e o reembolso dos impostos especiais de consumo para a
utilizagdo agricola de gasdleo — sdo economicamente ineficientes, perpetuam a
dependéncia dos combustiveis fosseis e ndo incentivam a eletrificagdo no setor
residencial. A redug¢do e a eliminacdo progressiva destas subvengdes estdo em
conformidade com os compromissos da UE e podem ajudar a Hungria a controlar as
despesas publicas.

Sem uma maior flexibilidade do sistema, a rapida implantacdo das energias renovaveis
ndo reduz a dependéncia das importacdes de eletricidade e conduziu a uma extrema
volatilidade do preco grossista da eletricidade ao longo de certos dias. Os
consumidores domésticos tém um acesso limitado a precos dindmicos e a implantagao
de contadores inteligentes ¢ baixa (inferior a 10 %), o que também impede a
flexibilidade. O comeércio transfronteirico limitado impede a Hungria de explorar
plenamente os beneficios do mercado tnico, permitindo que o fluxo de eletricidade va
para onde a procura ¢ mais elevada. Além disso, a baixa concorréncia no mercado
hingaro de compensagao resulta em custos mais elevados. O preco da energia para as
empresas na Hungria ¢ um dos mais elevados da UE. As importacdes de energia
diminuiram em 2024, mas continuam a ser substanciais, tornando o saldo externo
vulnerdvel ao aumento dos precos da energia, o que constitui um desafio identificado
no ambito do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos.

A Hungria ¢ cada vez mais afetada pelos riscos climéaticos, evidenciados pelas secas
registadas em 2022, em particular, mas também em 2024, que conduziram a perdas
significativas no setor agricola. A fraca capacidade administrativa e a insuficiéncia de
infraestruturas verdes comprometem a resiliéncia hidrica global da Hungria e, em
especial, a sua capacidade natural de retengdo de agua. Além disso, a qualidade da
agua ¢ ma devido a poluicdo proveniente da agricultura, da industria e dos
aglomerados humanos, com apenas 11,3 % das dguas de superficie em bom estado
ecoldgico (média da UE: 37,3 %. Os progressos da Hungria na ado¢do da economia
circular sdo lentos, com énfase insuficiente na reutilizacdo, reparacao e reciclagem. De
acordo com os dados de 2023, a produtividade dos recursos da Hungria (1,33/kg EUR)

12

PT



PT

(36)

(37)

(38)

e a taxa de circularidade da utilizagdo de materiais (5,9 %) sdo substancialmente
inferiores 2 média da UE (EUR 2,74/kg e 11,8 %), ndo se observando qualquer
convergéncia. A escassa afetacdo de recursos e a insuficiéncia das capacidades de
tratamento no setor da gestdo de residuos resultaram em taxas de reciclagem
relativamente baixas e numa dependéncia excessiva da deposi¢cao em aterro.

A competitividade e o potencial de inovagdo da Hungria sdo limitados pelas fracas
competéncias basicas dos estudantes desfavorecidos e do ensino e formacao
profissionais (EFP), pelo baixo nivel de conclusdo do ensino superior e pela limitada
melhoria das competéncias e requalificagdo dos grupos vulneraveis. As desigualdades
vincadas na educagdo, que afetam particularmente os ciganos, deixam um em cada
dois alunos desfavorecidos com baixas competéncias basicas. O inquérito PISA de
2022 revela uma das maiores disparidades no desempenho médio em matematica entre
programas gerais ¢ profissionais na UE, em grande parte devido a disparidades
socioecondmicas. A participacao no EFP estd a aumentar, mas o sistema ainda nao ¢é
suficientemente permeavel>® e os programas de EFP trienais — com reduzido
conteudo educativo geral — ndo proporcionam acesso direto a percursos educativos
conducentes a niveis de qualificacdo mais elevados. A escassez de professores ¢ uma
preocupagdo premente no contexto do envelhecimento da mao de obra, especialmente
nas regides mais desfavorecidas e nas zonas rurais. Em 2024, a Hungria comecou a
aplicar uma importante reforma dos saldrios dos professores, cofinanciada pelo FSE+.
Além disso, uma maior autonomia dos professores e um sistema de avaliagdo dos
professores que recompense abordagens pedagdgicas inovadoras e inclusivas
poderiam ajudar a atrair candidatos com bons resultados e a manter os jovens
professores na profissdo. Apesar da procura crescente de mao de obra altamente
qualificada, a conclusdo do ensino superior continua a ser uma das mais baixas da UE.
Esta situagdo ¢ combinada com baixas percentagens de licenciados em ciéncias,
tecnologia, engenharia e matematica, o que reduz ainda mais a capacidade da Hungria
para atrair investimento em setores de alta tecnologia.

A taxa média de emprego ¢ elevada, mas alguns grupos desfavorecidos, como as
pessoas com um baixo nivel de escolaridade, as pessoas com deficiéncia e os ciganos,
continuam a enfrentar obsticulos no acesso a oportunidades de melhoria de
competéncias e requalificacdo e a um emprego estavel. Esta continua a ser uma
reserva inexplorada de trabalhadores, sendo que a Hungria também depende de
trabalhadores estrangeiros. Nao existem oportunidades eficazes de requalificacdo e
melhoria de competéncias e servicos de apoio adaptados os grupos desfavorecidos,
incluindo o desenvolvimento de competéncias transversais, o apoio psicoldgico e de
saude e o apoio a procura de emprego. A recente alteragdo do quadro juridico que rege
o servigo publico de emprego permite a formagao, havendo margem para melhorar as
capacidades dos servigos publicos de emprego a este respeito. A duragdo média do
desemprego ¢ superior a 12 meses. O subsidio de desemprego de trés meses limita o
tempo necessario para melhorar as competéncias ou encontrar emprego adequado e
aumenta os riscos de empregos de baixa qualidade, desemprego de longa duragdo e
pobreza.

O dialogo social entre empregadores e sindicatos continua a ser fraco, especialmente
no setor publico. Embora o férum tripartido do setor privado tenha beneficiado de um
quadro juridico para as negociagdes relativas ao salario minimo em 2024, as principais
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politicas econdmicas propostas em 2024 e 2025 foram adotadas sem consultar os
empregadores e os sindicatos pertinentes. Os direitos dos trabalhadores do setor
publico tém vindo a diminuir gradualmente. Para alguns funcionarios publicos, foi
criado um estatuto profissional distinto, o que enfraquece a sua capacidade de defender
coletivamente os seus interesses.

A exclusdo social e a pobreza estdo a aumentar, especialmente entre as criangas, 0s
idosos e as pessoas com deficiéncia. A desigualdade da distribuicdo da riqueza
aumentou significativamente e ¢ uma das mais elevadas da UE. O sistema fiscal
favorece as familias com rendimentos elevados, ao passo que a maior parte do apoio
social ¢ prestado através de créditos fiscais. A adequacdo do rendimento minimo,
sobretudo da prestagao de substituicdo de emprego, ¢ uma das mais baixas da UE. O
impacto das prestagdes sociais continuou a diminuir em 2023 em termos de reducdo da
pobreza (especialmente no que diz respeito as criangas) € manteve-se baixo em termos
de reducdo da desigualdade de rendimentos. Um programa financiado pela UE de
apoio a habitacdo, aos servicos sociais € a educagdo nos 300 municipios mais
desfavorecidos constitui um importante passo em frente, mas sao necessarias medidas
mais especificas para melhorar o acesso aos servigos sociais e basicos gerais. A
distribuicdo geografica desigual dos médicos constitui um obstaculo importante ao
acesso aos servicos de saude em regides remotas/rurais. As medidas politicas para
fazer face as baixas despesas com os cuidados de satde e a escassez persistente de
profissionais de saide continuam a ser limitadas. A esperanga de vida a nascenga ¢
uma das mais baixas da UE. Resolver estes problemas contribuiria igualmente para
impulsionar a convergéncia social, em consonancia com a segunda fase da analise por
pais realizada pelos servigos da Comissdo em linha com o Quadro de Convergéncia
Social?*.

Os custos de habitagdo, que aumentaram 230 % entre 2010 e 2024, t€m um impacto
negativo no nivel de vida, em especial entre as pessoas que vivem abaixo do limiar de
pobreza. O parque de habitacdo social ¢ pequeno e estd a diminuir e os agregados
familiares com baixos rendimentos tém um acesso limitado a apoios a habitacdo na
auséncia de um apoio claro e mais direcionado da politica de habitagdo do Estado. Os
subsidios generosos e ndo especificos a habitacdo e a oferta limitada de habitacdo
contribuiram para o aumento dos precos da habitagao.

A luz da apreciagio aprofundada da Comissdo e das suas conclusdes, que confirmam a
existéncia de desequilibrios, as recomendacdes formuladas ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.° 1176/2011 refletem-se nas recomendacdes 1, 2, 3, 4 € 6. As
politicas referidas na recomendagdao 1, 2, 4 e 6 contribuem para fazer face as
vulnerabilidades associadas as necessidades de financiamento publico e externo. As
politicas referidas na recomendagdo 3 contribuem para fazer face as vulnerabilidades
associadas a competitividade dos custos e a pressdao dos pregos.

RECOMENDA QUE a Hungria tome medidas em 2025 e 2026 no sentido de:

1.

Reforcar a despesa global em defesa e prontiddo, em consonancia com as conclusdes
do Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. Respeitar as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo Conselho em 18 de fevereiro
de 2025, com vista a por termo a situacdo de défice excessivo, utilizando
simultaneamente a autoriza¢do prevista na clausula de derrogacdo nacional para o
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aumento dos gastos em defesa. Eliminar progressivamente as medidas de apoio de
emergéncia a energia. Prosseguir uma coordenacdo eficaz e uma demarcagdo clara
das politicas macroecondmicas, a fim de assegurar a sustentabilidade or¢gamental e
externa. Eliminar progressivamente os restantes limites maximos dos precos e das
taxas de juro, e medidas equivalentes, a fim de reduzir os efeitos de distor¢do e
facilitar a transmissdo harmoniosa da politica monetaria. Reforcar o quadro
or¢amental de médio prazo, alinhar a preparacdo dos orcamentos anuais com o
exercicio orgamental e limitar o poder discricionario na execu¢do dos orgamentos
anuais. Melhorar a sustentabilidade a longo prazo do sistema de pensoes,
preservando simultaneamente a respetiva adequacdo, em particular através do
combate as desigualdades de rendimento.

Tendo em conta os prazos aplicaveis para a conclusdao atempada das reformas e dos
investimentos ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/241, acelerar com carater de
urgéncia a execu¢do do plano de recuperacdo e resiliéncia, incluindo o capitulo
REPowerEU, aplicar rapidamente as medidas necessarias para garantir a protecao
dos interesses financeiros da UE. Acelerar a execugdo dos programas da politica de
coesdo (FEDER, FTJ, FSE+, FC), aproveitando, se for caso disso, as oportunidades
oferecidas pela revisdo intercalar. Otimizar a utilizacdo dos instrumentos da UE,
incluindo as oportunidades oferecidas pelo InvestEU e pela Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para a Europa, com vista a reforgar a competitividade.

Melhorar o quadro regulamentar e a concorréncia nos mercados de produtos e nos
servigos, em particular no comércio retalhista, evitando intervengdes administrativas
arbitrarias, a utilizacdo seletiva de legislagdo especifica que represente uma
vantagem ou desvantagem indevida para determinadas empresas e transacdes
comerciais apoiadas pelo Estado que distorcem o mercado e reduzindo a utilizagdo
de medidas de emergéncia ao estritamente necessario, em conformidade com os
principios do mercado unico e do Estado de direito. Estimular o desenvolvimento dos
mercados de capitais através do aumento dos incentivos fiscais e regulamentares.
Reforgar o quadro de inovacdo para o setor publico e as empresas, melhorando a
previsibilidade das despesas publicas em 1&D e orientando melhor as medidas
existentes para as PME.

Acelerar a diversificagdo do aprovisionamento de combustiveis fOsseis para eliminar
progressivamente a dependéncia de fontes russas e tomar medidas concretas para
eliminar progressivamente as subvengdes aos combustiveis fosseis, em especial as
relacionadas com os impostos especiais sobre o consumo de gasdleo e as que
impedem a eletrificagdo no setor residencial. Melhorar a flexibilidade e a
concorréncia no setor da eletricidade, reforcando o mercado de compensagdo e
fomentando o comércio transfronteirico de eletricidade. Melhorar a resiliéncia
hidrica através da retencdo natural de agua e do reforco das capacidades
administrativas, e melhorar a circularidade, em especial através do reforco das
capacidades de tratamento de residuos.

Melhorar os resultados escolares e a taxa de conclusdao do ensino superior € aumentar
a participagdo dos grupos desfavorecidos, em especial os ciganos, no ensino regular
de qualidade, aumentando a atratividade da profissdao docente e a percentagem de
alunos que obtém um diploma do ensino secundario superior que da acesso ao ensino
superior.

Aumentar o acesso a medidas ativas do mercado de trabalho eficazes, em especial
proporcionando oportunidades de melhoria das competéncias e de requalificagdao
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para os grupos mais desfavorecidos, e assegurar um dialogo social eficaz. Melhorar a
adequacdo da assisténcia social e das prestacdes de desemprego e garantir o acesso a
servicos essenciais para todos. Orientar as medidas de apoio no setor da habitacao
para os agregados familiares com baixos rendimentos e aumentar a oferta de
habita¢ao, nomeadamente de habitacao social.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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