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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Magyarorszag gazdasag-, szocialis, foglalkoztatas-, strukturalis és koltségvetési
politikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a gazdasdgpolitikdk hatékony Osszehangolasarol és a tobboldali koltségvetési
feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo,
2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1263 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilondsen
annak 3. cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasadgi egyenstlyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilondsen
annak 6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,
tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,
tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,
mivel:
Altalanos szempontok

(1) A 2024. 4prilis 30-an  hatalyba lépett (EU) 2024/1263 rendelet rogziti, hogy a
gazdasagi kormanyzasi keret célkitlizése a rendezett és fenntarthatd allamhéztartas, a
fenntarthatdo és inkluziv novekedés, a reziliencia reformok és beruhazasok révén
torténd elémozditasa, valamint a tulzott koltségvetési hidnyok kialakulasanak
megeldzése. A rendelet értelmében a Tandcs €s a Bizottsdg az Europai Unid
miikddésérdl szolo szerzddésben meghatarozott célkitlizésekkel és kovetelményekkel
Osszhangban tobboldalu feliigyeletet végez az eurdpai szemeszter keretében. Az
eurdpai szemeszter mindenekeldtt az orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat és
végrehajtasanak feliigyeletét foglalja magaban. A rendelet tovabba elémozditja a
koltségvetési politikaval kapcsolatos nemzeti feleldsségvallalast, fokozott hangstlyt
helyez a kozéptavra, emellett hatékonyabb és kovetkezetesebb végrehajtast iranyoz
el6. Minden tagallamnak be kell nyQjtania a Tanacs és a Bizottsdg szamdara egy
nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturalis tervet, amely a nemzeti jogalkotasi ciklus

! HL L, 2024/1263, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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hosszatdl fiiggden egy négy- vagy otéves iddszak koltségvetési, reform- és beruhdzasi
kotelezettségvallaldsait tartalmazza. A tervben foglalt nett6 kiadasi® palydnak meg kell
felelnie a rendelet kovetelményeinek, tobbek kozott arra vonatkozdan, hogy az
allamadodssagot a kiigazitasi idészak végére megalapozottan csokkend palyara kell
allitani, vagy ilyen palyan kell tartani, vagy annak a brutté hazai terméek (GDP) 60 %-a
alatti prudens szinten kell maradnia, tovabba az allamhaztartasi hidnyt kozéptavon a
Szerzddés altal a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték ala kell csokkenteni,
illetve az alatt kell tartani. Amennyiben egy tagéallam elkotelezi magat a rendeletben
meghatarozott kritériumoknak megfeleld relevans reformok és beruhazasok mellett,
a kiigazitsi idészak legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

Az (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet!, amely létrehozta a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt (a tovabbiakban: RRF), 2021. februar 19-
én hatalyba Iépett. Az RRF reformok ¢s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tdmogatast a tagallamoknak, az Uni6 altal finanszirozott fiskalis impulzust biztositva.
A gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemeszterének prioritasaival 6sszhangban az
RRF eldsegiti a gazdasagi és tarsadalmi helyreallitast, egyuttal fenntarthaté reformokat
¢s beruhdzasokat mozdit eld, mindenekeldtt a zold és a digitdlis atallas 0sztonzése,
valamint a tagallamok gazdasaganak reziliensebbé tétele terén. K6zép- és hosszl tdvon
szintén segit megerdsiteni az allamhaztartds helyzetét, valamint fellenditeni a
novekedést és a munkahelyteremtést, javitani az Unidn beliili teriileti kohézidt, és
tdmogatni a szocialis jogok eurdpai pillérének tovabbi végrehajtasat.

A 2023. februar 27-én elfogadott (EU) 2023/435 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet® (a tovabbiakban: REPowerEU-rendelet) célja fokozatosan megsziintetni az
Unid fliggdségét az orosz fosszilistiizeldanyag-behozataltol. Ez segit megteremteni az
energiabiztonsagot és diverzifikalni az Unio energiaellatasat, ugyanakkor hozzéjarul a
megujuld energiaforrasok elterjedéséhez, valamint az energiatarolasi kapacitasok és az
energiahatékonysag noveléséhez. Magyarorszag 0j REPowerEU-fejezettel egészitette
ki a nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési tervét olyan kulcsfontossagt reformok
¢és beruhazasok finanszirozasa érdekében, amelyek segiteni fogjadk a REPowerEU
célkitlizéseinek elérését.

Magyarorszag 2021. méjus 11-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének
(1) bekezdésével Osszhangban benyujtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervét a Bizottsagnak. Az emlitett rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag — az
V. mellékletben foglalt értékelési irdnymutatisokkal Osszhangban — értékelte a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv relevancidjat, eredményességét, hatékonysagat
és kovetkezetességét. A Tandcs 2022. december 15-én elfogadta a Magyarorszag

Az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban meghatarozott ,,nett6 kiadas™: i. a kamatkiadasok,
ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedések, iii. az unids alapokbdl szdrmazd bevételek altal teljes
mértékben fedezett, uniés programokkal kapcsolatos kiadasok, iv. az Unid altal finanszirozott
programok tarsfinanszirozasaval kapcsolatos nemzeti kiadasok, v. a munkanélkiili ellatdsokra forditott
kiadasok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri €s egy¢éb atmeneti intézkedések nélkiil szamitott
kormanyzati kiadas.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz 1étrehozasarol (HL L 57, 2021.2.18., 17. o., ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/241/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az (EU) 2021/241
rendeletnek a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe beillesztendé6 REPowerEU-fejezet tekintetében
torténé modositasarol, valamint az 1303/2013/EU rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet és az (EU)
2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK irdnyelv modositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).
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helyredllitdsi ¢€s rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasardl szolo
végrehajtasi  hatdrozatat®, amelyet 2023. december 8-an moédositott’” a 18. cikk
(2) bekezdése alapjan a REPowerEU-fejezet beillesztése céljabol. A részletek
folyositasanak feltétele, hogy a Bizottsag — a 24. cikk (5) bekezdésével dsszhangban —
hatarozatot fogadjon el, amely megallapitja, hogy Magyarorszag Kkielégitéen
teljesitette a tandcsi végrehajtasi hatarozatban meghatarozott relevans mérfoldkoveket
és célokat. A teljesités akkor tekinthetd kielégitonek, ha az egyes reformok vagy
beruhdzasok korabbi mérfoldkdveinek ¢és céljainak elérése terén nem tortént
visszalépés.

A Tanacs 2025. februar 18-an a Bizottsag ajanldsa alapjan ajanlast® fogadott el,
amelyben jovahagyta Magyarorszag nemzeti kozéptavi koltségvetési-strukturalis
tervét. Az (EU) 2024/1263 rendelet 11. cikkével és 36. cikke (1) bekezdésének
a) pontjaval 0sszhangban benyujtott terv a 2025-2028-as iddszakra vonatkozik, és
négy évre elosztott kdltségvetési kiigazitast mutat be.

A Bizottsag 2024. november 26-an az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a
riasztdsi mechanizmus keretében késziilt 2025. ¢évi jelentést, amelyben
Magyarorszagot azon tagdllamok kozé sorolta, amelyek vonatkozédsdban részletes
feliilvizsgalatra van sziikség. A Bizottsag az eurodvezet gazdasagpolitikajarol szolo
tandcsi ajanldsra vonatkozo ajanlast is elfogadott és a 2025. évi egyiittes
foglalkoztatasi jelentésre vonatkoz6 javaslatot, amely elemzi a foglalkoztatasi
iranymutatdsok és a szocialis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek végrehajtasat. A
Tanacs 2025. majus 13-an elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szo6ld
ajanlast’ és 2025. marcius 10-én az egyiittes foglalkoztatasi jelentést.

A Bizottsag 2025. januar 29-én kozzétette a versenyképességi iranytit, azaz az EU
globalis versenyképességének fellenditését célzo, a kovetkezd 6t évre szOlo stratégiai
keretet. A versenyképességi iranytli meghatarozza a fenntarthatd gazdasagi novekedés
harom transzformativ tényezdjét: i. innovacid; ii. dekarbonizacid és versenyképesség;
¢és 1il. biztonsag. Az innovacids szakadék megsziintetése érdekében az EU az ipari
innovacié 0sztonzésére, az induld innovativ vallalkozasok novekedésének
tamogatasara — példaul az induld és ndvekvd innovativ vallalkozasokra vonatkozo
unids stratégiahoz hasonld kezdeményezések révén —, valamint a mesterséges
intelligencidhoz és a kvantumszamitashoz hasonlo fejlett technoldgiak alkalmazasanak
elémozditasara torekszik. A zoldebb gazdasag érdekében a Bizottsag felvazolta a
megfizethetd energidra vonatkozo atfogd cselekvési tervet €s a tisztaipar-
megallapodast, amelyek biztositjdk, hogy a tiszta energidra valo atallas
koltséghatékony ¢€s a versenyképességet eldsegitd maradjon, kiilondsen az
energiaigényes agazatokban, és 0Osztondzze a ndvekedést. A thlzott fliggdségek
csokkentése €s a biztonsag novelése érdekében az Unio eltokélt szandéka, hogy
megerdsitse a globalis kereskedelmi partnerségeket, diverzifikalja az ellatasi lancokat,
¢s biztositsa a kritikus fontossagli nyersanyagokhoz €s a tiszta energiaforrasokhoz valo

A Tanécs végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve értékelésének jovahagyasarol (ST 15447/2022).

A Tanacs végrehajtasi hatarozata (2023. december 8.) a Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési
terve értékelésének jovahagyasarol szolo, 2022. december 15-1 végrehajtasi hatdrozat modositasarol
(ST 15964/2023).

A Tanacs ajanldsa (2025. februar 18.) Magyarorszdg nemzeti kozéptavi koltségvetési-strukturalis
tervének jovahagyasarol (HL C, C/2025/1707, 2025.3.18).

A Tanécs ajanlasa (2025.méajus 13.) az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol (HL C, C/2025/2782,
2025.5.22., ELI: http:// data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).)
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hozzaférést. E prioritdisok megvalositasat olyan horizontalis tamogatd eszkozok
segitik, mint példaul a szabdlyozas egyszerlisitése, az egységes piac elmélyitése, a
versenyképesség finanszirozasa, a megtakaritasi és beruhazasi unio, a készségek és a
mindségi munkahelyek eldmozditdsa, valamint az unids szakpolitikédk jobb
Osszehangolasa. A versenyképességi iranytli igazodik az eurdpai szemeszterhez,
biztositva, hogy a tagallamok gazdasagpolitikaja Osszhangban alljon a Bizottsag
stratégiai céljaival, igy egységes megkdzelitésbe helyezve a gazdasagi kormanyzast,
amely Unio-szerte eldmozditja a fenntarthatd nodvekedést, az innovaciot és a
rezilienciat.

2025-ben a gazdasagpolitikai koordinacié eurdpai szemesztere tovabbra is az RRF
végrehajtasaval parhuzamosan valdsul meg. A helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek
teljes kori végrehajtasa tovabbra is elengedhetetlen az eurdpai szemeszter szerinti
szakpolitikai prioritadsok teljesitéséhez, mivel a tervek segitenek hatékonyan kezelni az
elmult években kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok
Osszességét vagy jelentds részét. Ezek az orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy
relevansak maradnak az (EU) 2021/241 rendelet 21. cikkével 6sszhangban modositott
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek értékelésének tekintetében is.

A 2019-2024-es orszagspecifikus ajanlasokban azonositott relevans kihivasokat is
figyelembe véve a 2025.¢évi orszagspecifikus ajanlasok azokkal a legfontosabb
gazdasagpolitikai  kihivasokkal foglalkoznak, amelyeket a helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervekben foglalt intézkedések nem kezelnek kielégitden.

A Bizottsag 2025. junius 4-én kozzétette a Magyarorszagra vonatkozo 2025. évi
orszagjelentést. Ebben értékelte a relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén Magyarorszag altal elért eredményeket, és szamba vette a helyreallitasi €s
rezilienciaépitési terv Magyarorszag 4altali végrehajtasat. Ezen elemzés alapjan a
Bizottsag az orszagjelentésben azonositotta a Magyarorszag eldtt allo legsiirgetobb
kihivasokat. Emellett a jelentésben a Bizottsag értékelte a Magyarorszadg altal a
szocialis jogok eurdpai pillérének végrehajtasa, valamint a foglalkoztatasra, a
készségekre és a szegénység csokkentésére vonatkozo kiemelt unids célok elérése,
tovabba az [Egyesiilt Nemzetek Szervezete fenntarthatdo fejlddési céljainak
megvalositasa terén elért eredményeket is.

A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Magyarorszag vonatkozasaban
részletes feliilvizsgalatot végzett. A Bizottsag 2025. majus 13-an kozzétette az emlitett
rendelet  alkalmazésaval Osszefiiggésben =~ Magyarorszdg  makrogazdasagi
sebezhetéségeire vonatkozéan végzett értékelésének fébb megallapitdsait’®, A
Bizottsag 2025. junius 4-én megallapitotta, hogy Magyarorszagon makrogazdasagi
egyensulyhiany all fenn. Az elsésorban a versenyképességgel és a kormanyzati
finanszirozasi igényekkel kapcsolatos sebezhetOségek tovabbra is relevansak. A
béreknek az elmult években megfigyelhetd gyors novekedése rontotta a koltség-
versenyképességet, ¢s az EU tobbi részéhez képest tovabbra is erdsebb inflacios
nyomds jelentkezik, mikdzben a gazdasagi fellendiilés lassi és lefelé mutatd
kockézatoknak van kitéve. A fizetési mérleg 2024-ben tobbletet mutatott, de a belsd
keresletet ¢élénkitd intézkedések kockazatot jelentenek a kiils6 egyensuly
fenntarthatosagara nézve. A koltségvetési hidny 2024-ben csokkent, ami annak tudhato
be, hogy a beruhazasok visszaestek és csokkentek az energiatdmogatési kiadasok, de a
hidny tovabbra is magas, és az eldrejelzések szerint idén és jovore sem fog érdemben

SWD(2025)127 final.
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javulni. Az allamadossag-rata nem csokken, és az adossagszolgalati kiadas és a bruttd
finanszirozasi igény tovabbra is magas. A bankok és az allam kapcsolata még
szorosabba valt azon adopolitikai intézkedések miatt, amelyekkel a belféldi bankokat
az allamadossag megvasarlasara 0Osztonzik. A kormanyzati keresletosztonzd
intézkedések altal is gerjesztett erds kereslet miatt a lakdsarak 2024-ben jelentosen
emelkedtek. A szakpolitikai eldrelépés korlatozott volt. Magyarorszagnak tartos
koltségvetési intézkedéseket kell bevezetnie, ¢és kisebb mértékben tamaszkodnia
extraprofitadokra vagy a beruhazésok csokkentésére. A monetaris politika szigoru, de
hatékonysagat kormanyzati beavatkozasok gyengitik: a haztartasok ¢és a vallalatok
részére nyujtott tdmogatasok és hitelek tovabbra sem a megfelelé célcsoportokra
iranyulnak, és a hitelkamatok szabalyozdsa korlatozza a monetaris politika
hatékonysagat. Ugyanakkor a lakastamogatasok és a kedvezményes hitelprogramok
tovabbra is torzitjak a lakéaspiacot, és fokozzak a lakéasarakat felfelé hajtd6 nyomast.

Az elért eredményekrol sz0lo éves jelentés értékelése

(12)

(13)

A Tandcs 2025. februdr 18-an Magyarorszag esetében a nettdé kiaddsok maximalis
novekedési ratajara vonatkozdan a kovetkezo ajanlast tette: 2025-ben 4,3 %, 2026-ban
4,0 %, 2027-ben 3,9 % és 2028-ban 3,7 %, ami a 2023-as referenciaévhez viszonyitva
a kovetkez6 kumulativ maximalis novekedési ratdknak felel meg: 2025-ben 9,1 %,
2026-ban 13,5 %, 2027-ben 17,9 % ¢s 2028-ban 22,2 %. 2025-2026-ban a nettd
kiadasok e maximalis novekedési rataja egybeesik az 1467/97/EK rendelet 3. cikkének
(4) bekezdése szerinti korrekcios palyaval, amint azt a Tandcs 2025. februar 18-4n a
tilzott hiany megsziintetése érdekében ajanlotta'!. Magyarorszag 2025. 4prilis 30-4n
benytjtotta az elért eredményekrdl szold éves jelentését'?, amelyben beszamolt a
2025. februar 18-i tandcsi ajanlds nyoman a tulzott hiany megsziintetése érdekében
hozott intézkedésekrdl, valamint az eurdpai szemeszter keretében tett orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott f6 kihivasok kezelését célzd reformok ¢€s beruhazasok
végrehajtasarol. Magyarorszagnak az elért eredményekrdl sz6lo éves jelentésébe a
helyredllitasi €s rezilienciaépitési terv megvalositasa terén tett eldrehaladasrol — az
(EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével O0sszhangban — készitett féléves jelentések is
beépiilnek.

Oroszorszdg Ukrajna elleni agressziés haboruja ¢és annak kovetkezményei
egzisztencidlis kihivast jelentenek az Eurdpai Uni6 szamara. A védelmi kiadasok
gyors ¢és jelentds novelésére iranyuld unids erdfeszitések tdmogatasa érdekében a
Bizottsag a Stabilitasi és Novekedeési Paktum nemzeti mentesitési rendelkezésének
Osszehangolt aktivalasat ajanlotta, és ezt a javaslatot az Eurdpai Tanics a
2025. marcius 6-1 iilésén idvozolte. Magyarorszag 2025. aprilis 30-1 kérése nyoman a
Tané4cs a Bizottsig ajanldsa alapjan [datum]-an/-én ajanlast'® fogadott el, amelyben
engedélyezte Magyarorszag szamara, hogy eltérjen a nettd kiadasok ajanlott
maximalis novekedési ratajatol, és tullépje azt.

A Tandacs ajanlasa a Magyarorszagon fennallo tulzott hiany megsziintetésérol, C/2025/5896.
Az elért eredményekrol szolo 2025. évi jelentések a kovetkezd internetcimen érheték el:
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-

pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en

A Tanacs ajanlasa Magyarorszag szamdra a nettd kiadasi palyatdl vald eltérésnek és a palya
tullépésének engedélyezésérél (a nemzeti mentesitési rendelkezés aktivaldsa), [Beillesztend6: HL
C/2025/xxx, 2025 .x.x.].



https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en
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Az Eurostat 4altal hitelesitett adatok!* alapjan Magyarorszag GDP-aranyos
koltségvetési hianya a 2023. évi 6,7 %-r6l 2024-ben 4,9 %-ra csokkent, mig a GDP-
aranyos allamadossag a 2023. év végi 73,0 %-r6l 2024 végére 73,5 %-ra ndtt. A
Bizottsag szamitasai szerint ezek a fejlemények 2024 vonatkozésaban a nett6 kiadasok
2,3 %-os novekedésének felelnek meg. Az elért eredményekrdl sz6lo éves jelentésben
Magyarorszag a nettd kiadasok 2024. évi novekedését 2,3 %-ra becsiili. A Bizottsag
becslései alapjan a nemzeti és az unios finanszirozasu kiadasokat egyarant magaban
foglald koltségvetési iranyvonal'> 2024-ben restriktiv volt, a GDP 3,3 %-4nak
megfelel6 mértékben.

Az elért eredményekrdl szold éves jelentés szerint a Magyarorszag koltségvetési
eldrejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi forgatokonyv 2025-ben a redl-GDP 2,5 %-
os novekedésével szamol, mig a HICP-inflacio 2025-ben 4,5 % lesz. A Bizottsag
2025. tavaszi eldrejelzése szerint a redl-GDP 2025-ben 0,8 %-kal, 2026-ban pedig
2,5 %-kal nd, a HICP-inflaci6 pedig 2025-ben 4,1 %, 2026-ban pedig 3,3 % lesz.

Az elért eredményekrdl szo6l6 éves jelentés szerint az dllamhéztartasi hiany 2025-ben
varhatéan a GDP 4,1 %-éara, mig a GDP-aranyos allamaddssag 2025 végére 73,1 %-ra
csokken. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a nettd kiadasok 2025-ben 7,4 %-kal
nének. A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése 2025-re a GDP 4,6 %-anak megfeleld
koltségvetési hiannyal szamol. A hidany 2025. évi csokkenése foként abbol fakad, hogy
az inflaciokovetd  allampapirok  kamatszelvény-kifizetéseinek  csokkenésére
visszavezethetoen mérséklodnek a kamatkiadasok, valamint tovabb csokkennek a
lakossagi energiaar-plafon miatt a kozmiszolgaltatokndl keletkezd veszteség
kompenzaldsidra nyujtott tdmogatasok. A Bizottsdg szamitisai szerint ezek a
fejlemények 2025 vonatkozéasaban a nettd kiadasok 6,1 %-os novekedésének felelnek
meg. A nemzeti finanszirozasu kiaddsok alacsonyabb szintje miatt ez kisebb, mint a
magyar hatosagok altal az elért eredményekrdl szolo éves jelentésben eldre jelzett
érték. A Bizottsag eldrejelzése magasabb hidnyt prognosztizal, mivel a gyengébb
GDP-novekedés miatt sokkal alacsonyabb addbevételekkel szdmol a termelési é€s
jovedelemadok tekintetében. A Bizottsdg becslései alapjan a nemzeti és az unids
finanszirozast kiadasokat egyarant magaban foglald koltségvetési iranyvonal 2025-
ben expanziv lesz, a GDP 0,4 %-dnak megfelelé mértékben. A GDP-aranyos
allamadossag 2025 végére varhatoan 74,5 %-ra n6. A GDP-aranyos allamadossag
2025-0s novekedése foként a magas allamhéztartasi hianyra és az el6z6 évben
keletkezett jelentds kamatfizetési kotelezettségek pénzforgalmi elszamoldsa miatti
pozitiv SFA-tételekre vezethetd vissza.

A Bizottsag 2025. tavaszi elorejelzése szerint a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozb6l szarmazé vissza nem téritendd tadmogatasokbol  finanszirozott
allamhaztartasi kiadadsok nagysaga 2025-ben a GDP 0,4 %-a lesz, szemben a 2024. évi
0,2 %-kal'®. A Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkdz vissza nem téritendd

Eurostat — Euromutatok, 2025.4.22.

valtozas mérészama, amely a nemzeti €s az unios finanszirozasu koltségvetési intézkedések dsszesitett
hatasabol eredé gazdasagi impulzust tiikrozi. A koltségvetési iranyvonal i. a kdzéptava potencialis
novekedés €s ii. a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket nem tartalmazo elsddleges kiadasok valtozasa
kozotti  kiillonbozetként mérhetd, de az elsddleges kiadasok tartalmazzak a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl és mas unids alapokbdl nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok (grants)
altal finanszirozott kiadasokat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz statisztikai elszamolasardl szold iranymutatod feljegyzés
szerint a ,,hagyomanyos” unids vissza nem téritendé tdmogatasokhoz hasonldéan az RRF vissza nem
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tamogatasaival finanszirozott kiaddsok magas szinvonali beruhdzasokat ¢és
termelékenységnoveld reformokat tesznek lehetévé anélkiil, hogy kozvetlen hatést
gyakorolnanak Magyarorszag allamhaztartasi egyenlegére vagy allamadossagara.

Magyarorszag védelmi kiaddsai 2021-ben a GDP 1,1 %-at, 2022-ben a GDP 1,4 %-at,
2023-ban pedig a GDP 1,9 %-at tették ki'”. A Bizottsag 2025. tavaszi el6rejelzése
szerint a védelmi kiadasok 2024-ben és 2025-ben egyarant a GDP 2,0 %-at teszik ki.
Ez 2021-hez képest GDP-aranyosan 0,9 szazalékpontos ndvekedésnek felel meg. A
nemzeti mentesitési rendelkezés aktivalt iddszaka (2025-2028) lehetévé teszi
Magyarorszag szamara, hogy feliilvizsgalja a kormanyzati kiadasok prioritasi
sorrendjét vagy novelje az allamhaztartasi bevételeket annak érdekében, hogy a
védelmi kiadasok tartds megemelése kozéptavon ne veszélyeztesse a koltségvetési
fenntarthat6sagot.

A Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint Magyarorszagon a nettd kiadasok 2025-
ben varhatéan 6,1 %-kal, 2024-ben és 2025-ben pedig 0sszesen 8,6 %-kal nének. A
Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése alapjan Magyarorszag netté kiaddsainak
novekedése 2025-ben varhatéan meghaladja a korrekcios palya szerinti ajanlott
maximalis ndvekedési ratat, éves szinten a GDP 0,7 %-anak megfeleld eltérést'®
eredményezve. 2024-et és 2025-0t egyiitt vizsgalva a nettd kiadasok kumulativ
novekedési ratdja az eldrejelzések szerint az ajanlott maximalis novekedési rata alatt
marad. Az eldre jelzett eltérés a védelmi kiadasokra vonatkozo jelenlegi elorejelzések
alapjan a nemzeti mentesitési rendelkezés altal biztositott rugalmassadgon beliil van.
Ezért Magyarorszag esetében a tulzotthidny-eljaras fel van fliggesztve.

A Tanacs azt is ajanlotta Magyarorszagnak, hogy a 2024-2025-6s flitési szezon
kezdete eldtt vezesse ki a sziikséghelyzeti energiatamogatdsi intézkedéseket. A
Bizottsag 2025. tavaszi eldrejelzése szerint mig a sziikséghelyzeti energiatdmogatasi
intézkedések nettd koltségvetési terhe!® 2024-ben a GDP 1,0 %-4nak megfeleld
mértékii volt, 2025-ben ez a teher a GDP 0,5 %-ara mérséklodik. Valtozatlanul
hatalyban maradtak a kozmiiszolgaltatoknak a lakossagi energiadr-plafon altal okozott
veszteségekért kompenzacioként nyujtott tdmogatdsok. A sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket nem sziintették meg a 2024-2025-6s fltési idény
elétt. Ez nincs 0sszhangban a Tandacs ajanlasaval.

Az elért eredményekrdl szolo éves jelentés nem tartalmaz a 2025 utdni idoszakra
vonatkozo  koltségvetési eldrejelzéseket. Az eldrejelzés zardnapjan  ismert
gazdasagpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsdg 2025. tavaszi elérejelzése 2026-ban
a GDP 4,7 %-anak megfeleld koltségvetési hidnyt valoszinlisit. A koltségvetési hiany
2026-0s enyhe novekedése elsOsorban az anydkra vonatkozé addmentesség

téritendd tamogatasai révén finanszirozando kiadasokat azok felmeriilésének iddpontjaban kell
elszamolni a nemzeti szamlakon, és azokkal szemben ugyanarra az idészakra, ugyanakkora dsszegben
az EU-bdl szarmazo bevételt kell elszamolni, fiiggetleniil a pénzforgalmi teljesitések idépontjatdl,
amelyek a mérfoldkdvek és célok kielégitd teljesitésétdl fiiggnek. Magyarorszag még nem nyujtott be
kifizetési kérelmet az RRF keretében, és csak eldfinanszirozasi kifizetéseket kapott. Eurostat (2021):
Guidance note on the statistical recording of the Recovery and Resilience Facility (Iranymutato
feljegyzés a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz statisztikai elszdmolasarol).

Eurostat, Kormanyzati kiadasok a kormanyzati funkciok osztalyozasa (COFOQG) szerint.

2026-t6l ezek az Osszegek az (EU) 2024/1263 rendelet 22. cikkében Ilétrehozott kontrollszamlan
jelennek meg.

A szamadat az emlitett intézkedések éves koltségvetési koltségének szintjét mutatja, beleértve a
bevételeket €s kiadasokat, és adott esetben az energiaszolgaltatok varatlan nyereségére kivetett adokbol
szarmazo bevételek nélkiil.
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kibdvitésének, valamint a kozszféraban végrehajtott béremeléseknek €s jutalmaknak a
hatasat tiikrozi. Ezek a fejlemények azt jelentik, hogy a netté kiadasok 2026-ban
6,0 %-kal nének. A Bizottsag becslései alapjan a nemzeti és az unids finanszirozasu
kiadasokat egyarant magéaban foglalo koltségvetési iranyvonal 2026-ban expanziv lesz,
a GDP 1,0 %-anak megfeleld mértékben. A GDP-ardnyos éallamaddssag a Bizottsag
szerint 2026 végére varhatéan 74,3 %-ra csokken. A GDP-ardnyos allamadossag
2026-os csokkenése foként a nomindlis GDP erdsebb novekedésének tudhato be.

A legjelentésebb szakpolitikai kihivasok

(22)

(23)

(24)

Egyes gyakorlatok torzitjak a pénziigyi €s lakossagi piac mikodését, ami a monetaris
politika hatékonyséagat is korlatozhatja. Jollehet 2024-ben fokozatosan megsziintették
a bankok betéti és vallalati hitelkamataira vonatkoz6 kamatsapkakat, a bankokkal
szemben altaldnos elvaras a hitelkamatlabak csokkentése. Emellett a belfoldi kereslet
fellenditése érdekében széles korben nyujtanak kiilonbozé tdmogatott hiteleket a
haztartasoknak ¢és a vallalatoknak, ¢és igazgatasi eszkozokkel szabalyozzdk a
jelzaloghitel-kamatokat. A tamogatott hitelek aranya a Covid19-jarvany elétti szinthez
képest tovabbra is magas, ami az alacsony hozamu ¢és a termelékenységet kevéssé
javitd projektek finanszirozdsa miatt az optimalistol elmaradd tdékeallokaciot
eredményez. Bar az ¢élelmiszerekre vonatkozd arsapkakat 2024-ben fokozatosan
megsziintették, 2025-ben a kormdny az ¢élelmiszerek széles korére kiterjedden
maximalta a kiskereskedelmi beszerzési ar és az értékesitési ar kozotti arrést.

A Kkoltségvetési tervezés ¢és végrehajtds hidnyossdgai korlatoztdk a szakpolitikai
atlathatdsagot, és hozzajarultak a koltségvetési politika expanziv jellegéhez a multban.
2016-t6] kezdédden — a 2024-es év kivételével — rendkiviil hamar fogadtak el az éves
koltségvetéseket, ami csokkentette a makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzések
megbizhatosagat. A 2020 o6ta hatalyos ,,veszélyhelyzet” bevezetése nagyobb teret
engedett a diszkrecionalis dontéseknek az éves koltségvetések végrehajtasa soran.
Magyarorszag nemzeti koltségvetési kerete nem eredményezett prudensebb
koltségvetési iranyvonalat, €s szamos hianyossagot mutat, példaul az addssagszabaly
prociklikus jellemz6i és a kozéptavl koltségvetési tervezés gyenge megvalositasa
tekintetében. A koltségvetési célértékek gyakori €s jelentés modositasa kovetkeztében
a koltségvetés nem jelent stabil alapot a piaci szereplok szamadra, és kétségessé teszi a
kozéptava koltségvetési tervek hitelességét. A modositott unids koltségvetési
szabalyokban meghatarozott tobbéves kiadasi felsé hataroknak a koltségvetési
tervezés soran torténd figyelembevétele segitene kezelni a koltségvetési politika
tulzottan expanziv jellegét. A magyar Koltségvetési Tandcs megbizatasa és miikodési
kapacitasa tovabbra is korlatozott. A kozpénzek kezelésére szolgald 0y struktirak,
példaul a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok gyengitik a koltségvetési feliigyeletet,
mivel ugy tlinik, hogy hatékony ellendrzési mechanizmusok nélkiil miikodnek.

A népesség eloregedése varhatdan sulyosbitani fogja a koltségvetés hosszli tavh
fenntarthatosagaval kapcsolatos kihivasokat Magyarorszagon. A munkaképes kora
népességnek a 65 éves vagy annal iddsebb személyek korcsoportjdhoz viszonyitott
aranya az elOrejelzések szerint a 2023. évi 2,9-r6l 2070-re 1,8-re csokken. Ennek
eredményeként az eldrejelzések szerint a nyugdijkiadasok a GDP mintegy 7,7 %-anak
megfeleld 2022-es értekrél 2070-re jelentdsen, a GDP 12 %-a f6lé emelkednek. A
Bizottsdg addssagfenntarthatosagi elemzése szerint a koltségvetési kockazatok
kozéptavon magasak, hosszu tdvon pedig kozepesek. A nyugdijrendszer szerkezete
méltanyossagi kérdéseket vet fel, példdul a magas jovedelmii személyekhez
kapcsolddo nyugdijkiaddsok novekedése, valamint a kiilonb6zé korcsoportokhoz
tartoz6 nyugdijasok kozotti jelentds egyenldtlenségek miatt, ami a nemzeti atlagbér
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ingadozasara érzékeny nyugdijszamitasi moddszerre  vezethetd  vissza. A
nyugdijminimum 2008 o6ta nomindlisan valtozatlan maradt, és nem biztositja a
megfeleld nyugdijakat a rovid szolgalati idovel és alacsony atlagkeresettel rendelkezok
szamara.

Az (EU) 2021/241 rendelet 19.cikke (3)bekezdésének b) pontjaval ¢és
V. mellékletének 2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési
terv 2026-ig végrehajtando, egymast kdlcsonosen erdsitd reformok és beruhdzasok
sz¢les korét tartalmazza. Ezek varhatoan segitenek kezelni a relevans orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok mindegyikét vagy jelentds részét. A REPowerEU-
fejezetet is tartalmazé helyredllitasi és rezilienciaépitési terv e szoros idékereten beliili
eredményes végrehajtasa kulcsfontossagii ahhoz, hogy a zdld és a digitalis atallas
nyoman — a tarsadalmi méltanyossdg megoOrzése mellett — javuljon Magyarorszag
hosszu tava versenyképessége. A helyreallitasi €és rezilienciaépitési tervben foglalt
kotelezettségvallalasok 2026  augusztusaig  torténd  teljesitése  érdekében
elengedhetetlen, hogy Magyarorszag siirgdsen felgyorsitsa a reformok €s beruhazasok
végrehajtasat a relevans kihivasok kezelése révén, elsésorban az EU pénziigyi
érdekeinek hatékony védelméhez sziikséges intézkedések gyors végrehajtidsaval. E
tekintetben kulcsfontossagu a korrupcioellenes keret megerdsitése és a kozbeszerzési
verseny fokozdsa, amelyek az iizleti kdrnyezet javitdsa és a versenyképesség
elémozditasa szempontjabol is alapvetd jelentOségilick. A helyreallitdsi ¢és
rezilienciaépitési terv sikeres végrehajtasahoz alapvetd fontossagl a helyi és regionalis
hat6sagok, a szocialis partnerek, a civil tarsadalom szerepl6i és mas relevans érdekelt
felek szisztematikus bevonasa a széles korii felelosségvallalas biztositasa érdekében.

Magyarorszdgon felgyorsult a kohézios politikai programok, azaz az FEurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), az Igazsigos Atmenet Alapbol (IAA), az
Eurépai Szocidlis Alap Pluszbdl (ESZA+) és a Kohézios Alapbdl (KA) nyujtott
tdmogatasokbol finanszirozott programok végrehajtdsa. Tovabbra is torekedni kell a
programok gyors végrehajtasara, ugyanakkor iigyelni kell a gyakorlati hatdsuk
maximalizéaldsara is. Emellett a kohézids politikai programok sikeres végrehajtasahoz
kulcsfontossagu, hogy Magyarorszag siirgdsen megoldast taldljon a feljogosito
feltételekkel kapcsolatos, fiiggdben 1év6 kérdésekre, kiilondsen az Alapjogi Chartanak
valo megfeleléssel és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos lezaratlan
kérdésekre. Magyarorszag a kohézios politikai programjai keretében mar jelenleg is
tesz 1épéseket a versenyképesség javitasa és a novekedés fellenditése érdekében.
Ugyanakkor Magyarorszag szamos teriileten tovabbra is kihivasokkal néz szembe, igy
példaul az ipari atalakulassal Osszefiiggésben a versenyképesség fokozéasa, az
innovacio és a digitalis kapacitadsok megerdsitése, az energetikai atallas felgyorsitasa, a
megfizethetd lakhatashoz — tobbek kozott a szocidlis lakhatashoz — valod hozzaférés
javitasa, a hatranyos helyzetli csoportok tovabbképzése és munkaerdpiaci integracidja,
a szegénység, a tarsadalmi kirekesztddés és az oktatdsi egyenldtlenségek elleni
kiizdelem, valamint a vizgazdalkodas reziliencidjanak fokozésa terén. Az
(EU) 2021/1060 rendelet 18. cikkével Osszhangban Magyarorszdgnak a kohézios
politikai alapok félidds feliilvizsgalatanak részeként feliil kell vizsgélnia az egyes
programokat, figyelembe véve tobbek kozott a 2024. évi orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasokat. A Bizottsag 2025. 4prilis 1-jén elfogadott
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javaslata®® értelmében 2025. marcius 31. utanra tolddott az a hataridé, amelyen beliil
az egyes programok tekintetében esedékes félidds feliilvizsgalat eredményeinek
értékelését be kell nyljtani. A javaslat emellett rugalmassagi mechanizmusokat
biztosit a programok végrehajtasanak felgyorsitdsahoz, valamint 6sztonzoket ad a
tagallamoknak ahhoz, hogy kohézios politikai forrasokat kiilonitsenek el 6t, unids
szinten kiemelt stratégiai teriiletre, nevezetesen a stratégiai technoldgiai
versenyképességre, a védelemre, a lakhatasra, a vizgazdalkodas reziliencidjara és az
energetikai atallasra.

A Stratégiai Technologidk Eurdpai Platformja (STEP) lehetéséget kindl az egyik
legfontosabb uni6s stratégiai prioritdsba torténd beruhazasra, és ezaltal az EU
versenyképességének fokozasara. A STEP végrehajtdsa 11 meglévé unios alap
keretében valosul meg. A tagallamok az InvestEU programhoz is hozzajarulhatnak a
kiemelt teriileteken megvaldsuld beruhazasok tamogatasa céljabol. Magyarorszag
¢lhetne az ezen kezdeményezések nytjtotta lehetdségekkel a kritikus technologidk —
tobbek kozott a tiszta és erdforras-hatékony technologidk — fejlesztésének vagy
gyartasanak tamogatasara.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv és mas unios alapok altal kezelt gazdasagi és
tarsadalmi kihivasokon til Magyarorszdg szamos tovabbi kihivéassal szembesiil az
izleti kornyezet, a forrashoz jutas, az innovacio, az orosz fosszilis tlizeldanyagoktol
valé fiiggés, a fosszilis tiizeldanyagok tamogatdsa, a villamosenergia-halozat
kiegyensulyozésa, a vizgazdalkodas, az oktatas, a készségszintek, a hatranyos helyzetii
csoportok munkaerdpiaci integracidja, a szocialis ellatasok, a szocialis parbeszéd és a
lakhatas terén.

A versenyképességi iranytiiben meghatarozottak szerint valamennyi unids, nemzeti és
helyi intézménynek komoly erdfeszitéseket kell tennie a szabdlyok egyszeriisitése és
az adminisztrativ eljardsok felgyorsitdsa érdekében. A Bizottsag ambicidézus célokat
tlizott ki e tekintetben: atfogdan legalabb 25 %-kal, a kkv-k esetében pedig legalabb
35 %-kal kivanja csokkenteni az adminisztrativ terheket. A Bizottsag tovabba Uj
eszkozoket hozott 1étre e célok elérése érdekében, ideértve a meglévé unios
jogszabalyok szisztematikus stressztesztjét és az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd
javitasat. E torekvés jegyében Magyarorszagnak is lépéseket kell tennie. A
vallalkozasok 49 %-a ugy véli, hogy az adminisztrativ eljarasok Osszetettsége
problémat jelent magyarorszagi iizleti tevékenységiik szempontjabol>!. A gyenge
tizleti kornyezet tovabbra is az innovacio egyik fo akadalya. A versenyképességi
mutatok tekintetében Magyarorszag 2024-ben az egyik legrosszabbul teljesité orszag
volt az EU-ban. A szabalyozéasi kornyezet rendkiviil instabil, ami megneheziti a
hossza tavu lizleti tervezést. A nyilvanossaggal és az érdekelt felekkel nem
konzultdlnak a fontos torvénytervezetekrdl, mivel azokat korményjavaslat helyett
gyakran egyéni képviseldi inditvanyként nyuajtjdk be a parlamentben, amelyekhez
nincs sziikség nyilvanos konzultacio lefolytatdsara. A kormany tovéabbra is széles
korben alkalmazza a veszélyhelyzeti rendeleteket a torvények modositasara a
,veszélyhelyzet” idején, amelyet az elmult 6t évben kiilonb6z6 okokra hivatkozva
folyamatosan meghosszabbitottak. A régota fennallo veszélyhelyzeti rendszer

20

21

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2021/1058 és az (EU) 2021/1056
rendeletnek a félidds feliilvizsgalat keretében egyes stratégiai kihivasok kezelésére iranyuld egyedi
intézkedések tekintetében torténd modositasarol, COM(2025) 123 final.

,,Businesses' attitudes towards corruption in the EU” (,,A vallalkozasok korrupcidhoz valé hozzaallasa
az EU-ban”), Eurobarométer gyorsjelentés (2024. aprilis).
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korlatozza a nyilvanos konzultaciot, és lehetdvé teszi olyan hirtelen és gyakran
jelentds szakpolitikai valtozasok bevezetését, amelyek megzavarhatjak a rendes tizleti
miikédést. A vallalatokkal szembeni egyenld bandsmod hianya korlatozza a versenyt.
A piac szerkezete koncentralt, és egyes piacokon csak néhany vallalkozas versenyez2.
Szamos szolgaltatast olyan allami tulajdont vagy maganvallalkozasokra biznak,
amelyek  verseny nélkil mikodnek. A kozbeszerzési  eljardsokban a
keretmegéllapodasok széles korti alkalmazésa is korlatozza a versenyt azaltal, hogy
bizonyos vallalkozasokat tartos szallitoként bebetonoz, és segiti dket abban, hogy
er6folényt szerezzenek a piacon. A kiskereskedelmi 4gazat kiilondsen instabil iizleti
kornyezetben miikddik. A kiskereskeddket olyan adminisztrativ beavatkozasok is
érintik, mint példaul a kiskereskedelmi arsapkak, az értékesitési arrés korlatozasa, a
kotelezd  arengedmények, az élelmiszerek lejarat eldtt 48 oraval  torténd
értékesitésének tilalma ¢és a kotelezd online arjelentés. A kiskereskedOk
versenyképességét szakpolitikai intézkedések ¢és magas addk is rontjak. Az
agazatspecifikus adok egyre kiterjedtebb alkalmazdsa bonyolultta teszi az
adorendszert, ¢és aranytalanul sujtja a nagyobb, gyakran kiilfoldi tulajdonu
vallalkozasokat. 2023-ban az agazatspecifikus adokbol szdrmazd bevételek a GDP
2,7 %-at tették ki. A leginkabb érintett dgazatok kozé tartozik a bankszektor, az
energiaagazat, a kiskereskedelem, az épitdanyagok dgazata, a biztositas, a tavkozlés és
a kozmiszektor. Az allam tizleti tranzakcidokban vesz részt, és nagyvallalatok
tamogatott finanszirozassal torténd felvasarlasa vagy felvasarlasuk eldsegitése révén
maganszereploket szorit ki a piacrdl. Kiilonbozé allami beavatkozasok révén —
tobbnyire kiilfoldi — tulajdonosokat vallalkozasuk eladdsara kényszeritettek, €s ily
moddon allami vagy a kormanyhoz ko6t6do ,,nemzeti bajnokok™ 1étrehozasat segitették
eld. A magantdkealapok novekvd jelenléte 0 kihivasokat teremt. Ezt a vallalati
struktarat kiilonosen a kormanyhoz kot6dé maganszemélyek alkalmazzak, mivel ez —
az offshore vallalkozdsokhoz hasonléan — anonimitast biztosit szamukra. A
magantokealapok szama és mérete jelentdsen nétt az elmult években, méretiik 2024-
ben mar a GDP t6bb mint 2,5 %-anak felelt meg. A kdzbeszerzéseket elnyerd és nagy
értekll koncessziokkal rendelkez6 vallalatok mogott egyre nagyobb mértékben allnak
magantOkealapok befektetéként, és ezek jelentds részt képviselnek az éallammal
folytatott {izleti tranzakciokbol. A gyenge 1iizleti kornyezet hozzajarult a
versenyképesség romlasahoz és visszafogja a beruhdzasokat, és végsd soron magasabb
inflacidhoz és lassii gazdasagi fellendiiléshez vezet, amint azt a makrogazdasagi
egyensulyhiany kezelésére szolgalod eljaras keretében Magyarorszagra vonatkozoan
késziilt részletes feliilvizsgalat is mutatja.

Magyarorszagon a tOkepiacok fejletlenek ahhoz, hogy az indulé vallalkozasok és a
rendkiviil innovativ kis- ¢€s kozépvallalkozasok finanszirozasi csatornaiként
miikddhessenek. 2023-ban a részvénypiaci kapitalizacidé a GDP 17,6 %-énak felelt
meg (az unios atlag 68 %). A kozelmult egyes szakpolitikai intézkedései, mint példaul
a lakossagi befektetOk szdmara elérhetd hosszl lejaratii kotvények adomentessége
vagy az ingatlanbefektetésekhez nyujtott adokedvezmények szintén hatraltattak a
tékepiacok fejlodését.

A K+F-intenzitds az elmult évtizedben csak kis mértékben nétt, és 2023-ban még
mindig joval az unios atlag alatt volt (a GDP 1,4 %-a, szemben a GDP 2,2 %-aval). Az
allami K+F-kiadasok mértéke — tobbek kozott az egyetemeken — az egyik
legalacsonyabb az EU-ban, ami visszafogja a tudomanyos kivalosag érvényesiilését. A
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A Vilagbank ,,.Business Ready” jelentése.
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kutatointézetek folyamatban 1évé atszervezése, valamint a nem egyértelmi belso
értékelési mechanizmusok miatt a kutatok bizonytalan munkakdriilmények kozott
tevékenykednek. A technologiatranszfer-iroddknak a tudomanyos korokon beliili
beagyazddottsaga €s elfogadottsdga még nem kielégitd, a spin-off csatornak pedig még
nem eléggé fejlettek. A tudomdnyos intézmények ¢és a vallalkozasok kozotti
egylittmiikodés  elsésorban az  egyetemekkel kapcsolatban  all6 meglévd
vallalkozasokra korlatozédik. A sulyos adminisztrativ terhek €s az innovacids
kiadasokra vonatkozd, nem mindig egyértelmi tamogathatosagi szabalyok miatt
csupan néhany — foként nagy — vallalat tekinthetd innovativnak és részesiil a
kiilonb6z6 tdmogatasok elényeibol.

Magyarorszag tovabbra is nagymértékben tamaszkodik Oroszorszagra a fosszilis
tiizeldanyagok tekintetében. 2024-ben a felhasznalt foldgaz tobb mint 70 %-a és a
felhasznalt nyersolaj tobb mint 80 %-a orosz eredetli volt. Magyarorszag lassan halad
az orosz fliggdségtdl vald elmozdulés terén.

Jelentds tamogatasokat nyujt a fosszilis tlizeldanyagokhoz kapcsoldddan, amelyek
2030 elotti fokozatos megsziintetése nincs tervbe véve. Kiilonosen a fosszilis
tiizeldanyagokhoz nyujtott azon tamogatdsok kivezetését kellene prioritdsnak
tekinteni, amelyek nem kezelik célzottan az energiaszegénységet, nem kezelnek valodi
energiabiztonsagi aggalyokat, hatraltatjak a villamositast, és nem kulcsfontossaguak az
ipari versenyképesség szempontjabol. Magyarorszagon a fosszilis tiizeléanyagokhoz
nyujtott tdmogatasok — példaul a rezsicsokkentési program, a foldgazzal torténd
tavfiitésre  vonatkozd  hozzdadottértékado-csokkentés, valamint a  gazolaj
mezdgazdasagi felhasznaldsdra vonatkozd jovedékiado-visszatérités — gazdasagilag
nem hatékonyak, allandésitjadk a fosszilis tiizeldanyagoktol vald fiiggést, és nem
Osztonzik a lakossagi agazat villamositasat. E tamogatdsok csokkentése és fokozatos
megsziintetése O0sszhangban lenne az unids kotelezettségvallalasokkal, és segitheti
Magyarorszagot a kormanyzati kiaddsok visszafogasaban.

A rendszer nagyobb rugalmassaga nélkiil a megajuld energiaforrasok gyors elterjedése
nem képes csokkenteni a villamosenergia-importtol valé fiiggést, és egyes napokon a
nagykereskedelmi villamosenergia-drak szélsOséges ingadozésat eredményezi. A
haztartasi fogyasztok szamara a dinamikus arképzés csak korlatozottan hozzaférhetd,
¢és az intelligens fogyasztasmérdk elterjedtsége is alacsony (10 % alatti), ami aldassa a
rugalmassagot. A hatarokon atnyuld kereskedelem korlatozottsdga megakadalyozza
Magyarorszagot abban, hogy az egységes piac elonyeit teljes mértékben kihasznalva
olyan helyekre tovabbitsa a villamos energiat, ahol magasabb a kereslet. Emellett a
magyar kiegyenlitdé piacon tapasztalhato verseny visszafogottsiga magasabb
koltségeket eredményez. A magyarorszagi vallalkozéasok altal fizetett energiadrak a
legmagasabbak ko6zott vannak az EU-ban. Az energiaimport 2024-ben csokkent, de
tovabbra is jelentds, igy kiszolgaltatotta teszi a kiils6 mérleg egyenstlyat az
energiaarak emelkedésének, ami a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgalo eljaras keretében azonositott kihivasok egyike.

Magyarorszagot egyre inkabb érintik az éghajlati kockéazatok, amit kiilondsen a 2022-
ben, de a 2024-ben tapasztalt aszalyok is bizonyitanak, amelyek jelentds karokat
okoztak a mezdgazdasagban. A kozigazgatasi kapacitdsok hianyossagai és az elégtelen
zold  infrastruktira Osszeségében alddssdk  Magyarorszag  vizgazdalkodasi
reziliencigjat, ¢és kiilondsen természetes vizmegtartd képességét. Emellett a
mezdgazdasagbdl, az iparbdl és az emberi telepiilésekrdl szarmazd szennyezés miatt
rossz a vizmindség: a felszini vizeknek csupan 11,3 %-a van jo 6kologiai allapotban
(unios atlag: 37,3 %). Magyarorszag lassan halad a korforgasos gazdasagra valo atallas
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felé, ¢és nem fektet kelld hangstlyt az ujrahasznalatra, a javitasra és az
ujrafeldolgozésra. A 2023. évi adatok szerint Magyarorszag 1,33 EUR/kg er6éforras-
termelékenysége ¢€s 5,9 %-os korforgdsos anyagfelhasznalasi ardnya jelentdsen
elmarad az uniods atlagtol (2,74 EUR/kg és 11,8 %), és nem latszik a felzarkozas. A
sziikkds erOforrasok elosztasa ¢és a hulladékgazdalkodasi agazat elégtelen
hulladékkezelési kapacitdsai viszonylag alacsony ujrafeldolgozési aranyokat
eredményeztek, igy a hulladéknak talsagosan nagy része keriil hulladéklerakdkba.

Magyarorszag versenyképességi €s innovacids potencialjat korlatozzdk a hatranyos
helyzetli és a szakképzésben részt vevod tanulok gyenge alapkészségei, a felséfoku
végzettséggel rendelkezdk alacsony ardnya, valamint a veszélyeztetett csoportok
korlatozott tovabbképzése és atképzése. Az oktatds terén tapasztalhato — kiilondsen a
romakat érintd — stlyos egyenldtlenségek miatt a hatranyos helyzetli tanulok fele nem
rendelkezik megfeleld alapkészségekkel. A 2022. évi PISA-felmérés alapjan az EU-
ban itt mutatkozik az egyik legnagyobb kiilonbség az altaldnos és a szakképzési
programokban résztvevOok atlagos matematikai teljesitménye kozott, ami foként a
tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségekre vezethetd vissza. A szakképzésben valo részvétel
ndvekszik, a rendszer azonban még mindig nem kelléen atjarhato?, és a sziikitett
altalanos tantervii haroméves szakképzési programok nem biztositanak kozvetlen
hozzaférést a magasabb képesitési szintekhez vezetd tovabbtanulasi lehetdségekhez.
Az 1d6s6d6 munkaeré-allomany miatt a tandrhidny silirgeté probléma, kiillondsen a
leghatranyosabb helyzetli régiokban és a vidéki térségekben. Magyarorszag 2024-ben
a tanarok fizetését érintd jelentds reform végrehajtasat kezdte meg, amelyhez az
ESZA+ nyujt tarsfinanszirozast. Emellett a tanari autondmia fokozasa €és az innovativ
¢s inkluziv pedagodgiai modszereket jutalmazo tanarértékelési rendszer segithet a
tehetséges jeloltek vonzasaban és a fiatal tanarok palyan tartdsdban. A magas szintli
képzettséggel rendelkezé6 munkaerd iranti novekvd kereslet ellenére a fels6foku
veégzettséggel rendelkezdk ardnya tovabbra is az egyik legalacsonyabb az EU-ban.
Ehhez tarsul a természettudoméanyok, a technologia, a miiszaki tudomanyok és a
matematika teriiletén végzettek alacsony aranya, ami tovabb csokkenti Magyarorszag
vonzerejét a csucstechnologiai beruhdzasok szempontjabol.

Az atlagos foglalkoztatasi rata magas, de egyes hatranyos helyzetli csoportok, példaul
az alacsony foku iskolai végzettséggel rendelkezdk, a fogyatékossaggal €16 személyek
¢s a romak tovéabbra is akadalyokkal szembesiilnek a tovabbképzési és atképzési
lehetdségekhez valo hozzaférés, valamint a tartos foglalkoztatas terén. Ez tovabbra is
egy  kiakndzatlan  munkaerd-tartalék, = mikézben = Magyarorszag  kiilfoldi
munkavallalokra is tamaszkodik. Hianyoznak a hatranyos helyzetii csoportok szdmara
biztositott hatékony atképzési és tovabbképzési lehetdségek, valamint a megfeleld,
testre szabott tdmogatasi szolgaltatisok — beleértve a transzverzalis készségek
fejlesztését, az egészségligyi €s pszichologiai timogatast €s az allaskeresési tiamogatast
is. Az allami foglalkoztatisi szolgalat jogi keretének kozelmultbeli moddositasa
lehetdvé teszi a képzést, és e tekintetben van lehetdség az allami foglalkoztatasi
szolgalatok kapacitasanak javitdsara. A munkanélkiiliség atlagos id6tartama
meghaladja a 12 hénapot. A minddssze harom honapos munkanélkiili ellatds miatt
korlatozott a tovabbképzésre vagy a megfelel6 munkahely megtalaldsara rendelkezésre
allé 1dd, és ez noveli az alacsony szinvonalt munkahelyek, a tartés munkanélkiiliség
¢és a szegénység kockazatat.

23

Az atjarhatosag azt jelenti, hogy a tanulok szdmara biztositott a zokkendmentes atjaras az oktatasi és
képzési rendszer egészében, mind horizontdlisan, mind vertikalisan.
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A munkaltatok és a szakszervezetek kozotti szocidlis parbeszéd tovabbra is gyenge,
kiilonosen a kozszféraban. Bar a maganszektor hdromoldalu egyeztetd foruma 2024-
ben jogi keretet kapott a minimalbérrdl szolo targyalasok tekintetében, a 2024-ben és
2025-ben javasolt f6bb gazdasagpolitikai intézkedéseket az érintett munkaltatokkal és
szakszervezetekkel folytatott konzultacid nélkiil fogadtak el. A kozszférdban a
munkavallalok jogai fokozatosan eroddlodtak. Egyes allami alkalmazottak szamara
kiilon foglalkoztatasi statuszt hoztak létre, ami gyengiti érdekeik kollektiv védelmére
vald képességiiket.

Fokozodik a tarsadalmi kirekesztés, sulyosbodik a szegénység, kiilonosen a
gyermekek, az idOsek és a fogyatékossaggal €16 személyek korében. A vagyoni
egyenlOtlenség jelentdsen noétt, €s az egyik legmagasabb az EU-ban. Az adorendszer a
magas jovedelmil haztartasokat részesiti elényben, mig a legtobb szocialis timogatast
adokedvezmény formdjaban nyujtjak. A minimumjovedelem-juttatasok — kiilondsen a
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatds — megfeleldsége az egyik legalacsonyabb az
Unioban. A szocidlis ellatdsok 2023-ban még kevésbé jarultak hozza a szegénység
csOkkentéséhez (kiilonosen a gyermekek esetében), és hatdsuk tovabbra is csekély
maradt a jovedelmi egyenl6tlenség csokkentése tekintetében. Jelentds eldrelépés a 300
leghatranyosabb helyzetl telepiilésen a lakhatast, a szocidlis szolgéltatdsokat és az
oktatdst tdmogatd unids finanszirozdsu program, de célzottabb intézkedésekre van
sziikség a szocialis alapellatashoz €s az alapszolgaltatasokhoz valé hozzaférés javitasa
érdekében. Az orvosok egyenldtlen foldrajzi eloszlasa jelentdsen megneheziti az
egészségiigyi ellatashoz vald hozzaférést a peremvidékeken. Az alacsony
egészségiigyl kiadasok ¢€s az egészségligyi szakemberek tartds hidnydnak kezelésére
iranyuld szakpolitikai intézkedések tovabbra is korlatozottak. A sziiletéskor varhatd
atlagos élettartam a legalacsonyabbak kozott van az EU-ban E kihivasok kezelése
hozzajarulna a tarsadalmi felzark6zés tdmogatdsdhoz is, Osszhangban a bizottsagi
szolgélatok altal a tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keretnek megfeleléen
elvégzett masodik szakaszos orszagelemzéssel*.

A 2010 és 2024 kozott 230 %-kal megemelkedett lakhatési koltségek negativan hatnak
az ¢letszinvonalra, kiilondsen a szegénységi kiiszob alatt €él6k szempontjabol. A
szocidlis lakasok allomanya kicsi és csokken, az alacsony jovedelmii haztartasok pedig
— egyertelmli és célzottabb kormanyzati lakaspolitikai tdmogatas hidnyaban —
korlatozottan férnek hozza a lakhatdsi tdmogatdshoz. A nagyvonalt és nem célzott
lakastamogatasok és a korlatozott lakaskinalat hozzajarultak a lakasarak
emelkedéséhez.

A Bizottsag részletes feliilvizsgalatanak és az egyensulyhiany fennalldsara vonatkoz6
kovetkeztetéseinek fényében az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasok
tilkr6zOdnek az 1., a 2., a 3., a 4. és a 6. ajanlasban. Az 1., a 2., a 4. és a 6. ajanlasban
emlitett intézkedések hozzdjarulnak a kormanyzati és a kiilsé finanszirozasi
igényekkel kapcsolatos sebezhetdségek kezeléséhez. A 3. ajanlasban emlitett
intézkedések hozzajarulnak a koltségalapti versenyképességgel és az arnyomassal
kapcsolatos sebezhetdségek kezeléséhez,
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SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek megfelelden a
tarsadalmi konvergenciara vonatkozodan elvégzett masodik szakaszos orszagelemzés), 2025.
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AJANLIJA, hogy Magyarorszag 2025-ben és 2026-ban hozzon intézkedéseket a kovetkezok

szerint:
1.

Az Eurdpai Tanéacs 2025. marcius 6-1 kovetkeztetéseivel Osszhangban ndvelje a
védelmi kiadasokat és fokozza az éltaldnos védelmi késziiltséget. A thlzott hidny
megszintetése érdekében igazodjon a nettd kiadasoknak a Tanacs altal
2025. februér 18-an  ajanlott maximalis ndvekedési ratdjadhoz, ¢és a nemzeti
mentesitési rendelkezés alapjan biztositott engedményt a védelmi kiaddsok
novelésére haszndlja fel. Vezesse ki a szlikséghelyzeti energiatdimogatasi
egyértelmii elhatdroldsdra a koltségvetési és a kiilsé fenntarthatdsag biztositasa
érdekében. Fokozatosan szilintesse meg a még fennallo arsapkakat ¢és
kamatplafonokat, valamint az azokkal egyenértékii intézkedéseket a torzitd hatasok
csokkentése és a monetaris politika zokkendmentes transzmissziojanak elOsegitése
érdekében. Erdsitse meg a kozéptavu koltségvetési keretet, az éves koltségvetések
elkészitését igazitsa hozzd a koltségvetési ¢évhez, ¢és korlatozza az éves
koltségvetések végrehajtdsa sordn gyakorolhaté mérlegelési jogkort. Elsdsorban a
jovedelmi egyenldtlenségek kezelése révén javitsa a nyugdijrendszer hosszll tava
fenntarthat6sagat, mikozben megdrzi annak megfeleloségét.

Tekintettel az (EU) 2021/241 rendelet szerinti reformok és beruhdzdsok iddszerii
végrehajtasara alkalmazandd hataridokre, siirgésen gyorsitsa fel a REPowerEU-
fejezetet is magaban foglald helyredllitdsi €s rezilienciaépitési terv végrehajtasat,
aminek érdekében mielébb hajtsa végre az EU pénziigyi érdekeinek védelméhez
sziikséges intézkedéseket. Gyorsitsa fel a kohézios politikai programok (ERFA, TAA,
ESZA+, KA) végrehajtasat, adott esetben épitve a félidds feliilvizsgalat altal kinalt
lehetdségekre. A versenyképesség javitasa érdekében optimélisan vegye igénybe az
unios eszkozoket, tobbek kozott az InvestEU és a Stratégiai Technologiak Europai
Platformja altal biztositott lehetdségeket.

Javitsa a szabalyozasi keretet, és fokozza a versenyt az aruk €s a szolgaltatdsok
piacan — kiilondsen a kiskereskedelemben — a kdvetkezOk révén: keriilje az 6nkényes
adminisztrativ beavatkozasokat, a meghatarozott vallalkozasok szdmara indokolatlan
elényt biztositd vagy hatranyt okozd, adott jogalanyokra szabott jogszabalyok
alkalmazasat és a piactorzitd, allamilag tdmogatott tranzakcidkat, valamint
csokkentse a feltétleniil sziikséges mértékre a veszélyhelyzeti intézkedések
alkalmazasat, 0sszhangban az egységes piac €s a jogallamisag alapelveivel. Segitse
eld a tékepiacok fejlodését adod- és szabalyozasi 6sztonzok fokozasa révén. Erdsitse
meg az allami szektor és a vallalkozasok innovacids keretét azatal, hogy javitja az
allami K+F-kiaddsok kiszamithatdsagat és a meglévd intézkedéseket a kkv-kra
0sszpontositja.

Gyorsitsa fel a fosszilistiizel6anyag-ellatas diverzifikalasat az orosz forrasoktol valo
fliggdség fokozatos megsziintetése érdekében, és tegyen konkrét 1épéseket a fosszilis
tiizeldanyagok tamogatdsanak fokozatos megsziintetésére, kiilonos tekintettel a
gazolajra kivetett jovedéki adokkal kapcsolatos tamogatasokra €s a lakossagi agazat
villamositasat akadalyozd tdmogatasokra. Javitsa a rugalmassagot és a versenyt a
villamosenergia-agazatban a kiegyenlité piac megerdsitése €s a hatdrokon atnyuld
villamosenergia-kereskedelem fellenditése révén. Javitsa a vizgazdéalkodas
reziliencigjat a természetes vizmegtartas és a megerdsitett adminisztrativ kapacitdsok
révén, valamint javitsa a gazdasag korforgasos jellegét, kiilondsen a hulladékkezelési
kapacitasok bdvitése révén.

15

HU



HU

Javitsa az oktatasi eredményeket €s novelje a felséfoku végzettséggel rendelkezok
aranyat, valamint fokozza a hatranyos helyzetli csoportok, kiilonosen a romak
részvételét a mindségi tobbségi oktatasban azaltal, hogy tovabb ndveli a tandri
szakma vonzerejét és a felséfoku oktatdshoz vald hozzaférést biztositdé kozépfoku
végzettséggel rendelkezd tanuldk aranyat.

Javitsa a hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedésekhez vald hozzaférést, kiilonosen
azaltal, hogy tovabbképzési és atképzési lehetdségeket biztosit a leghatranyosabb
helyzetii csoportok szamadra, és biztositsa a hatékony szocialis parbeszédet. Javitsa a
szocialis ellatasok €s a munkanélkiili ellatasok megfeleloségét, és mindenki szamara
biztositsa az alapvetd szolgaltatasokhoz vald hozzaférést. A lakdsdgazati tamogatasi
intézkedések keretében nyujtson célirdnyos tamogatast az alacsony jovedelmu
haztartasoknak, valamint novelje a lakaskinalatot, tobbek kozott a szocilis lakasok
tekintetében is.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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