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BILAGA

2019 ars paket med landsspecifika rekommendationer: de viktigaste budskapen frin den

multilaterala 6versynen 2018-2019 och en utvirdering av tio ar av Europa 2020
Kapitel 1: Kommissionens forslag till landsspecifika rekommendationer for 2019

Europas ekonomi forvéntas att fortsdtta vaxa i ar och nista &r, om @n i langsammare takt. De privata
investeringarna har dtergétt till den niva de hade fore krisen och ser ut att fortsétta att expandera, om
an 1 langsammare takt, medan de offentliga investeringarna fortfarande ar lagre dn fore krisen.
Sysselsdttningen har natt sin hogsta niva ndgonsin, dven om skillnaderna mellan olika lander ar
avsevirda. Den totala statsskulden har minskat men ligger fortfarande kvar markant 6ver sin niva

fore krisen.

Kommissionen meddelar att de makroekonomiska obalanserna héller pa att korrigeras, men det
kravs ytterligare politiska atgérder. Stora underskott 1 bytesbalansen har korrigerats, men trots vissa
blygsamma tecken pa justeringar kvarstér stora dverskott i bytesbalansen i flera lander Enligt
kommissionens bedomning méste medlemsstater med underskott i bytesbalansen eller hog
utlandsskuld fortsétta h6ja konkurrenskraften, medan medlemsstater med stora verskott 1

bytesbalansen bor forbéttra forutsittningarna for att frimja lonedkningar och investeringar.

Efter atta ar av planeringsterminen ar reformgenomforandet fortfarande ojimnt. Kommissionen
anger att atminstone “’vissa framsteg” har kunnat skonjas vad géller genomforandet av mer én tva
tredjedelar av de landsspecifika rekommendationer som gjorts till och med 2018. De érliga
framstegen med genomforandet av 2018 ars landsspecifika rekommendationer &r mindre &n tidigare
ar. Mot bakgrund av de dterstdende ekonomiska och sociala utmaningarna och de nedéatrisker som
de ekonomiska utsikterna medfor, dr en starkare prioritering av reformer och genomforande av
reformer avgorande for att stdrka motstdndskraften hos EU:s ekonomier, stiarka en hallbar och
balanserad tillvaxt, hantera makroekonomiska obalanser och astadkomma en hallbar ekonomisk och

social konvergens.
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I kommissionens forslag till landsspecifika rekommendationer for 2019 uppmanas medlemsstaterna
att 0ka tillvéxtpotentialen genom att modernisera ekonomier och ytterligare stérka
motstdndskraften. Forslagen forordar pa nytt den “goda triangeln” med 1) 6kade investeringar,

i1) fortsatta effektiva reformer som framjar hallbar tillvaxt for alla och iii) en sund finanspolitik.
Kommissionen understryker behovet av bade en starkare reformdynamik och en prioritering av
reformer som syftar till hallbar tillvixt for alla. Det handlar bland annat om att 6ka effekten och
omfattningen av innovation och sékerstélla att kompetensen dr av god kvalitet och relevant for
arbetsmarknaden. For att mildra effekterna av en langsammare tillvaxt pé sysselséttning och
ojamlikhet dr det mycket viktigt att frimja social inkludering, skydda och frdmja investeringar och
hoja de offentliga finansernas kvalitet. De foreslagna landsspecifika rekommendationerna ldgger i
ar sérskilt fokus pa att underlatta investeringar. Alla medlemsstater har tagit emot utkast till en
investeringsrelaterad rekommendation. Radet har redan konstaterat att investeringar dr avgorande
for att uppna EU:s mél om en koldioxidsnél cirkuldr ekonomi! och upprepat att ytterligare
strukturreformer bor prioriteras for att undanrdja investeringshinder, oka tillvaxtpotentialen,
ytterligare forbattra den institutionella miljon och foretagsklimatet, effektivisera forvaltningen och

forbattra lagstiftningens kvalitet?.

Offentliga finanser och beskattning De foreslagna rekommendationerna uppmanar medlemsstater
med hdga nivéer av offentlig skuldsittning att ateruppbygga de finanspolitiska buffertarna och de
medlemsstater som har finanspolitiskt utrymme och dir investeringsnivderna anses vara laga att 6ka
de offentliga investeringarna. Effekterna av en &ldrande befolkning innebdr utmaningar nér det
giller hallbarhet och tillrdcklighet, vilket krdver reformer av pensions- och hilso- och
sjukvardssystemen, vilket foreslas i de landsspecifika rekommendationerna for ett antal

medlemsstater.

Den europeiska planeringsterminen 2019 — den arliga tillvixtoversikten: makroekonomisk
och finanspolitisk vigledning for medlemsstaterna — Ekofinrddets slutsatser.

Ekofinradets slutsatser om fordjupade granskningar och genomf6rande av de landsspecifika
rekommendationerna for 2018
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Arbetsmarknad, utbildning och socialpolitik Forhallandena pa arbetsmarknaden fortsétter att
forbéttras men finns det fortfarande stora skillnader mellan l4nder, regioner och
befolkningsgrupper, och vissa medlemsstater har brist pd arbetskraft medan andra fortfarande lider
av hog arbetsloshet. Lonedkningarna sker i olika takt samtidigt som realloneutvecklingen for
euroomradet som helhet forblir mattlig. De foreslagna landsspecifika rekommendationerna framjar
riktade investeringar for att gora de aktiva arbetsmarknadsétgirderna mer effektiva. Dessutom
rekommenderas vissa medlemsstater att ta itu med den hoga andelen arbetstagare med
tidsbegriansade anstéllningar eller atypiska anstédllningsformer, bland annat genom att framja
overgdngar till tillsvidareanstéillningar. Bristande jdmstalldhet kvarstar ofta pd grund av brist pa
ekonomiskt dverkomliga tjénster nér det géller barnomsorg och langvarig vard, vilket betonas i ett

antal rekommendationer.

Att investera 1 humankapital dr avgdrande for att 6ka produktiviteten och tillvixten. De foreslagna
landsspecifika rekommendationerna frimjar en forstarkning av utbildningssystemen i manga
medlemsstater, bland annat genom att forbéttra deras relevans for arbetsmarknaden, genom att
framja vuxenutbildning och genom att 6ka kapaciteten inom yrkesutbildningen. Det krévs

ytterligare insatser for att forbéttra kvaliteten och delaktigheten i utbildningssystemen.

Fattigdomen minskar, men den ar fortfarande hog i vissa medlemsstater, och innefattar fattigdom
bland forvarvsarbetande. Dessutom star vissa utsatta grupper, sdsom barn, personer med
funktionsnedsittning och personer med invandrarbakgrund, infor ihallande utmaningar. Ménga
landsspecifika rekommendationer foreslas for att forbattra taickningen, tillrackligheten eller
effektiviteten 1 systemen for socialt skydd, inklusive minimiinkomstsystem, och for att frimja
tillgangen till sociala tjanster av god kvalitet. Rekommendationer for att forbéttra
pensionssystemens tillricklighet och héllbarhet, samt for att sékerstélla tillgang till hogkvalitativ
och hallbar hélso- och sjukvard for alla och till verkomligt pris, har en framtrddande plats 1 2019

ars landsspecifika rekommendationer.
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Investeringar, konkurrenskrafispolitik och (ett) bdttre foretagsklimat for att 6ka produktiviteten De
foreslagna landsspecifika rekommendationerna lédgger ytterligare fokus péd investeringar i syfte att
faststilla investeringsprioriteringar med hog makroekonomisk avkastning och tar hiansyn till
regionala och territoriella skillnader. De pekar ocksa pa lagstiftningsmassiga och strukturella
flaskhalsar som hindrar bade offentliga och privata investeringar och 1angsiktig och inkluderande
tillvaxtpotential. Kommissionen forordar ocksd mojligheten att EU-medel ska anvidndas for att bidra
till att tillgodose de investeringsbehov som identifierats i de foreslagna landsspecifika
rekommendationerna. Mot bakgrund av den starkare politiska koppling som foreslagits mellan den
europeiska planeringsterminen och EU:s finansiering for 2021-2027 dr det mycket viktigt att man
genomfor programplaneringen for de kommande sammanhéllningsfonderna. Dialogen med
nationella myndigheter har precis borjat och kommissionen betonar att de foreslagna landsspecifika
rekommendationerna utgdr en analytisk ram f0r att tjdnstgora som underlag till programplaneringen

av EU-medel.

Bland 6vriga strukturreformprioriteringar som kommissionen anger aterfinns stirkande av den
finansiella stabiliteten och en minskning av andelen nddlidande lan, atgérder mot flaskhalsar 1

bostadsutbudet och for sektorsspecifik lagstiftning samt en minskning av den administrativa bordan.

Rédet har uppmanat medlemsstaterna att utnyttja det relativt gynnsamma ekonomiska klimatet for
att ga vidare med strukturreformer for att stirka en hallbar och balanserad tillvéxt, atgarda

makroekonomiska obalanser och leverera varaktig ekonomisk och social konvergens,

Kapitel 2: De viktigaste budskapen om sysselséittnings- och socialpolitiken — erfarenheter av

den multilaterala 6vervakningen av medlemsstaternas politiska reformer

Da sysselsittningen ligger pa en historiskt hog niva och for niarvarande fortsétter att 6ka om &n i
langsammare takt, blir det allt viktigare att jobben haller god kvalitet, ger réttvisa 16ner och har sin
grund 1 sdkra och anpassningsbara avtal. Detta dr nddvéndigt for att se till att den ekonomiska
tillvaxtens fordelar fordelas bland fler: ingen bor ldmnas pa efterkdlken. Att na ut till grupper med
lagre kompetens d@n genomsnittet och de mest behdvande och fokusera pd kontinuerliga
investeringar i utbildning och kompetens skulle mojliggora ytterligare framsteg 1 riktning mot storre
deltagande pé arbetsmarknaden och i samhéllet och en mgjlighet att anpassa sig till ett arbetsliv 1

fordndring samtidigt som véra ekonomiers konkurrenskraft frimjas.
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Aven om fattigdom och social utestiingning pa det hela taget tydligt minskar kvarstar det
fortfarande i manga medlemsstater, regioner och grupper, och tenderar att foras over till
ndstkommande generationer. Arbetsmarknader och samhéllen utvecklas snabbt 1 takt med att nya
mojligheter och nya utmaningar uppstér till f61jd av globaliseringen, den digitala revolutionen,
fordndringar 1 arbetsmonster och 1 milj6-, samhills- och befolkningsutveckling. Utmaningarna, t.ex.
ojamlikhet, langtids- och ungdomsarbetsloshet samt sékerstillandet av réittvisa mellan

generationerna, dr ofta likartade for alla medlemsstater, men i varierande grad.

I detta sammanhang bor socialt skydd, social inkludering och hallbarhet dven i fortséttningen vara
végledande principer vid utformningen av politiken pa alla relevanta omréden. Tillging till socialt
skydd och sociala tjanster bor vara en réttighet som ar tillganglig for alla samtidigt som man bevarar
incitamenten att arbeta for dem som har mojlighet att gora det. Tillrdckliga och héllbara
pensionssystem, inkluderande utbildning av hog kvalitet samt investeringar i system for
barnomsorg, hélso- och sjukvérd och ldngvarig vard och omsorg som garanterar tillgang till vard i
ritt tid, av hog kvalitet och till ett rimligt pris krdvs fOr att garantera alla européers vélbefinnande

och for att hantera det demografiska trycket.

Den multilaterala 6vervakningen, som bestar av sakkunnigbeddmning i de radgivande
kommittéerna for radet (sysselséttning, socialpolitik, hdlso- och sjukvéard samt konsumentfragor) av
det aktuella laget for genomforandet av reformer 1 medlemsstaterna, dr en av de centrala uppgifterna
for sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Den multilaterala 6vervakningen spelar en mycket viktig roll inom ramen for
den europeiska planeringsterminen och sikerstiller att den kunskapsbas och det politiska konsensus
som uppnatts i radet om inbdrdes sammanhidngande utmaningar anvands for att bedoma och stodja

medlemsstaternas reformer.

Inom ramen for den multilaterala 6vervakningens cykel for 2018—-2019 konstaterade kommittéerna
att medlemsstaterna fortsétter reformarbetet, men att framstegen néar det géller genomférandet av
2018 ars landsspecifika rekommendationer varierar mellan olika medlemsstater och politikomraden.
Med tanke pd de nuvarande ekonomiska utsikterna understryker kommittéerna att medlemsstaterna
snarast méste fornya och paskynda sina reformanstrdngningar i syfte att uppna uppatgéende social
konvergens och 6ka den ekonomiska motstindskraften. Omsesidigt lirande, som frimjar utbyte av

bista praxis mellan medlemsstaterna, bor uppmuntras till fullo.
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Harvid bor den europeiska pelaren for sociala réttigheter fungera som en kompass for bredare
insatser inom den europeiska planeringsterminen for att bygga upp en mer inkluderande och hallbar
tillvixtmodell genom att 6ka Europas konkurrenskraft och gora Europa till en battre plats for att
investera, skapa arbetstillfdllen och frimja social sammanhéllning samtidigt som den nationella
behorigheten respekteras. Ekonomiska och sociala framsteg samspelar. Den helhetssyn som f6ljs i
den europeiska planeringsterminen bor dirfor fortsitta att vigleda arbetet med att bedoma och
stodja medlemsstaternas reformer samt sammansattningen och kvaliteten pa deras bredare

policymix.
Kapitel 3: Framsteg mot Europa 2020-méilen

Europa 2020-strategin lanserades for ndstan 10 ar sedan och framhéller smart och hallbar tillvaxt for
alla som ett sitt att stirka EU:s ekonomi, frimja skapandet av arbetstillfdllen och framja social
sammanhéllning och forbereda for de kommande utmaningarna under det kommande artiondet. De
overordnade mélen omfattar fem omréden: sysselsittning, forskning och utveckling,
klimatforandringar och energi, utbildning och fattigdom samt social utestingning. Under de
fordnderliga ekonomiska villkor som ratt under detta artionde har Europa 2020-strategin uppnaétt

blandade resultat nér det géller uppnéendet av dessa mal.

Sedan 2008 har betydande framsteg gjorts pa omradet klimatforindringar och energi, men mycket
aterstar att gora: utsldppsmalet for vixthusgaser — en minskning med 20 % jaimfort med 1990 ars
niva — har uppnatts, med ett mer ambitidst mal i utsikt. Avstandet till en andel pa 20 % av fornybar
energi minskar stadigt, och om den nuvarande trenden fortsdtter kommer malet att vara uppnétt
senast 2020. Andelen fornybar energi i den slutliga energianvandningen (brutto) var 17,0 % 20173
efter att ha 6kat med i genomsnitt 5,5 % per ar sedan 2008. Liknande framsteg gors i friga om
malet att 0ka energieffektiviteten med 20 %, vilket bor uppnas senast 2020 om den nuvarande

utvecklingen fortsdtter.

Eurostatuppgifterna for 2017 &r de senast tillgéingliga siffrorna.
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Aven pa utbildningsomrddet gar en positiv utveckling att skonja. Enligt de senaste uppgifterna
overskreds 2018 malet att 40 % av befolkningen i &ldersgruppen 30-34 &r ska ha tertiér utbildning?,
dven om ett antal medlemsstater fortfarande ligger under sina nationella mal. Andelen unga med
hogst grundskoleutbildning i1 aldrarna 18—24 ar har minskat stadigt sedan 2010 och ligger endast
omkring en halv procentenhet 6ver malet pa 10 %5. Den positiva utvecklingen verkar dock ha
planat ut under de senaste aren, och vissa ytterligare politiska insatser kommer att krdvas om mélet

ska nas.

Tack vare att arbetsmarknadsdeltagandet dkar och att de senaste &rens aterhdmtning har varit
sysselsittningsskapande kan mélet om en sysselsdttningsgrad pa 75 % ligga inom rickhall om den
positiva utveckling som kunnat iakttas sedan andra halvaret 2013 fortsétter®. Ett antal
medlemsstater har redan dvertraffat malet. Bakom det 6kade arbetsmarknadsdeltagandet stod precis
som tidigare dldre arbetstagare och kvinnor. Denna positiva utveckling doljer dock fortfarande laga
forvarvsfrekvenser i vissa medlemsstater och befolkningsgrupper, vilket visar pa mojligheten att

intensifiera reformer som syftar till att arbetsmarknaderna ska fungera bittre.

Mot bakgrund av att de ekonomiska resultaten och sysselséttningstillvixten forbattras har det gjorts
tydliga framsteg i den sociala situationen. Dock aterstar utmaningar nér det géller malet att lyfta

20 miljoner ménniskor ur risken for fattigdom och social utestiingning. Antalet utsatta personer
okade under strategins forsta r, sarskilt under krisperioden, och dvergick till en langsam nedgang
efter 2012. Sedan 2016 har storre framsteg gjorts, och mer &n 5 miljoner ménniskor har lyfts ur
fattigdom under ett enda &r. Trots det var i slutet av 2017 antalet personer som riskerade att drabbas
av fattigdom endast 4,2 miljoner farre an 2008. Precis som nér det géller forverkligandet av
sysselsattningsmalet r slutresultatet pa detta omrade kéansligt for de allménna ekonomiska

utsikterna.

Slutligen fortsitter Europa att investera for lite pd omradet for forskning och utveckling.
Framstegen i riktning mot mélet for FoU-investeringar har 1 genomsnitt varit positiva men mycket
langsammare dn vad som dr onskvért. De senaste siffrorna, som pekar pa en FoU-investeringsniva
pa strax over 2 % av BNP innebér att avstandet till mélet pd 3 % fortfarande ar betydande och inte

kommer att klaras av till 2020.

Ar 2018 uppgick malpopulationen i ldern 30-34 &r med tertidir utbildning till 40,7 %.

S Andelen unga med hogst grundskoleutbildning i dldersgruppen 18-24 ar uppgick 2018 till
10,6 %.

6 Sysselsittningsgraden (20—64 &r) nddde 73,2 % 2018. Sysselsdttningstillvdaxten forvéntas att

gé langsammare pa grund av de forsvagade ekonomiska utsikterna.
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Bilaga: Grafer om genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna’ och resultat

vad giller Europa 2020?

Bild 1: Europeiska kommissionens beddmning av genomforandenivéin for de landsspecifika

rekommendationerna 2011-2018
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7 Killa: Europeiska kommissionen COM(2019) 500 final. Overgripande meddelande —
Europeiska planeringsterminen 2019: Landsspecifika rekommendationer
8 Kalla: Eurostat-indikatorer till stod for Europa 2020-strategin (2019)
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Bild 2: Europeiska kommissionens bedomning av genomforandet av de landsspecifika
rekommendationerna (LSR): arlig bedomning varje ar sedan 2011 jamfort med genomforandet

t.o.m. i dag
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Bild 3: Framsteg mot Europa 2020-malet — Utslapp av vixthusgaser
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Bild 4: Framsteg mot Europa 2020-malet — Férnybar energi
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Bild 5: Framsteg mot Europa 2020-malet — Energieffektivitet
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Bild 6: Framsteg mot Europa 2020-malet — Minska andelen unga med hogst grundskoleutbildning
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= Det nationella Europa 2020-malet for ungdomar med hogst grundskoleutbildning, befolkning i aldrarna 18-
24, i procent

Europa 2020-malet for ungdomar med hogst grundskoleutbildning pa EU-niva: Minska andelen
skolavhoppare till mindre dn 10 % ( av befolkningen i aldrarna 18-24)

Bild 7: Framsteg mot Europa 2020-malet — Andelen personer med hogre utbildning
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C—JAndelen personer med hogre utbildning, aldersgruppen 30-34, i procent, 2018
= Det nationella Europa 2020-malet for befolkning med hogskoleutbildning i aldersgruppen 30-34, i
procent
Europa 2020-malet fér andelen personer med hégre utbildning pd EU-niva: Oka andelen av
befolkningen i aldern 30—34 ar som har avslutad hégre utbildning till minst 40 %
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Bild 8: Framsteg mot Europa 2020-malet — Sysselsattningsgraden
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[ Sysselsattningsgraden, aldersgruppen 20-64, i procent, 2018
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Europa 2020-maélet fér sysselsattning pa EU-niva: Oka sysselsattningsgraden till minst 75 % av befolkningen i

aldrarna 20-64 ar

Bild 9. Framsteg mot Europa 2020-malet — Fattigdom och social utestingning
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Mal pa EU-niva: att lyfta 20 miljoner méanniskor ur risken for fattigdom och social utestangning (jamfort med
2008)

Sverige

O Manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestangning, kumulativ skillnad jamfért med 2008, i
tusental, 2017 (2018 fér medlemsstater markerade med *)
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Bild 10: Framsteg mot Europa 2020-mélet — Inhemska bruttoutgifter for forskning och utveckling
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C—Inhemska bruttoutgifter fér forskning och utveckling, i procent av bruttonationalprodukten, 2017 o
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= Det nationella Europa 2020-malet for forskning och utveckling, i procent av bruttonationalprodukten
Europa 2020-maélet fér forskning och utveckling p& EU-niva: Oka offentliga och privata investeringar i
forskning och utveckling till 3 % av BNP
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