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ANEXA

Pachetul de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2019, mesajele-cheie ale supravegherii

multilaterale pentru 2018-2019 si evaluarea a 10 ani de Strategie Europa 2020
Capitolul 1: Propunerile Comisiei privind recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019

Se preconizeaza ca economia Europei va continua sa creasca in acest an si anul viitor, desi intr-un
ritm mai lent. In timp ce investitiile private au revenit la nivelul de dinainte de criza si se estimeaza
ca vor continua sa creasca, dar intr-un ritm mai lent, investitiile publice rdman sub nivelul de
dinainte de criza. Ocuparea fortei de munca a atins cel mai ridicat nivel inregistrat vreodata, desi
exista diferente considerabile de la o tara la alta. Nivelul total al datoriei publice a scazut, rimanand

totusi cu mult peste nivelul inregistrat inainte de criza.

Comisia indica faptul ca in prezent are loc o corectie a dezechilibrelor macroeconomice, dar cd sunt
necesare masuri de politicd suplimentare. Desi au fost corectate deficite externe mari, in anumite tari
persista excedente mari de cont curent in pofida faptului ca exista unele semnale modeste care indica
o oarecare ajustare. Comisia este de parere ca statele membre cu deficite de cont curent sau cu datorii
externe ridicate trebuie sa sprijine Tmbunatdtirea competitivitatii, In timp ce statele membre cu

excedente mari de cont curent ar trebui sd consolideze conditiile de crestere a salariilor si de investitii.

Dupa 8 ani de semestru european, punerea in aplicare a reformelor este in continuare inegala.
Comisia indica faptul ca peste doud treimi din recomandarile specifice fiecdrei tari emise pana in
2018 au inregistrat cel putin ,,unele progrese” in ceea ce priveste punerea lor in aplicare. Progresele
anuale nregistrate Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari din
2018 sunt mai mici decat cele din alti ani. Avand in vedere provocarile economice si sociale rimase
si riscurile de evolutie negativa ale perspectivelor economice, o prioritizare si o punere in aplicare
mai riguroasa a reformelor sunt esentiale pentru a consolida rezilienta economiilor UE, pentru a
consolida cresterea durabila si echilibrata, pentru a combate dezechilibrele macroeconomice si

pentru a asigura o convergentd economica si sociald sustinuta.
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Propunerile Comisiei de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2019 incurajeaza statele membre
sd 1si sporeasca potentialul de crestere prin modernizarea economiilor si consolidarea in continuare
a rezilientei. Propunerile promoveaza din nou triunghiul etic format din (i) stimularea investitiilor,
(11) realizarea de reforme eficiente care sa promoveze o crestere durabila si favorabila incluziunii si
(ii1) politici fiscale solide. Comisia subliniaza necesitatea unei mai mari dinamici a reformelor si a
prioritizarii reformelor care vizeaza o crestere durabila si favorabila incluziunii. Aceasta include
cresterea impactului si a amplorii inovarii si asigurarea calitatii si a relevantei competentelor pentru
piata fortei de munca. Stimularea incluziunii sociale, protejarea si promovarea investitiilor si
cresterea calitatii finantelor publice sunt esentiale pentru a facilita impactul unei cresteri mai lente
asupra ocuparii fortei de munca si a inegalitatii. Recomandarile specifice fiecarei tari propuse pun
un accent deosebit in acest an pe facilitarea investitiilor. Toate statele membre au primit un proiect
de recomandare privind investitiile. Consiliul a recunoscut deja ca investitiile sunt esentiale pentru
indeplinirea obiectivului UE privind o economie circulard, cu emisii scizute de dioxid de carbon! si
a repetat faptul ca ar trebui sa se acorde prioritate unor reforme structurale suplimentare pentru
eliminarea blocajelor care impiedica investitiile, sporirea potentialului de crestere, Imbunatatirea in
continuare a mediului institutional si de afaceri si consolidarea eficientei administrative, precum si a

calitatii cadrului de reglementare?.

Finantele publice si fiscalitatea: Recomandarile propuse solicita reconstruirea rezervelor bugetare
in statele membre cu niveluri ridicate ale datoriei publice si sporirea investitiilor publice in acele
state membre 1n care este disponibild o marjd de manevra bugetara si in care nivelurile investitiilor
sunt considerate a fi scazute. Impactul imbatranirii populatiei genereaza provocari in materie de
sustenabilitate si de adecvare, care necesitd reforme ale sistemelor de pensii si de sanatate, astfel

cum se propune in recomandadrile specifice fiecdrei tari pentru o serie de state membre.

Semestrul european 2019 — Analiza anuald a cresterii: orientari macroeconomice si fiscale
adresate statelor membre — Concluziile Consiliului ECOFIN.

Concluziile Consiliului ECOFIN privind bilanturile aprofundate si punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2018.
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Piata fortei de muncd, educatie si politici sociale: In timp ce conditiile de pe piata fortei de munca
continud sa se imbunatiteasca, existd inca diferente considerabile intre tari, regiuni si categorii de
populatie, unele state membre confruntandu-se cu o penurie de fortd de munca, in timp ce altele
sunt inca afectate de rate ridicate ale somajului. Cresterea salariilor are loc cu viteze diferentiate, in
timp ce evolutiile reale ale salariilor pentru zona euro in ansamblu rdiman moderate. Recomandarile
specifice fiecarei tari promoveaza investitiile specifice pentru consolidarea eficacitatii politicilor
active in domeniul pietei fortei de munca. In paralel, se recomandi ca unele state membre s
abordeze ponderea ridicata a lucratorilor cu contracte temporare sau cu contracte de munca atipice,
inclusiv prin promovarea tranzitiei catre locuri de munca pe durata nedeterminatd. Disparitatile de
gen persistd, adesea din cauza lipsei de servicii accesibile de ingrijire a copiilor si de ingrijire pe

termen lung, dupa cum s-a subliniat intr-o serie de recomandari.

Investitiile in capitalul uman sunt esentiale pentru stimularea productivitatii si a cresterii.
Recomandarile specifice fiecarei tari propuse promoveaza consolidarea sistemelor de educatie si
formare n multe state membre, inclusiv prin imbunatatirea relevantei lor pentru piata fortei de
munca, prin promovarea nvatarii in randul adultilor si prin cresterea capacitatii de educatie si
formare profesionald. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru imbunatatirea calitatii si a

caracterului incluziv al sistemelor de educatie si formare.

Sardcia este in scadere, dar ramane ridicata in unele state membre, inclusiv sdrdcia persoanelor
incadrate in munci. In plus, unele grupuri vulnerabile, cum ar fi copiii, persoanele cu handicap si
persoanele provenite dintr-un context de migratie, se confrunta cu provocari persistente. Multe
recomandari specifice fiecarei tari sunt propuse pentru a imbunatéti gradul de acoperire, caracterul
adecvat sau eficacitatea sistemelor de protectie sociald, inclusiv sistemele de venit minim, si pentru
a promova accesul la servicii sociale de calitate. Recomandarile de a spori caracterul adecvat si
sustenabilitatea sistemelor de pensii, precum si de a asigura accesibilitatea, inclusiv din punct de
vedere financiar, precum si calitatea unor sisteme de sdnatate sustenabile pentru toti, ocupa un loc

important in recomandarile specifice fiecarei tari din 2019.
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Investitii, politici de competitivitate si (un) mediu de afaceri imbunatatit pentru a genera o
productivitate mai mare: Recomandarile specifice fiecarei tari pun un accent suplimentar pe
investitii, cu intentia de a delimita prioritatile de investitii cu randament macroeconomic ridicat si
de a tine seama de disparitatile regionale si teritoriale. Acestea indica, de asemenea, blocajele
structurale si de reglementare care impiedica atat investitiile publice, cat si investitiile private,
precum si potentialul de crestere favorabila incluziunii. Comisia promoveaza, de asemenea,
posibilitatea ca fondurile UE sa fie utilizate pentru a contribui la acoperirea nevoilor de investitii
identificate In recomandarile specifice fiecarei tari propuse. Propunand o legatura politica mai
puternica intre semestrul european si finantarea UE pentru perioada 2021-2027, exercitiul de
programare al urmatoarelor fonduri de coeziune este esential. Recent, a Inceput dialogul cu
autoritatile nationale, iar Comisia subliniaza ca recomandarile specifice fiecarei tari propuse ofera

un cadru analitic pentru a contribui la programarea fondurilor UE.

Alte prioritati de reforma structurala evidentiate de Comisie includ consolidarea stabilitatii
financiare si reducerea creditelor neperformante, eliminarea blocajelor din domeniul ofertei de

locuinte, abordarea reglementarilor sectoriale si reducerea sarcinii administrative.

Consiliul a invitat statele membre sa profite de climatul economic relativ favorabil pentru a impulsiona
aplicarea reformelor structurale in scopul de a consolida cresterea durabila si echilibrata, de a combate

dezechilibrele macroeconomice si de a realiza o convergentd economica si sociald sustinuta.

Capitolul 2: Mesaje-cheie privind politicile de ocupare a fortei de munca si politicile sociale —
invatiaminte desprinse din supravegherea multilaterala a reformelor de politica ale statelor

membre

In timp ce ocuparea fortei de munci se afli la cel mai ridicat nivel din istorie, care in prezent
continud sa creasca, chiar daca intr-un ritm mai lent, devine din ce in ce mai important ca locurile
de munca sa fie de buna calitate, remunerate in mod echitabil si bazate pe contracte sigure si
adaptabile. Acestea sunt elemente esentiale pentru asigurarea faptului cd beneficiile cresterii
economice sunt raspandite la scard mai larga, pe principiul ,,nimeni nu ar trebui lasat in urma”.
Inglobarea grupurilor cu performante mai scizute decat media, precum si a celor care au cea mai
mare nevoie de sprijin si concentrarea pe realizarea de investitii continue in educatie si competente
ar permite Inregistrarea unor progrese suplimentare in directia unei mai mari participari a populatiei
pe piata fortei de munca si in societate si ar face posibila adaptarea la o lume a muncii in schimbare,

sprijinind, in acelasi timp, competitivitatea economiilor noastre.
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Desi saracia si excluziunea sociald se inscriu pe o traiectorie descendenta clara, acestea persista in multe
state membre, regiuni si grupuri si tind sa se transmitd din generatie In generatie. Pietele fortei de munca
s societatea au o evolutie rapida, iar globalizarea, revolutia digitala, modelele de lucru dinamice si
evolutiile sociale, demografice si de mediu ofera noi oportunitati si noi provocari. Provocéri precum
inegalitatile, somajul de lunga durata si somajul in randul tinerilor, precum si asigurarea echitatii intre

generatii sunt adesea similare, desi in grade diferite, de la un stat membru la altul.

In acest context, protectia sociald, incluziunea sociald, precum si sustenabilitatea ar trebui sd ramana
principii directoare In elaborarea politicilor in toate domeniile relevante. Accesul la protectie sociala
si la servicii sociale ar trebui sa constituie un drept la indeméana tuturor, mentinandu-se in acelasi
timp stimulentele pentru cei care sunt in masurd sa munceasca. Pentru a asigura bundstarea tuturor
europenilor si pentru a face fata presiunii demografice, sunt necesare sisteme de pensii adecvate si
sustenabile, o educatie de calitate si favorabild incluziunii, precum si investitii in sisteme de
ingrijire a copiilor, de sdnatate si de Ingrijire pe termen lung, care s garanteze accesul la servicii de

ingrijire rapide, de 1nalta calitate si la preturi abordabile.

Supravegherea multilaterald, care consta in examinarea inter pares, in cadrul comitetelor
consultative ale EPSCO, a stadiului lucrarilor de punere in aplicare a reformelor in statele membre,
reprezintd una dintre sarcinile principale ale Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si ale
Comitetului pentru protectie sociald in contextul procesului semestrului european. Supravegherea
multilaterald joacd un rol esential in cadrul semestrului european, asigurand faptul ca baza de
cunostinte si consensul in materie de politici obtinut in cadrul Consiliului in ceea ce priveste

provocdrile interconectate sunt utilizate la evaluarea si sprijinirea reformelor statelor membre.

In cadrul ciclului de supraveghere multilaterald 2018-2019, comitetele au concluzionat ci statele
membre continud sd depund eforturi de reforma, dar ca progresele inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari din 2018 variaza de la un stat membru la
altul si de la un domeniu de politica la altul. Tindnd seama de perspectivele economice actuale,
comitetele subliniaza cd este imperios necesar ca statele membre sa 1si reinnoiasca si sa 1si
accelereze eforturile de reforma, avand ca obiectiv o convergenta sociala ascendentd si cresterea
rezilientei economice. Invitarea reciproca, care favorizeaza schimbul de bune practici intre statele

membre, ar trebui incurajata cat mai mult posibil.
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Pilonul european al drepturilor sociale ar trebui sd functioneze 1n acest cadru ca o busold menita sa
orienteze eforturile mai ample desfasurate in contextul semestrului european pentru construirea unui
model de crestere mai incluziv si mai durabil prin Tmbunatatirea competitivitatii Europei si prin
transformarea ei intr-un loc mai bun pentru realizarea de investitii, crearea de locuri de munca si
promovarea coeziunii sociale, cu respectarea competentelor nationale. Progresele economice si
sociale sunt strans legate intre ele. Prin urmare, abordarea holisticd adoptata in cadrul semestrului
european ar trebui sa continue sa ghideze eforturile de evaluare si de sprijinire a reformelor statelor

membre, precum $i a componentei si a calitatii mixului lor de politici mai larg.
Capitolul 3: Progrese in directia indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020

Lansata cu aproape 10 ani in urma, Strategia Europa 2020 pune accentul pe o crestere inteligenta,
durabila si favorabild incluziunii, drept mijloc de consolidare a economiei UE, de favorizare a
credrii de locuri de munca si de promovare a coeziunii sociale, precum si de pregatire pentru
provocarile din deceniul urmator. Obiectivele principale acopera cinci domenii: ocuparea fortei de
munca, cercetarea si dezvoltarea, schimbarile climatice si energia, educatia si saracia si excluziunea
sociala. Avand in vedere evolutia conditiilor economice in cursul acestui deceniu, succesul

Strategiei Europa 2020 1n ceea ce priveste Indeplinirea acestor obiective a fost inegal.

Incepand din 2008, s-au realizat progrese substantiale in domeniul schimbdrilor climatice si al
energiei Tnsa mai sunt inca multe de facut: obiectivul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
sera cu 20 % fatd de nivelul din 1990 a fost atins, un obiectiv mai ambitios prefigurandu-se la
orizont. Diferenta pana la o pondere de 20 % a energiei din surse regenerabile se reduce constant si,
daca tendinta actuald continud, va fi acoperitd pana in 2020. Ponderea energiei din surse
regenerabile in consumul final brut de energie a fost de 17,0 % in 20173, crescand in medie cu

5,5 % pe an incepand din 2008. Se inregistreazad progrese similare in ceea ce priveste obiectivul
cresterii cu 20 % a eficientei energetice, obiectiv care ar trebui sd fie atins pand in 2020, daca se

mentin tendintele actuale.

3 Ultimele cifre disponibile din partea Eurostat sunt cele din 2017.
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Se pot observa evolutii pozitive si in domeniul educatiei. Conform celor mai recente date,
obiectivul ca 40 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani sa fie absolventd a
invatdmantului tertiar a fost depasit* in 2018, desi mai multe state membre se situeaza in continuare
sub obiectivele lor nationale. Ponderea tinerilor cu varsta cuprinsd intre 18 si 24 de ani care
parasesc timpuriu sistemul de Tnvatimant si de formare profesionald a scazut in mod constant
incepand din 2010 si depaseste obiectivul de 10 %° doar cu aproximativ jumatate de punct
procentual. Cu toate acestea, tendinta pozitiva pare sa fi incetinit in ultimii doi ani, ceea ce face

necesara depunerea de eforturi suplimentare in materie de politici pentru atingerea obiectivului.

Datoritd intensificdrii participarii pe piata fortei de munca si a faptului ca redresarea economica din
ultimii ani a generat noi locuri de munca, obiectivul privind o ratd de ocupare de 75 % poate fi
atins in cazul in care tendinta pozitiva observata incepand din a doua jumaétate a anului 2013
continua®. Este adevarat ¢ o serie de state membre au depasit deja obiectivul. Lucratorii in varsta si
femeile continua sa se afle la originea cresterii participdrii pe piata fortei de munca. Totusi, aceste
evolutii pozitive ascund 1n continuare rate scdzute de ocupare 1n unele state membre si in randul
anumitor categorii ale populatiei, ceea ce scoate in evidenta oportunitatea de a intensifica reformele

care vizeazd o mai buna functionare a pietelor fortei de munca.

In contextul imbunatitirii performantelor economice si al cresterii gradului de ocupare a fortei de
munca, s-au inregistrat progrese evidente la nivelul situatiei sociale. Cu toate acestea, exista in
continuare provocari in ceea ce priveste obiectivul de a reduce cu 20 de milioane numarul
persoanelor expuse riscului de saracie si excluziune sociala. Numarul de persoane expuse acestui
risc a crescut in primii ani ai strategiei, in special in perioada de criza, inregistrand apoi o scadere
usoari dupa 2012. Incepand din 2016, au inceput si se observe progrese mai semnificative, peste 5
milioane de persoane fiind scoase din saracie intr-un singur an. Cu toate acestea, pana la sfarsitul
anului 2017, numarul persoanelor expuse riscului de sardcie era cu doar 4,2 milioane mai mic decat
in 2008. La fel ca in cazul indeplinirii obiectivului privind rata de ocupare, rezultatul final in acest

domeniu este sensibil la perspectivele economice generale.

In sfarsit, in domeniul cercetirii si dezvoltarii, Europa investeste in continuare prea putin.
Progresele Inregistrate in directia atingerii obiectivului de investitii in cercetare si dezvoltare au
fost, in medie, pozitive, dar mult mai lente decat s-ar fi putut spera. Conform celor mai recente
cifre, care indica o rata a investitiilor in cercetare si dezvoltare care depaseste cu putin 2 % din PIB,

diferenta pana la obiectivul de 3 % ramane considerabila si nu va fi acoperita pana in 2020.

In 2018, populatia-tintd cu varsta cuprinsi intre 30 si 34 de ani, absolventi a invitimantului
tertiar, a ajuns la 40,7 %.

Ponderea tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani care pardsesc timpuriu sistemul de
invatamant si de formare profesionald era de 10,6 % in 2018.

6 Rata de ocupare (grupa de varsta 20-64) a ajuns la 73,2 % in 2018. Cresterea ocuparii fortei
de munca ar trebui sa continue Intr-un ritm mai lent in contextul deteriorarii perspectivelor
economice.
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Anexai: Grafice privind punerea in aplicare a recomandirilor specifice fiecirei tari’ si

performantele Strategiei Europa 2020°

Figura 1. Evaluarea Comisiei Europene privind nivelul de punere in aplicare a recomandarilor

specifice fiecarei tari din perioada 2011-2018
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7 Sursa: Comunicarea Comisiei Europene, COM (2019) 500 final. Comunicare generala —

Semestrul european 2019: recomandari specifice fiecdrei tari.
Sursa: Indicatorii Eurostat pentru Strategia Europa 2020 (2019).
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Figura 2. Evaluarea Comisiei Europene privind punerea in aplicare a recomandarilor specifice

fiecarei tari: evaluare anuala efectuata in fiecare an incepand din 2011 comparativ cu stadiul actual
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Figura 3. Progrese inregistrate 1n directia indeplinirii obiectivului Strategieit EUROPA 2020 — emisii

de gaze cu efect de sera
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Figura 4. Progrese inregistrate 1n directia indeplinirii obiectivului Strategiei EUROPA 2020 —

energie din surse regenerabile
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Figura 5. Progrese inregistrate in directia indeplinirii obiectivului Strategiei EUROPA 2020 —

eficienta energetica
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cresteri a eficientei energetice cu 20 % (echivalentul unei reduceri de 1 483 de milioane de tone echivalent petrol din
consumul de energie primara)]
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Figura 6. Progrese inregistrate 1n directia indeplinirii obiectivului Strategiei EUROPA 2020 —

reducerea ratelor de parasire timpurie a scolii
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Danemarca

— Tinerii care parasesc timpuriu sistemul de invatamant si de formare profesionala, procentaj din populatia cu varsta
cuprinsa intre 18 si 24 de ani, care au absolvit cel mult o forma de invatamant secundar inferior si care nu
urmeaza alte programe educationale sau de formare, 2018

= Obiectivul Strategiei Europa 2020 la nivel national privind tinerii care parasesc timpuriu sistemul de
invatamant si de formare profesionald, populatia cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani, procentaj

Obiectivul Strategiei Europa 2020 privind tinerii care parasesc timpuriu sistemul de invatamant si de formare
profesionala la nivelul UE: reducerea ratelor de parasire timpurie a scolii la mai putin de 10 % (din populatia cu
varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani)

Figura 7. Progrese inregistrate 1n directia indeplinirii obiectivului Strategieit EUROPA 2020 — rata

de absolvire a invatamantului tertiar
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[ Rata de absolvire a invatamantului tertiar, grupa de varsta 30-34, procentaj, 2018

= Obiectivul Strategiei Europa 2020 la nivel national privind rata de absolvire a invatamantului tertiar, grupa de varsta
30-34, procentaj

Obiectivul Strategiei Europa 2020 privind rata de absolvire a invatamantului tertiar la nivelul UE: cresterea la cel putin
40 % a proportiei absolventilor de invatamant tertiar in randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani
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Figura 8. Progrese inregistrate In directia indeplinirii obiectivului Strategiei EUROPA 2020 — rata

de ocupare
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[ Rata de ocupare, grupa de varstd 20-64, procentaj, 2018
Obiectivul Strategiei Europa 2020 privind rata de ocupare la nivelul UE: cresterea la cel putin 75 % a ratei de
ocupare a populatiei cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani

Figura 9. Progrese inregistrate in directia indeplinirii obiectivului Strategieit EUROPA 2020 —

saracie si excluziune sociala
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O Persoane expuse riscului de saracie sau de excluziune sociald, diferenta cumulativa fata de 2008, in mii, 2017 (2018
pentru statele membre marcate cu *)
Obiectiv la nivelul UE: reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului de persoanelor expuse riscului de saracie si
excluziune sociala (comparativ cu 2008)
9879/19 cn/IVO/cm 13

ANEXA LIFE 1.C

RO



Figura 10. Progrese inregistrate in directia Indeplinirii obiectivului Strategiei EUROPA 2020 —

cheltuieli interne brute pentru cercetare si dezvoltare
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[ Cheltuieli interne brute pentru cercetare si dezvoltare, procentaj din produsul intern brut, 2017
= Obiectivul Strategiei Europa 2020 la nivel national privind cercetarea si dezvoltarea - procentaj din PIB
Obiectivul Strategiei Europa 2020 privind cercetarea si dezvoltarea la nivelul UE: cresterea la 3 % din PIB a
investitiilor cumulate ale sectoarelor public si privat in cercetare si dezvoltare
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