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ANEXO

O pacote REP 2019, principais mensagens da supervisio multilateral 2018-2019 e balanco
de 10 anos da Estratégia Europa 2020

Capitulo 1: As propostas de REP 2019 apresentadas pela Comissao

A economia europeia devera continuar a crescer durante o ano em curso € no préoximo ano, embora
a um ritmo mais lento. O investimento privado regressou ao nivel anterior a crise e estd em vias de
continuar a expandir-se, embora a um ritmo mais lento, ao passo que o investimento publico se
mantém abaixo do nivel anterior a crise. O emprego alcangou o mais alto nivel alguma vez
registado, embora com divergéncias consideraveis de pais para pais. Se bem que se mantenha

claramente acima do nivel anterior a crise, a divida publica global diminuiu.

A Comissao indica que a correcao dos desequilibrios macroeconémicos estd a efetuar-se, mas que
sdo necessarias novas medidas. Se os grandes défices externos foram corrigidos, persistem em
varios paises, apesar de alguns modestos sinais de ajustamento, grandes excedentes da balanga
corrente. A avaliagdo da Comissdo ¢ a de que os Estados-Membros com défices da balanga corrente
ou uma divida externa elevada necessitam de continuar a melhorar a competitividade, ao passo que
Estados-Membros com grandes excedentes da balanca corrente deverdo reforcar as condi¢des para o

crescimento dos salarios e do investimento.

Apos oito anos de Semestre, a execucao das reformas continua a ser desigual. A Comissao indica
que mais de dois tercos das REP emitidas até 2018 foram aplicadas com pelo menos "alguns
progressos". Os progressos anuais na implementagdo das REP de 2018 sdo menos acentuados que
os dos anos anteriores. Tendo em conta os desafios econémicos e sociais que ainda persistem e a
revisdo em baixa das perspetivas economicas, ¢ fundamental reforcar a prioridade dada as reformas
€ a sua execucao para aumentar a resiliéncia das economias da UE, consolidar um crescimento
sustentavel e equilibrado, combater os desequilibrios macroeconémicos e alcangar uma

convergéncia econdmica e social sustentada.
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As propostas de REP 2019 apresentadas pela Comissao incentivam os Estados-Membros a
aumentarem o potencial de crescimento através da modernizacao das economias e de um maior
reforgo da resiliéncia. As propostas voltam a promover o "tridngulo virtuoso" que consiste

em 1) impulsionar o investimento, ii) prosseguir reformas efetivas que promovam um crescimento
sustentavel e inclusivo, e iii) politicas or¢amentais s6lidas. A Comissao sublinha a necessidade
tanto de uma dinamica de reformas mais forte como de uma defini¢do das prioridades das reformas
que vise um crescimento sustentavel e inclusivo, o que passa, designadamente, por aumentar o
impacto e a escala da inovagao e por assegurar a qualidade das competéncias e a sua relevancia para
o mercado de trabalho. A promogao da inclusdo social, a prote¢do e a promogao do investimento e a
melhoria da qualidade das finangas publicas sdo essenciais para atenuar o impacto de um
crescimento mais lento sobre o emprego e as desigualdades. Este ano as propostas de REP pdem
especialmente a tonica na facilitagdo do investimento. Todos os Estados-Membros receberam um
projeto de recomendacao relacionada com o investimento. O Conselho ja reconheceu que o
investimento € crucial para realizar o objetivo da UE de uma economia circular hipocarbonical, e
reiterou que deve ser dada prioridade a novas reformas estruturais para eliminar os entraves ao
investimento, aumentar o potencial de crescimento, continuar a melhorar o enquadramento
institucional e empresarial, e reforcar tanto a eficiéncia administrativa como a qualidade da

regulamentagdo?.

Finangas publicas e tributa¢do. As propostas de recomendagdes apelam a reconstituigdo de
reservas or¢amentais nos Estados-Membros com elevados niveis de divida ptblica e ao aumento do
investimento publico nos Estados-Membros em que haja uma margem de manobra orcamental e
onde se considere que os niveis de investimento sdo baixos. O impacto do envelhecimento da
populacdo coloca desafios em matéria de sustentabilidade e de adequagdo que, por sua vez, exigem
reformas dos sistemas de pensdes e dos sistemas de satde, tal como proposto nas REP para alguns

Estados-Membros.

1 Semestre Europeu de 2019 — Analise Anual do Crescimento: Orientacdes macroecondmicas e
orcamentais para os Estados-Membros — Conclusdes do Conselho (ECOFIN)
2 Conclusoes do Conselho (ECOFIN) sobre as apreciagdes aprofundadas e a aplicacao das

recomendacdes especificas por pais de 2018
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Mercado de trabalho, educagdo e politicas sociais: Embora as condi¢des do mercado de trabalho
continuem a melhorar, existem ainda divergéncias consideraveis entre paises, regioes e grupos da
populagdo, tendo alguns paises falta de mao de obra, enquanto outros estdo ainda afetados por
elevadas taxas de desemprego. O crescimento dos salarios tem vindo a aumentar a velocidades
diferenciadas, enquanto a evolu¢ao dos saldrios reais no conjunto da area do euro permaneca
moderada. As propostas de REP promovem um investimento especifico para reforgar a eficacia das
politicas ativas do mercado de trabalho. Em paralelo, recomenda-se a alguns Estados-Membros que
resolvam a questao da elevada percentagem de trabalhadores com contratos temporarios ou regimes
de trabalho atipicos, nomeadamente através da promocao de uma transi¢cao para contratos de
duracdo indeterminada. As desigualdades de género persistem, frequentemente por falta de
estruturas de acolhimento na primeira infancia e de cuidados de longa duracdo a precos acessiveis,

conforme salientado em varias recomendacoes.

Investir no capital humano ¢é essencial para estimular a produtividade e o crescimento. As propostas
de REP promovem o refor¢o dos sistemas de educagdo e formagao em varios Estados-Membros,
nomeadamente melhorando a sua pertinéncia para o mercado de trabalho, promovendo a educagao
de adultos e aumentando as capacidades em matéria de educacao e formagao profissionais. Sao
necessarios esfor¢os adicionais para melhorar a qualidade e a inclusividade dos sistemas de

educagdo ¢ formacao.

A pobreza estd a diminuir, mas mantém-se elevada nalguns Estados-Membros, incluindo a pobreza
no trabalho. Além disso, alguns grupos vulneraveis, como as criangas, pessoas com deficiéncia e
pessoas oriundas da migracgao, enfrentam desafios persistentes. Muitas das REP sdo propostas para
melhorar a cobertura, adequagao ou eficacia dos sistemas de protegdo social, incluindo regimes de
rendimento minimo, € promover o acesso a servigos sociais de qualidade. As recomendacgdes para
reforcar a adequagdo e a sustentabilidade dos sistemas de pensdes, bem como para assegurar a
acessibilidade, a comportabilidade dos precos e a qualidade de um sistema de saude sustentavel

para todos, t€ém um papel de destaque nas recomendacdes especificas por pais de 2019.
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Investimento, politicas de competitividade e (um) melhor enquadramento empresarial para uma
maior produtividade: As propostas de REP colocam uma énfase adicional no investimento, com a
intencao de destacar as prioridades de investimento com elevado retorno macroeconémico, € tomam
em consideracao as disparidades regionais e territoriais. Além disso, chamam a atencao para os
estrangulamentos regulamentares e estruturais que travam o investimento, tanto publico como
privado, e o potencial de crescimento inclusivo e a longo prazo. A Comissao promove igualmente a
oportunidade de se utilizarem os fundos da UE para ajudar a suprir as necessidades de investimento
identificadas nas propostas de REP. O exercicio de programacao dos proximos fundos de coesao ¢
crucial, uma vez que se prop6s uma ligagcdo mais estreita entre o Semestre Europeu e o
financiamento da UE para 2021-2027. O didlogo com as autoridades nacionais teve inicio hd pouco
tempo e a Comissdo salienta que as propostas de REP proporcionam um quadro analitico para

orientar a programacao dos fundos da UE.

Entre as outras prioridades em matéria de reformas estruturais delineadas pela Comissao incluem-se
o reforco da estabilidade financeira e a redu¢ao dos créditos nao produtivos, a resposta ao problema
dos estrangulamentos em matéria de oferta de habitagdo, a resposta a questdo da regulamentacao

setorial e a redu¢do dos encargos administrativos.

O Conselho exorta os Estados-Membros a tirarem partido da conjuntura econdmica relativamente
favoravel para fazer avangar as reformas estruturais a fim de reforcar um crescimento sustentavel e
equilibrado, combater os desequilibrios macroeconémicos e alcangar uma convergéncia econdmica

e social sustentada.

Capitulo 2: Principais mensagens sobre politicas sociais e de emprego — ensinamentos da

supervisao multilateral das reformas dos Estados-Membros

Dado que o emprego se encontra num pico historico e continua a aumentar, embora a um ritmo
mais lento, € cada vez mais importante que haja postos de trabalho de qualidade, devidamente
remunerados e assentes em contratos seguros e adaptaveis. Trata-se de um elemento essencial para
garantir que os beneficios do crescimento econdmico sejam mais amplamente partilhados: ninguém
deve ficar para tras. Chegar aos grupos cujo desempenho ¢ inferior a média e aos mais necessitados
e concentrar-se no investimento continuo na educacdo e nas competéncias permitird avangar mais
no sentido de uma maior participacdo das pessoas no mercado de trabalho e na sociedade, e
constituira uma oportunidade de se adaptar a um mundo do trabalho em mutag¢do, apoiando

simultaneamente a competitividade das nossas economias.
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Se bem que apresentem globalmente uma clara tendéncia decrescente, a pobreza e a exclusao social
continuam a persistir em muitos Estados-Membros, regides e grupos, ¢ tendem a ser transmitidas as
geracdes seguintes. Os mercados de trabalho e as sociedades estdo a evoluir rapidamente, com
novas oportunidades e novos desafios decorrentes da globalizagdo, da revolugao digital, dos
modelos de trabalho em mutagdo e da evolugdo ambiental, societal e demografica. Desafios como a
desigualdade, o desemprego de longa duracdo e o desemprego dos jovens, bem como o problema de
assegurar a equidade entre geragdes, sao muitas vezes semelhantes nos diferentes Estados-Membros,

embora em graus distintos.

Neste contexto, a protecao social, a inclusdo social, bem como a sustentabilidade deverao continuar
a ser principios orientadores na conce¢do de politicas em todos os dominios pertinentes. O acesso a
protecdo social e aos servigos sociais devera ser um direito reconhecido a todas as pessoas,
preservando ao mesmo tempo os incentivos ao trabalho para aqueles que estejam em condi¢des de
trabalhar. Para garantir o bem-estar de todos os europeus e fazer face a pressdo demografica sdo
necessarios sistemas de pensdes adequados e sustentaveis, uma educagao inclusiva e de qualidade,
bem como investimento em estruturas de acolhimento de criancas, sistemas de saude ¢ de cuidados
de longa duragdo que garantam o acesso a cuidados atempados, de elevada qualidade e a pregos

comportaveis.

A supervisao multilateral, que consiste numa analise pelos pares, nos comités consultivos do
Conselho EPSCO, do ponto da situagao da aplicagdo das reformas nos Estados-Membros, constitui
uma das tarefas fundamentais do Comité do Emprego e do Comité da Protegdo Social no contexto
do Semestre Europeu. A supervisdo multilateral desempenha um papel essencial no ambito do
Semestre Europeu, assegurando que a base de conhecimentos e o consenso alcan¢ado no Conselho
sobre desafios inter-relacionados sejam utilizados para avaliar e apoiar as reformas dos Estados-

-Membros.

No quadro do ciclo de supervisao multilateral 2018-2019, os comités concluiram que os Estados-
-Membros continuam a desenvolver esforcos de reforma, mas que os progressos realizados no que
respeita a aplicagao das recomendagdes especificas por pais de 2018 variam de um Estado-Membro
para outro e de um dominio de a¢do para outro. Tendo em conta as perspetivas econdmicas atuais,
os comités sublinham que € urgente que os Estados-Membros renovem e intensifiquem os seus
esfor¢os de reforma tendo em vista uma convergéncia social ascendente € uma maior resiliéncia
econdémica. A aprendizagem mutua, que promove o intercdmbio de boas praticas entre os Estados-

-Membros, devera ser incentivada na maxima medida do possivel.
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Neste contexto, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais deverd funcionar como um guia para nortear os
esforgos globais desenvolvidos no ambito do Semestre Europeu para construir um modelo de
crescimento mais inclusivo e sustentdvel, melhorando a competitividade da Europa e fazendo dela
um espaco mais propicio ao investimento, a criagao de emprego e a promogao da coesdo social, no
respeito pelas competéncias nacionais. O progresso econdémico e social estdo interligados. A
abordagem holistica seguida no ambito do Semestre Europeu deverda, por conseguinte, continuar a
nortear os esfor¢os destinados a avaliar e apoiar as reformas dos Estados-Membros, bem como o

conteudo e a qualidade da sua combinacdo global de politicas.
Capitulo 3: Progressos no cumprimento dos objetivos da Estratégia Europa 2020

Langada ha quase dez anos, a Estratégia Europa 2020 pde a tonica no crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo como forma de reforcar a economia da UE, fomentar a criacdo de emprego e
promover a coesao social, bem como de preparagdo para os desafios da proxima década. Os grandes
objetivos desta estratégia abrangem cinco dominios: emprego, investigagdo ¢ desenvolvimento,
alteragOes climaticas e energia, educacao, e pobreza e exclusdo social. Tendo em conta a evolucao
das condi¢des econdmicas ao longo desta década, os resultados da Estratégia Europa 2020 no que

respeita a realizacdo destes objetivos foram desiguais.

Desde 2008, foram alcangados progressos substanciais no dominio das alteragoes climdticas e da
energia, mas ha ainda muito mais a fazer: foi atingido o objetivo de uma redugdo de 20 % dos gases
com efeito de estufa relativamente ao nivel de 1990, com um objetivo mais ambicioso no horizonte.
A lacuna em relagdo a quota de 20 % das energias renovaveis estd a diminuir constantemente e, se
esta tendéncia continuar, serd colmatada até 2020. A quota das energias renovaveis no consumo
final bruto de energia foi de 17 % em 20173, o que constitui um aumento médio anual de 5,5 %
desde 2008. Estdo a ser registados progressos semelhantes no que respeita ao objetivo de um
aumento de 20 % da eficiéncia energética, que deverd ser atingido até 2020 se a atual tendéncia se

mantiver.

Os mais recentes dados disponiveis da Eurostat sdo relativos a 2017.
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E igualmente visivel uma evolugao positiva no dominio da educacdo. De acordo com os mais
recentes dados, em 2018 foi ultrapassado o objetivo de 40 % da populacdo com idade compreendida
entre 0s 30 e os 34 anos* com um diploma do ensino superior, embora varios Estados-Membros
estejam ainda aquém dos seus objetivos nacionais. A percentagem de jovens de idade compreendida
entre os 18 e os 24 anos que abandonam precocemente o sistema de educacao e formagao tem vindo
a diminuir constantemente desde 2010, estando agora apenas cerca de meio ponto percentual acima
do objetivo de 10 %5. Todavia, a tendéncia positiva parece ter abrandado nos ultimos dois anos e

sera necessario envidar mais esfor¢os para atingir o objetivo fixado.

Em virtude do aumento da participa¢dao no mercado de trabalho e da retoma geradora de emprego
nos ultimos anos, o objetivo de uma taxa de emprego de 75 % podera ser atingido se a tendéncia
positiva verificada desde o segundo semestre de 2013 continuar®. Na realidade, varios Estados-
-Membros ja ultrapassaram esse objetivo. Os trabalhadores mais velhos e as mulheres continuam a
liderar o aumento da participagdo no mercado de trabalho. Contudo, essa evolugdo positiva continua
a esconder baixas taxas de emprego em alguns Estados-Membros e entre alguns grupos da
populagdo, o que sublinha a pertinéncia de se intensificarem as reformas destinadas a melhorar o

funcionamento dos mercados de trabalho.

Num contexto de melhoria do desempenho econémico e de crescimento do emprego, a situacao
social registou claros progressos. Todavia, subsistem dificuldades no que respeita ao objetivo de
resgatar 20 milhdes de pessoas do risco de pobreza e de exclusao social. O numero de pessoas em
risco aumentou nos primeiros anos da estratégia, em particular durante o periodo da crise, tendo
diminuido ligeiramente ap6s 2012. Desde 2016, comecaram a ser visiveis progressos substanciais,
tendo num s6 ano sido resgatadas da pobreza mais de 5 milhdes de pessoas. No entanto, no final
de 2017, o nimero de pessoas em risco de pobreza era apenas inferior em 4,2 milhdes ao de 2008.
Tal como para a realizagdo do objetivo de emprego, o resultado final neste dominio € sensivel as

perspetivas econdmicas gerais.

Por ultimo, em matéria de investigacdo e desenvolvimento, a Europa continua a investir demasiado
pouco. O avanco rumo ao objetivo de investimento em I & D foi, em média, positivo, mas muito
mais lento do que se poderia esperar. Tendo presente que os dados mais recentes indicam uma taxa
de investimento em I & D ligeiramente superior a 2 % do PIB, o hiato em rela¢do ao objetivo

de 3 % continua a ser consideravel e ndo sera colmatado até 2020.

Em 2018, a populagdo-alvo de idade compreendida entre os 30 e os 34 anos com um diploma
de ensino superior atingiu os 40,7 %.

A percentagem de jovens de idade compreendida entre os 18 e os 24 anos que abandonam
precocemente o sistema de educagdo ou formacao era de 10,6 % em 2018.

A taxa de emprego (populacdo de idade compreendida entre os 20 e os 64 anos) atingiu

os 73,2 % em 2018. O crescimento do emprego devera continuar a um ritmo mais lento, num
contexto de deterioracdo das perspetivas economicas.
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Anexo: Grificos sobre a aplica¢io das REP’ e os resultados da Estratégia Europa 20203

Figura 1: Nivel de aplica¢do das REP para o periodo 2011-2018 — Avaliagdo da Comissdo Europeia
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Fonte: Comissdo Europeia, COM(2019) 500 final de 2019. Comunicag¢do geral introdutéria —

Semestre Europeu de 2019: recomendagdes especificas por pais.

Fonte: Indicadores do Eurostat para a Estratégia Europa 2020 (2019)
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Figura 2: Aplicacio das recomendagdes especificas por pais: avaliagdo anual em cada ano

consecutivo desde 2011, comparada com a aplicagdo até a data — Avaliagdo da Comissdo Europeia
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Figura 3: Progressos rumo a concretizagao do objetivo da Estratégia EUROPA 2020 — Emissdes de

gases com efeito de estufa
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Figura 4: Progressos rumo a concretizacao do objetivo da Estratégia EUROPA 2020 — Energias
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Figura 5: Progressos rumo a concretizagao do objetivo da Estratégia EUROPA 2020 — Eficiéncia
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Figura 6: Progressos rumo a concretizag¢ao do objetivo da Estratégia EUROPA 2020 — Reduzir o

abandono escolar precoce
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Figura 7: Progressos rumo a concretizagao do objetivo da Estratégia EUROPA 2020 — Conclusao
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menos 40 % a percentagem da populagdo entre os 30 e os 34 anos que concluiu o ensino superior
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Figura 8: Progressos rumo a concretizacao do objetivo da Estratégia EUROPA 2020 — Taxa de emprego
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[ Taxa de emprego, faixa etaria 20-64, percentagem, 2018
Objetivo da Estratégia Europa 2020 para a taxa de emprego a nivel da UE: Aumentar para pelo menos 75 % a
taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos

Figura 9: Progressos rumo a concretizag¢ao do objetivo da Estratégia EUROPA 2020 — Pobreza e

exclusdo social
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O Pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social, diferenca cumulativa desde 2008, em milhares, 2017 (2018 para os
Estados-Membros assinalados com *)

Objetivo a nivel da UE: resgatar, pelo menos, 20 milhdes de pessoas do risco de pobreza e exclusdo social (em

comparagdo com 2008)
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Figura 10: Progressos rumo a concretizagdo do objetivo da Estratégia EUROPA 2020 — Despesa

interna bruta em investiga¢ao e desenvolvimento
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[ Despesa interna bruta em investigacdo e desenvolvimento, percentagem do produto interno bruto, 2017
= Objetivo da Estratégia Europa 2020 para a investigacdo e desenvolvimento a nivel nacional, percentagem do
produto interno bruto
Objetivo da Estratégia Europa 2020 para a investigagdo e desenvolvimento a nivel da UE: Aumentar para 3 %
do PIB o investimento publico e privado combinado em investigacdo e desenvolvimento
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