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PRILOG

Paket preporuka za pojedine zemlje za 2019., klju¢ne poruke iz multilateralnog nadzora u

razdoblju 2018. — 2019. i pregled stanja povodom deset godina strategije Europa 2020.
Poglavlje 1.: Komisijini prijedlozi preporuka za pojedine zemlje za 2019.

Ocekuje se da ¢e gospodarstvo Europe ove i sljedece godine nastaviti rasti, iako sporije. Privatna
ulaganja vratila su se na razinu prije krize i trebala bi nastaviti rasti, iako sporije, dok su javna
ulaganja i dalje ispod razine prije krize. Zaposlenost je dosegla najvisu ikad zabiljezenu razinu, iako
postoje znatne razlike medu zemljama. Ukupan javni dug smanjio se, iako je i dalje znatno iznad

razine prije krize.

Komisija navodi da se provode ispravci makroekonomskih neravnoteza, ali potrebne su daljnje
mjere politike. Tako su veliki vanjski deficiti ispravljeni, veliki suficiti tekuceg racuna, unato¢
nekim skromnim znakovima prilagodbe, postojani su u nekoliko zemalja. Procjena je Komisije da
drzave Clanice s deficitima tekuéeg racuna ili visokim vanjskim dugom trebaju nastaviti ulagati
napore u poboljsanja u pogledu konkurentnosti, dok bi drzave ¢lanice s velikim suficitima tekuceg

racuna trebale ojacati uvjete za rast placa i ulaganja.

Osam godina od uvodenja semestra provedba reformi i dalje je nejednaka. Komisija navodi da je
vise od dvije tre¢ine preporuka za pojedine zemlje izdanih do 2018. provedeno uz barem ,,odredeni
napredak”. GodiS$nji napredak provedbe preporuka za pojedine zemlje za 2018. nizi je od
prethodnih godina. S obzirom na preostale ekonomske 1 drustvene izazove te rizike od pogorsanja
gospodarskih izgleda, snaznije odredivanje prioriteta u pogledu reformi i snaznija provedba reformi
kljuéni su za jacanje otpornosti gospodarstava EU-a, jacanje odrzivog i uravnotezenog rasta,
rjeSavanje makroekonomskih neravnoteza i ostvarivanje postojane gospodarske i socijalne

konvergencije.
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U Komisijinim prijedlozima preporuka za pojedine zemlje za 2019. drzave ¢lanice potice se da
povecaju potencijal rasta modernizacijom gospodarstava i daljnjim ja¢anjem otpornosti. U
prijedlozima se ponovno promice ,,trokut uspjesnosti” koji obuhvaca i. poticanje ulaganja, ii.
nastojanja da se provedu ucinkovite reforme kojima se potic¢e odrziv i ukljuciv rast te iii. pouzdane
fiskalne politike. Komisija istice potrebu i za snaznijim zamahom reformi i za davanjem prednosti
reformama usmjerenima na odrziv i ukljuciv rast. To ukljucuje povecanje ucinka i opsega inovacija
te osiguravanje kvalitete vjestina 1 njihove relevantnosti na trzistu rada. Poticanje socijalne
ukljucenosti, zastita i promicanje ulaganja te povecanje kvalitete javnih financija kljuc su za
ublazavanje ucinka sporijeg rasta na zaposljavanje i nejednakost. U predlozenim preporukama za
pojedine zemlje ove se godine poseban naglasak stavlja na olakSavanje ulaganja. Sve drzave Clanice
primile su nacrt preporuke povezane s ulaganjima. Vijece je ve¢ prepoznalo da je ulaganje klju¢no
za ostvarenje cilja EU-a za kruzno gospodarstvo s niskim emisijama ugljika! i ponovno istaknulo da
bi daljnje strukturne reforme trebale biti prioritet kako bi se uklonila uska grla za ulaganja, povec¢ao
potencijal rasta, dodatno poboljsalo institucijsko i poslovno okruzje te ojacale administrativna

ucinkovitost i regulatorna kvaliteta?.

Javne financije i oporezivanje: U predloZzenim preporukama poziva se na obnovu fiskalnih rezervi u
drzavama ¢lanicama s visokim razinama javnog duga i na povecanje javnih ulaganja u onim
drzavama ¢lanicama u kojima postoji fiskalni prostor i u kojima se razine ulaganja smatraju
niskima. Uc¢inak starenja stanovniStva predstavlja izazove u pogledu odrzivosti i1 primjerenosti, zbog
¢ega su potrebne reforme mirovinskog 1 zdravstvenog sustava, kako se predlaze u preporukama za

pojedine zemlje za niz drZava Clanica.

Europski semestar 2019. — Godi$nji pregled rasta: makroekonomske i fiskalne smjernice za
drzave ¢lanice — zakljucci Vije¢a ECOFIN.

Zakljucci Vije¢a ECOFIN o detaljnim preispitivanjima i provedbi preporuka za pojedine
zemlje za 2018.
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Trziste rada, obrazovanje i mjere socijalne politike: lako se uvjeti na trziStu rada nastavljaju
poboljsavati, i dalje postoje znatne razlike medu zemljama, regijama i skupinama stanovnistva, pri
¢emu se neke drzave Clanice suocavaju s nedostatkom radne snage, dok su druge i dalje pogodene
visokim stopama nezaposlenosti. Place rastu razli¢itim brzinama, dok je rast realnih pla¢a u cijelom
europodrucju i dalje umjeren. U predlozenim preporukama za pojedine zemlje promicu se ciljana
ulaganja kako bi se ojacala uéinkovitost aktivnih politika trzista rada. Osim toga, nekim drzavama
¢lanicama preporuca se da rijese pitanje visokog udjela radnika s ugovorima na odredeno vrijeme ili
netipi¢nim radnim uvjetima, medu ostalim promicanjem prijelaza na poslove na neodredeno. Rodne
nejednakosti i dalje su prisutne, ¢esto zbog nedostatka cjenovno dostupne skrbi za djecu i

dugotrajne skrbi, kako je istaknuto u nizu preporuka.

Ulaganje u ljudski kapital kljuéno je za poticanje produktivnosti i rasta. PredloZenim preporukama
za pojedine zemlje promice se jaCanje sustava obrazovanja i osposobljavanja u mnogim drZzavama
¢lanicama, medu ostalim poboljSanjem njihove relevantnosti na trzistu rada, promicanjem ucenja
odraslih i povecanjem kapaciteta strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Potrebni su dodatni

napori kako bi se poboljsala kvaliteta i uklju¢ivost sustava obrazovanja i osposobljavanja.

Siromastvo se smanjuje, ali 1 dalje je visoko u nekim drZzavama ¢lanicama, Sto uklju€uje siromasStvo
unato¢ zaposlenju. Nadalje, neke se ranjive skupine, kao $to su djeca, osobe s invaliditetom i osobe
migrantskog podrijetla, suoCavaju s dugotrajnim izazovima. Cilj je mnogih preporuka za pojedine
zemlje poboljsati pokrivenost, primjerenost ili u€inkovitost sustava socijalne zastite, ukljucujuci
programe minimalnog dohotka, te poticati pristup kvalitetnim socijalnim uslugama. U preporukama
za pojedine zemlje za 2019. istaknutu ulogu imaju preporuke za poboljSanje primjerenosti i
odrzivosti mirovinskih sustava, kao i za jamcenje pristupacnosti, cjenovne dostupnosti 1 kvalitete

odrzive zdravstvene zasStite za sve.
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Ulaganja, politike trzisnog natjecanja i poboljsano poslovno okruzje za ostvarivanje vece
produktivnosti: U predlozenim preporukama za pojedine zemlje dodatan se naglasak stavlja na
ulaganja, s namjerom da se izdvoje prioriteti ulaganja s visokim makroekonomskim povratom, te se
u obzir uzimaju regionalne i teritorijalne nejednakosti. U njima se upucuje i na regulatorna i
strukturna uska grla kojima se ometaju i javna i privatna ulaganja te potencijal dugoro¢nog i
ukljucivog rasta. Komisija promice i moguénost koristenja sredstvima EU-a za doprinos rjeSavanju
investicijskih potreba utvrdenih u predlozenim preporukama za pojedine zemlje. Zbog snaznije
predlozene poveznice politike izmedu europskog semestra i financijskih sredstava EU-a za
razdoblje 2021. — 2027., planiranje programa za sljede¢e kohezijske fondove od klju¢ne je vaznosti.
Dijalog s nacionalnim tijelima tek je poceo i Komisija isti¢e da se predlozenim preporukama za

pojedine zemlje pruZa analiti¢ki okvir kao temelj za programiranje sredstava EU-a.

Daljnji prioriteti u pogledu strukturnih reformi koje je navela Komisija obuhvacaju jacanje
financijske stabilnosti i smanjenje neprihodonosnih kredita, rjeSavanje uskih grla u stambenoj

ponudi, razmatranje sektorskih propisa i smanjenje administrativnog optereéenja.

Vijece je pozvalo drzave Clanice da iskoriste relativno povoljno gospodarsko ozracje kako bi
ustrajale u provedbi strukturnih reformi s ciljem jac¢anja odrzivog 1 uravnotezenog rasta, rjeSavanja

makroekonomskih neravnoteza te ostvarivanja postojane gospodarske i socijalne konvergencije.

Poglavlje 2.: Klju¢ne poruke o politici zaposljavanja i socijalnoj politici — pouke iz

multilateralnog nadzora reformi politika drzava ¢lanica

Zaposljavanje je na povijesno visokoj razini i trenutacno nastavlja rasti, iako sporije, te stoga
postaje sve vaznije da su radna mjesta kvalitetna, poSteno placena i temelje se na sigurnim 1
prilagodljivim ugovorima. To je klju¢no kako bi se zajamcila Sira raspodjela koristi od
gospodarskog rasta: nitko ne bi trebao biti zapostavljen. Uklju¢ivanjem skupina s uspjesnoscu
nizom od prosjecne i onih najpotrebitijih te usmjeravanjem na trajna ulaganja u obrazovanje 1
vjestine omogucio bi se daljnji napredak prema veéem sudjelovanju osoba na trziStu rada i u
drustvu te pruzila mogucénost prilagodbe svijetu rada koji se mijenja, uz istodobno podupiranje

konkurentnosti nasih gospodarstava.
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Iako se siromastvo i socijalna isklju¢enost svugdje jasno smanjuju, i dalje su prisutni u mnogim
drzavama Clanicama, regijama i skupinama, te se obi¢no prenose s generacije na generaciju. Trzista
rada i drustva brzo se razvijaju, a globalizacija, digitalna revolucija, promjene u obrascima rada te
okoli$na, drustvena i demografska kretanja donose nove mogucnosti i izazove. Izazovi kao §to su
nejednakost, dugotrajna nezaposlenost i nezaposlenost mladih te osiguravanje medugeneracijske

pravednosti Cesto su sli¢ni u svim drzavama ¢lanicama, premda u razli¢itim razmjerima.

U tom kontekstu socijalna zastita, socijalna ukljucenost 1 odrzivost trebali bi ostati vodeca nacela u
oblikovanju politika u svim relevantnim podruc¢jima. Pristup socijalnoj zastiti i socijalnim uslugama
trebalo bi biti pravo dostupno svima, a pritom bi trebalo ocuvati poticaje za rad za one koji mogu
raditi. Primjereni i1 odrzivi mirovinski sustavi, uklju¢ivo kvalitetno obrazovanje, te ulaganja u sustav
skrbi za djecu, zdravstveni sustav i sustav dugotrajne skrbi kojima se jamc¢i pristup pravodobnoj,
visokokvalitetnoj 1 cjenovno dostupnoj skrbi potrebni su kako bi se osigurala dobrobit Europljana i

suocilo s demografskim pritiskom.

Multilateralni nadzor, koji obuhvacéa istorazinsku ocjenu, u okviru savjetodavnih odbora Vijeca
EPSCO, trenutacnog stanja provedbe reformi u drzavama ¢lanicama, jedna je od osnovnih zadaca
Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu u kontekstu postupka europskog semestra.
Multilateralni nadzor ima klju¢nu ulogu u okviru europskog semestra, osiguravajuci da se baza
znanja 1 konsenzus u pogledu politika postignut u Vijecu u vezi s medusobno povezanim izazovima

upotrebljava u ocjeni 1 podupiranju reformi drzava ¢lanica.

U okviru ciklusa multilateralnog nadzora 2018. — 2019. odbori su zakljucili da drZave ¢lanice
nastavljaju ulagati napore u pogledu reformi, ali napredak u vezi s provedbom preporuka za
pojedine zemlje za 2018. razli¢it je medu drzavama ¢lanicama 1 podruc¢jima politika. S obzirom na
trenutacne gospodarske izglede, odbori istiCu da postoji hitna potreba da drzave ¢lanice obnove i
ubrzaju svoje napore u pogledu reformi s ciljem uzlazne socijalne konvergencije i povecanja
gospodarske otpornosti. Uzajamno ucenje, kojim se potie razmjena najbolje prakse medu

drzavama Clanicama, trebalo bi poticati u najvecoj mogucoj mjeri.
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U tom okviru europski stup socijalnih prava trebao bi funkcionirati kao pokazatelj za Sire napore u
europskom semestru za oblikovanje ukljucivijeg i odrzivijeg modela rasta poboljSanjem
konkurentnosti Europe te time da postane privlacnija za ulaganja, otvaranje radnih mjesta i
poticanje socijalne kohezije, postujuci pritom nacionalne nadleznosti. Gospodarski i socijalni
napredak medusobno su isprepleteni. Holistickim pristupom koji se primjenjuje u okviru europskog
semestra trebalo bi stoga nastaviti usmjeravati napore za ocjenu i potporu reformi drzava ¢lanica te

sastav 1 kvalitetu njihove Sire kombinacije politika.
Poglavlje 3.: Napredak prema ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020.

U strategiji Europa 2020., pokrenutoj prije gotovo deset godina, pametan, odrziv i ukljuciv rast
isti¢e se kao nacin za ja¢anje gospodarstva EU-a, poticanje otvaranja radnih mjesta i promicanje
socijalne kohezije te pripremu za izazove u desetljecu koje predstoji. Glavni ciljevi obuhvacaju pet
podrucja: zaposljavanje, istrazivanje i razvoj, klimatske promjene i energetiku, obrazovanje te
siromastvo i socijalnu iskljucenost. Usred promjenjivih gospodarskih uvjeta tijekom ovog

desetljeca, uspjeh strategije Europa 2020. u postizanju tih ciljeva bio je djelomican.

Od 2008. postignut je znatan napredak u podrucju klimatskih promjena i energetike, ali potrebno je
uciniti jo§ mnogo toga: ispunjen je cilj smanjenja emisija staklenickih plinova od 20 % u odnosu na
1990., a na pomolu je i ambiciozniji cilj. Jaz u odnosu na udio od 20 % obnovljive energije
postupno se smanjuje 1, ako se trenutacni trend nastavi, bit ¢e zatvoren do 2020. Udio obnovljive
energije u bruto kona¢noj potro$nji energije iznosio je 17,0 % u 2017.3, uz prosje¢no povecanje od
5,5 % godisnje od 2008. Sli¢an napredak ostvaren je i u pogledu cilja od 20 % povecanja energetske

ucinkovitosti, koji bi trebao biti ostvaren do 2020. ako se trenutacni trend nastavi.

3 2017. je posljednja godina za koju su dostupni podaci Eurostata.
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Pozitivna kretanja vidljiva su i u podrucju ebrazovanja. Prema najnovijim podacima, cilj od 40 %
stanovni$tva u dobi od 30 do 34 godine s tercijarnim obrazovanjem premasen je 2018., iako je niz
drzava Clanica i dalje ispod svojeg nacionalnog cilja. Udio osoba koje su rano napustile obrazovanje
1 osposobljavanje, u dobi od 18 do 24 godina, od 2010. stalno se smanjuje i samo je oko pola
postotnog boda iznad cilja od 10 %?. Ipak, ¢ini se da se pozitivan trend tijekom posljednje dvije

godine zaustavio 1 bit ¢e potrebni dodatni napori u pogledu politike kako bi se postigao cilj.

Zbog veceg sudjelovanja na trziStu rada i zbog Cinjenice da je oporavkom posljednjih godina
stvoreno mnogo novih radnih mjesta, cilj stope zaposljavanja od 75 % mogao bi se ostvariti ako se
nastavi pozitivan trend vidljiv od druge polovine 2013.% Niz drzava ¢lanica taj je cilj doista veé¢
premasio. Stariji radnici i Zene i dalje su pokretaci veéeg sudjelovanja na trzistu rada. Ipak, iza tih
pozitivnih kretanja kriju se 1 dalje niske stope zaposljavanja u nekim drzavama ¢lanicama i u nekim
skupinama stanovnistva, ¢cime se naglasava moguénost da se ubrzaju reforme usmjerene na bolje

funkcioniranje trzista rada.

U kontekstu poboljsanja gospodarske uspjesnosti i rasta zaposljavanja, vidljiv je i jasan napredak u
vezi s drustvenom situacijom. Medutim, i dalje su prisutni izazovi u pogledu cilja da se broj osoba
koje su izloZene riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti smanji za 20 milijuna. Broj osoba
izlozenih riziku povecao se u ranim godinama strategije, posebice tijekom razdoblja krize, a nakon
2012. doslo je do sporog pada. Od 2016. vidljiv je znatan napredak, te je broj osoba izloZenih
siromastvu u jednoj godini smanjen za 5 milijuna. Ipak, do kraja 2017. samo je 4,2 milijuna osoba
manje nego 2008. bilo izloZeno riziku od siromastva. Kao i u vezi s postizanjem cilja u podrucju

zapoS§ljavanja, konacan ishod u ovom podrucju ovisi o ukupnim gospodarskim izgledima.

Naposljetku, u podrucju istrazivanja i razvoja, Europa i1 dalje premalo ulaze. Napredak prema
ostvarenju cilja u podrucju ulaganja u istraZivanje i razvoj u prosjeku je bio pozitivan, ali mnogo
sporiji nego §to se moglo ocekivati. Iz posljednjih brojki vidljivo je da je ulaganje u istraZivanje i
razvoj malo iznad 2 % BDP-a, $to znaci da je razlika do cilja od 3 % 1 dalje znatna i nece se

zatvoriti do 2020.

U 2018. udio osoba u skupini stanovniStva u dobi od 30 do 34 godine s tercijarnim
obrazovanjem iznosio je 40,7 %.

Udio osoba koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje u dobi od 18 do 24 godine u
2018. iznosio je 10,6 %.

Stopa zapoSljavanja (u dobi od 20 do 64 godine) dosegla je 73,2 % u 2018. Ocekuje se da ¢e
zaposlenost nastaviti rasti sporije zbog slabijih gospodarskih izgleda.

9879/19 pk/KLJ/as 8
PRILOG LIFE 1.C HR



Prilog: Grafikoni o provedbi preporuka za pojedine zemlje’ i uspjeSnosti strategije
Europa 2020.3

Slika 1.: Ocjena razine provedbe preporuka za pojedine zemlje za razdoblje 2011. — 2018. Europske

komisije

Puna provedba; . Nema napretka;
9% 5%

Ogranicen
napredak;
25 %

Odredeni
napredak;
44 %

7 Izvor: Europska komisija, COM(2019) 500 final. Krovna komunikacija — Europski

semestar 2019.: preporuke po drzavama ¢lanicama.

8 Izvor: Pokazatelji Eurostata za potporu strategije Europa 2020. (2019.).
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Slika 2.: Ocjena Europske komisije — Provedba preporuka za pojedine zemlje: godi$nja ocjena u

svakoj uzastopnoj godini od 2011. u odnosu na dosadasnju provedbu
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Slika 3.: Napredak prema ostvarenju cilja strategije EUROPA 2020. — emisije stakleni¢kih plinova
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Slika 4.: Napredak prema ostvarenju cilja strategije EUROPA 2020. — obnovljiva energija

[ Udio obnovljive energije u bruto konacnoj potrosnji energije, u postocima, 2017.
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= Nacionalni cilj strategije Europa 2020. u podrucju obnovljive energije, udio u bruto konacnoj potrosnji, u
postocima
Cilj strategije Europa 2020. u podrucju obnovljive energije na razini EU-a: poveéanje udjela obnovljive energije
u konacénoj potrosnji energije na 20 %

Slika 5.: Napredak prema ostvarenju cilja strategije EUROPA 2020. — energetska u¢inkovitost
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0O PotroSnja primarne energije, milijuni tona ekvivalenta nafte, 2017.

= Nacionalni ciljevi strategije Europa 2020., milijuni tona ekvivalenta nafte (na razini EU-a: pomak prema povecanju energetske
u¢inkovitosti od 20 % (5to je jednako smanjenju na 1483 milijuna tona ekvivalenta nafte u potrodnji primarne energije))
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Slika 6.: Napredak prema ostvarenju cilja strategije EUROPA 2020. — smanjenje broja osoba koje

rano napustaju Skolovanje
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[ 0sobe koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje, u postocima stanovnistva dobne skupine £
AR . B - - .. T
od 18 do 24 s najvise nizim sekundarnim obrazovanjem i koje ne sudjeluju u daljnjem obrazovanju ni .9
=)

osposobljavanju, 2018.
= Nacionalni cilj strategije Europa 2020. u podrucju osoba koje su rano napustile obrazovanje i
osposobljavanje, stanovnistvo dobne skupine od 18 do 24, u postocima

Cilj strategije Europa 2020. u podrucju osoba koje su rano napustile obrazovanje i osposobljavanje na
razini EU: smanjenje stope prijevremenog prekida skolovanja na manje od 10 % (stanovnistva u dobnoj
skupini od 18 do 24)

Slika 7.: Napredak prema ostvarenju cilja strategije EUROPA 2020. — stjecanje tercijarnog

obrazovanja
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[ Stjecanje tercijarnog obrazovanja, dobna skupina od 30 do 64, u postocima, 2018.
= Nacionalni cilj strategije Europa 2020. u podrucju stjecanja tercijarnog obrazovanja, dobna skupina od
30 do 34, u postocima
Cilj strategije Europa 2020. u podrucju stjecanja tercijarnog obrazovanja na razini EU-a: povecanje udjela
stanovnistva u dobi od 30 do 34 godine sa zavrsenim visokim obrazovanjem na najmanje 40 %
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Slika 8.: Napredak prema ostvarenju cilja strategije EUROPA 2020. — stopa zaposlenosti

90%
75%_ _r‘l_lr||_|_ _,_,|—|
60% M ]
45%
30%
15%
0%
D ®©® © © © © © © © © © © © % @© @©
L DX X ¥ ¥ D ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ o © D >
T A A B -
253538 &5 g~ 62383 =0 7~
5 0 o 4 & & =
%]

uksemburg
Madarska

Malta

[ Stopa zaposlenosti, dobna skupina od 20 do 64, u postoc_i'ma, 2018.

Cilj strategije Europa 2020. u podrucju zaposljavanja na razini EU-a:

u dobi od 20 do 64 godine na najmanje 75 %
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Slika 9. Napredak prema ostvarenju cilja strategije EUROPA 2020. — siromaStvo i socijalna

iskljuc¢enost
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O Osobe izloZene riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti, ukupna razlika od 2008., u tisu¢ama, 2017. (2018. za

Cilj na razini EU-a: smanjenja broja osoba izloZenih riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti za najmanje 20
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Slika 10.

: Napredak prema ostvarenju cilja strategije EUROPA 2020. — bruto domaci izdaci za

istrazivanje 1 razvoj

5%
4% = =
3% _ e _ - _ [l
2% = = = _ = =
I IREER il
) © © © © © © © © © © © © = © © oo © © © © © © © © © © © @©
W =X X ¥ ¥ = ¥ X X ¥ ¥ o 0 = > & X £ X o X g ¥ = X X X c
goeﬁg’gceeﬂ‘gsm.f_lzggemgb_aj.ﬂc>ggg-s
g 50 g e - 0208 =0gqg eSS =535 &5 2 2% 902
=] o U w o © :T: [ © N <C 8 IS o 2 >% ©
@ = o i 2 s 2 5 09 <
") =] 2 o ©
— c
[ Bruto domacdi izdaci za istraZivanje i razvoj, u postocima bruto domadeg proizvoda, 2017. Q
C
£
= Cilj strategije Europa 2020. u podrucju nacionalnog istrazivanja i razvoja, u postocima bruto domaceg .%
proizvoda
Cilj strategije Europa 2020. u podrudju istraZzivanja i razvoja na razini EU-a: povecanje kombiniranih javnih i
privatnih ulaganja u istraZivanje i razvoj na 3 % BDP-a
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