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PRILOHA

Balicek doporucdeni pro jednotlivé zemé 2019, kli¢ova sdéleni na zakladé mnohostranného

dohledu 2018-2019 a zhodnoceni 10 let strategie Evropa 2020
Kapitola 1: Navrhy Komise tykajici se doporuceni pro jednotlivé zemé 2019

Ocekava se, ze evropské hospodaistvi v tomto 1 v pfiStim roce nadéle poroste, i kdyz pomalejSim
tempem. Soukromé investice se vratily na uroven z obdobi pted krizi a mély by i nadéle rast, avsak
pomalejSim tempem. Vetejné investice zlustavaji pod svou predkrizovou urovni. Zamestnanost
dosahla sv¢ historicky nejvyssi urovné, i kdyz mezi zemémi existuji znacné rozdily. Celkovy

vetejny dluh klesa, avSak zlstava vyrazné nad predkrizovou urovni.

Komise uvadi, ze k napravé makroekonomické rovnovahy dochazi, ale ze je tieba piijmout dalsi
politické opatieni. Zatimco vysoké schodky bézného uctu byly odstranény, vysoké piebytky
béZzného uctu v nekolika zemich — navzdory urcitym mirnym néznakiim korekce — pretrvavaji.
Podle hodnoceni Komise je tfeba, aby clenské staty se schodkem bézného uctu nebo vysokym
zahrani¢nim dluhem zlepSily svou konkurenceschopnost, zatimco ¢lenské staty s rozsahlym

ptebytkem bézného uctu by mély posilit podminky pro mzdovy riist a investice.

Po 8 letech trvani evropského semestru zlistava provadeéni reforem nerovnomérné. Komise uvadi,
ze alespon k ,,ur¢itému pokroku* doslo pfi provadéni vice jak dvou tfetin doporuceni pro jednotlivé
zem¢ vydanych do roku 2018. Ro¢ni pokrok pii provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé

z roku 2018 je mensi nez v ptedchozich letech. S ohledem na pietrvavajici hospodaiské a socialni
vyzvy a rizika neptiznivého vyvoje pro hospodaisky vyhled ma rozhodujici vyznam intenzivnéjsi
prioritizace a provadéni reforem s cilem posilit odolnost ekonomik EU, udrzitelny a vyvazeny rist,

odstranit makroekonomickou nerovnovahu a zajistit setrvalou hospodatskou a socialni konvergenci.
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V névrzich Komise tykajicich se letoSnich doporuceni pro jednotlivé zemé jsou ¢lenské staty
vybizeny, aby zvySily ristovy potencidl modernizaci ekonomik a dal§im posilenim odolnosti. Tyto
navrhy opé€t podporuji ,,magicky trojuhelnik®, jenz zahrnuje: 1) podporu investic, i1) provadéni
ucinnych reforem, které povzbuzuji udrzitelny rist podporujici zaclenéni, a ii1) zdravé fiskalni
politiky. Komise zdiraziiuje potiebu diiraznéjsi dynamiky reforem i upfednostnéni reforem
zaméfenych na udrzitelny rist podporujici zaclenéni. To zahrnuje zvySeni dopadu a rozsahu inovaci
a zajisténi kvality a relevantnosti dovednosti z hlediska uplatnéni na trhu prace. Klicem ke zmirnéni
dopadu pomalejsiho ristu na zaméstnanost a nerovnost je podpora socialniho zaclenéni, ochrana

a podpora investic a zlepSeni kvality vefejnych financi. Navrhovana doporuceni pro jednotlivé zemé
se letos zamé&fuji zejména na usnadnéni investic. VSechny ¢lenské staty obdrzely nadvrh doporuceni
tykajiciho se investic. Rada jiZ uznala, Ze investice maji zdsadni vyznam pro dosazeni cile EU, jimz
je posun smérem k nizkouhlikovému ob&hovému hospodafstvi!, a zdlraznila, Ze je nutné stanovit
priority pro dal$i strukturdlni reformy s cilem odstranit problematick4 mista pro investice, zvysit
ristovy potencial, dale zlepSovat institucionalni a podnikatelské prostiedi a posilovat spravni

efektivnost i kvalitu regulace?.

Verejné finance a danovy systém: Navrhovand doporuceni vyzyvaji k obnové¢ fiskélnich rezerv

v Clenskych statech s vysokou urovni vefejného dluhu a ke zvyseni vefejnych investic v téch
¢lenskych statech, v nichz je k dispozici fiskalni prostor a v nichz jsou urovné investic povazovany
za nizké. Dopad starnuti obyvatelstva predstavuje vyzvu pro udrzitelnost a ptiméfenost, coz
vyZzaduje reformy diichodovych systémi a systému zdravotni péce, jak je v doporucenich pro

jednotlivé zemé navrZeno pro fadu ¢lenskych statd.

1 Evropsky semestr 2019 — ro¢ni analyza ristu: makroekonomické a fiskalni pokyny pro
Clenské staty — zavéry Rady ECOFIN.

2 Zaveéry Rady ECOFIN o hloubkovych ptezkumech a plnéni doporuceni pro jednotlivé zemé
z roku 2018.
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Trh prace, vzdélavani a socialni politiky: Ackoli se podminky na trhu prace stale zlepSuji, nadale
existuji znacné rozdily mezi zemémi, regiony a skupinami obyvatelstva, kdy n¢které ¢lenské staty
trpi nedostatkem pracovnich sil, zatimco jiné jsou stale zatizeny vysokou mirou nezaméstnanosti.
Mzdy se zvySuji riznym tempem, zatimco vyvoj realnych mezd v eurozéné jako celku zastava
umirnény. Navrhovana doporuceni pro jednotlivé zemé podporuji cilené investice k posileni
ucinnosti aktivnich politik na trhu prace. Kromé toho se nékterym ¢lenskym statim doporucuje, aby
se zabyvaly vysokym podilem pracovnikii se smlouvou na dobu urcitou nebo s atypickymi
pracovnimi ujednanimi, véetné podpory piechodu na pracovni mista na dobu neurcitou. Genderové
rozdily ptfetrvavaji, casto v disledku nedostatku cenové dostupné péce o déti a dlouhodobé péce, jak

je zdtraznéno v fad¢ doporuceni.

Investice do lidského kapitalu jsou klicem ke zvySeni produktivity a riistu. Navrhovana doporuceni
pro jednotlivé zemé podporuji posilovani systému vzdélavani a odborné ptipravy v mnoha
¢lenskych statech, mimo jiné zlepSovanim jejich relevantnosti z hlediska uplatnéni na trhu prace,

a to podporou vzdélavani dospélych a zvySovanim kapacity odborného vzdélavani a pripravy. Je

tteba dalSiho Usili ke zlepSeni kvality a inkluzivnosti systémil vS§eobecného a odborného vzdélavani.

Chudoba klesa, avsak v nékterych €lenskych statech zlistava vysoka, véetné chudoby pracujicich.
Nekteré zranitelné skupiny, jako jsou déti, osoby se zdravotnim postizenim a osoby
piistéhovaleckého plivodu, navic ¢eli pretrvavajicim problémiim. Mnohé doporuceni pro jednotlivé
zem¢ jsou navrhovana s cilem zlepSit rozsah, pfimétenost a Gi¢innost systémil socidlni ochrany,
véetné systémi minimalniho pfijmu, a podpofit ptistup ke kvalitnim socidlnim sluzbam. Na
doporuceni, jak zlepsit pfiméfenost a udrzitelnost dichodovych systémil i zajistit piistupnost,
cenovou dostupnost a kvalitu udrzitelné zdravotni péce pro vSechny, se v letoSnich doporucenich

pro jednotlivé zem¢ klade zvlastni diraz.
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Investice, politiky konkurenceschopnosti a lepsi podnikatelské prostiedi pro dosazeni vyssi
produktivity: Navrhovana doporuceni pro jednotlivé zemé se vice zaméfuji na investice, pficemz se
snazi urcit investicni priority s vysokou makroekonomickou navratnosti, a zohlediuji rozdily mezi
regiony a uzemimi. Upozoriuji na regulacni a strukturalni prekazky, jez brani vefejnym

1 soukromym investicim a potencialu dlouhodobého a inkluzivniho ristu. Komise rovnéz podporuje
moznost vyuzivat finan¢ni prosttedky EU na podporu feSeni investic¢nich potieb zjisténych

v navrhovanych doporucenich pro jednotlivé zemé¢. Se siln€jSim navrhovanym politickym
propojenim mezi evropskym semestrem a financovanim z EU na obdobi 2021-2027 ma zasadni
vyznam programovani ptistich finan¢nich prostiedkli zamétenych na soudrznost. Dialog

s vnitrostatnimi orgdny prave zapocal a Komise zdtiraziiuje, ze navrhovana doporuceni pro

jednotlivé zemé poskytuji analyticky rdmec pro programovani finan¢nich prostfedktt EU.

Mezi dalsi priority strukturdlnich reforem nastinénych Komisi patii posileni finan¢ni stability
a snizovani uvéra se selhanim, feseni prekazek v nabidce bydleni, feSeni odvétvové regulace

a snizeni administrativni zatéze.

Rada vyzvala ¢lenské staty, aby vyuzily relativné ptiznivého ekonomického klimatu k prosazeni
strukturdlnich reforem s cilem posilit udrzitelny a vyvazeny rust, odstranit makroekonomickou

nerovnovahu a zajistit setrvalou hospodaiskou a socialni konvergenci.

Kapitola 2: Kli¢ova sdéleni tykajici se politik zaméstnanosti a socialnich politik — poznatky

z mnohostranného dohledu nad reformami politik ¢lenskych stata

Vzhledem k tomu, Ze zamé&stnanost je rekordné vysoka a i nadéle se, byt pomaleji, zvySuje, je ¢im
a adaptabilni smlouvy. Jde o z4sadni pozadavek pro zajisténi $ir§iho sdileni pfinost hospodaiského
rustu: nikdo by nemél byt opomijen. Pisobenim na skupiny s niz§imi nez prumérnymi vysledky

a nejpotrebnéjsi skupiny a zaméfenim se na trvalé investice do vzdélavani a dovednosti by bylo
mozné dosahnout dalSiho pokroku, pokud jde o vétsi GiCast na trhu prace a lepsi

zapojeni do spolecnosti, a poskytnout ptilezitost k ptizplisobeni se ménicimu se svétu prace,

piicemz by se soucasné¢ podpofila konkurenceschopnost nasich hospodaistvi.
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Ackoli chudoba a socialni vylouceni maji celkoveé jednoznacné klesajici tendenci, v mnoha
¢lenskych statech, regionech a skupinach nadale pretrvavaji, pticemz se obvykle predavaji

z generace na generaci. Trhy prace a spolecnosti se rychle vyvijeji, globalizace, digitalni revoluce,
menici se pracovni modely a environmentalni, spoleCensky a demograficky vyvoj pfinaseji nové
prilezitosti a nové vyzvy. Tyto vyzvy, jako jsou napiiklad nerovnost, dlouhodobéd nezaméstnanost
a nezaméstnanost mladych lidi, jakoz i zaji§téni mezigeneracni spravedlnosti, jsou ¢asto

v Clenskych statech podobné, 1 kdyz se vyskytuji v rizné mifte.

V této souvislosti by pii navrhovani politik ve vSech ptislusSnych oblastech mély hlavnimi zdsadami
i nadéle byt socidlni ochrana, socialni zaclenéni a udrzitelnost. Ptistup k socialni ochrané

a socialnim sluzbam by mél byt pravem dosazitelnym pro vSechny, soucasné by vSak mély byt
zachovany pobidky k praci pro ty, ktefi pracovat mohou. Pro zajisténi dobrych zivotnich podminek
vSech Evropanti a vypofadani se s demografickym tlakem je nezbytné mit pfiméfené a udrzitelné
dichodové systémy, inkluzivni kvalitni vzdélavani, jakoz i investice do systémi péce o deti

a zdravotni a dlouhodobé péce zarucujicich pristup k v€asné, vysoce kvalitni a cenové dostupné

péci.

Mnohostranny dohled, jenz spociva ve vzdjemném hodnoceni aktudlniho stavu provadéni reforem
v ¢lenskych statech v ramci poradnich vybort pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spottebitele, je jednim z hlavnich ukolti Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu

v kontextu procesu evropského semestru. Mnohostranny dohled hraje v ramci evropského semestru
zasadni ulohu, nebot’ zajist'uje, aby byla pii posuzovani a podpofe reforem ¢lenskych stath
vyuzivana znalostni zdkladna a politicka shoda, jiZ bylo ohledné navzajem souvisejicich otazek

dosazeno v Radé.

V rdmci mnohostranného dohledu na obdobi 2018-2019 dospély vybory k zavéru, ze Clenské staty
pokracuji v reformnim usili, av§ak pokrok v provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2018
se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a oblastmi politiky li§i. S ohledem na sou¢asny hospodarsky
vyhled vybory zdaraznuji, ze je naléhaveé nutné, aby Clenské staty obnovily a urychlily reformni
usili s cilem posilit socialni konvergenci a zvysit hospodaiskou odolnost. Mélo by byt v plném
rozsahu povzbuzovéano vzajemné uceni, které podporuje vyménu osvédcenych postupli mezi

Clenskymi staty.
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Evropsky pilif socialnich prav by mél v tomto ramci fungovat jako kompas pro Sirsi sili v rdmci
evropského semestru s cilem vybudovat model inkluzivnéjs$iho a udrzitelnéjsiho ristu tim, ze se
zlepsi konkurenceschopnost Evropy a vytvoii se z ni lep$i misto pro investice, tvorbu pracovnich
mist a podporu socidlni soudrznosti, a to pii respektovani vnitrostatnich pravomoci. Hospodarsky
a socialni pokrok jsou navzajem provazany. Holisticky ptistup pouzity v evropském semestru by
proto mél i nadale slouzit jako voditko pii posuzovani a podpote reforem Clenskych stati a slozeni

a kvality jejich $ir§i kombinace politik.
Kapitola 3: Pokrok pri plnéni cila strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020, zahajena pted témét 10 lety, klade diiraz na inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni jako na zplsob, jak posilit hospodaistvi EU, podpotit vytvaieni pracovnich
mist a socialni soudrznost a ptipravit se na vyzvy nadchéazejiciho desetileti. Hlavni cile se tykaji péti
oblasti: zaméstnanost, vyzkum a vyvoj, zména klimatu a energetika, vzdé€lavani a chudoba

a socialni vylouceni. V proménlivych hospodaiskych podminkéch tohoto desetileti byla strategie

Evropa 2020 pii dosahovani téchto cilti rizné uspésna.

Od roku 2008 bylo dosazeno zna¢ného pokroku v oblasti zmény klimatu a energetiky, avsak je
tieba ucinit vice: byl splnén cil v oblasti emisi sklenikovych plynii spocivajici v 20% snizeni oproti
urovni z roku 1990, pfic¢emz na obzoru je jesté ambicidzngjsi cil. Vytrvale se pfiblizujeme

k dosazeni 20% podilu energie z obnovitelnych zdroji, a pokud bude soucasny trend pokracovat,
bude tohoto cile dosazeno do roku 2020. V roce 20173 &inil podil energie z obnovitelnych zdrojt
na hrubé konecné spotiebé energie 17,0 %, pficemz od roku 2008 se zvySoval v priméru o 5,5 %
ro¢né. Obdobny pokrok byl u¢inén v souvislosti s cilem zvysit energetickou ucinnost o 20 %, ¢ehoz

by mélo byt pfi udrzeni soucasnych trendt dosazeno do roku 2020.

3 Posledni dostupné udaje Eurostatu jsou za rok 2017.
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Pozitivni vyvoj je patrny i v oblasti vzdélavani. Podle nejnovejSich udaja byl v roce 2018 piekrocen
cil spocivajici ve 40% podilu populace ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim*, ackoli fada
¢lenskych stati dosud svych vnitrostatnich cili nedosahla. Podil osob ve véku 18-24 let, které
pied¢asné ukoncily Skolni dochézku a odbornou piipravu, se od roku 2010 vytrvale snizuje a je
pouze priblizné pul procentniho bodu nad 10% cilem®. Zda se vSak, Ze v poslednich nékolika letech

se pozitivni trend zpomaluje a k dosazeni tohoto cile bude zapottebi vyvinout dalsi politické usili.

Vzhledem ke zvySujici se ti¢asti na trhu prace a oziveni z poslednich let

charakterizovanému intenzivnim néarstem poctu pracovnich mist mtize byt cil 75% miry
zaméstnanosti dosazitelny, pokud bude pozitivni trend patrny od druhé poloviny roku 2013
pokradovat®. Rada ¢lenskych statd tento cil ve skute¢nosti jiz prekonala. Za riistem téasti na trhu
prace 1 nadale stoji starSi pracovnici a zZeny. Pfesto se v téchto pozitivnich zménach skryvaji i nadéle
nizké miry zamé&stnanosti v n€kterych ¢lenskych statech a u nekterych skupin obyvatel, coz jen

zduraziuje, Ze je vhodna chvile k urychleni reforem zamétenych na lepsi fungovani trhi préce.

V kontextu zlepSovani hospodarské vykonnosti a ristu zaméstnanosti byl zaznamenan jasny pokrok
v socialni situaci. Pfetrvavaji vSak problémy, pokud jde o cil snizit pocet lidi ohroZzenych chudobou
a socialnim vylouéenim o 20 miliond. V prvnich letech strategie se pocet ohrozenych osob zvysil,
a to zejména v obdobi krize, s tim, Ze po roce 2012 doslo k obratu a nastal pomaly pokles.
Vyznamné&j$i pokrok zacal byt zaznamendvan od roku 2016, kdy se béhem jediného roku podaftilo
vymanit z chudoby vice nez pét milionli osob. Nicméné na konci roku 2017 €inil pocet osob
ohroZenych chudobou pouze o 4,2 milionu méné nez v roce 2008. Stejn¢ jako u dosahovani cile

v oblasti zamé&stnanosti zavisi 1 v této oblasti konecny vysledek na celkovém hospodaiském

vyhledu.

V neposledni fad¢ v oblasti vyzkumu a vyvoje Evropa i nadale investuje ptili§ malo. Pokrok pii
dosahovani cile v oblasti investic do vyzkumu a vyvoje byl v priméru pozitivni, avSiak mnohem
pomalejsi, neZ by bylo Zadouci. Vzhledem k tomu, Ze nejnovéjsi tdaje uvadéji miru investic

do vyzkumu a vyvoje ve vysi mirné€ nad 2 % HDP, ke splnéni 3% cile ziistava i nadale zna¢na

mezera, kterd nebude do roku 2020 pieklenuta.

V roce 2018 doséhla cilova populace s tercidrnim vzdélanim ve vékové skupin€ 30-34 let
podilu 40,7 %.

V roce 2018 ¢inil podil osob ve véku 18-24 let, které pred¢asné ukoncily Skolni dochazku
a odbornou ptipravu, 10,6 %.

V roce 2018 doséhla mira zaméstnanosti (20—64) 73,2%. Podle o¢ekavani by mél rast
zaméstnanosti pokracovat pomalejSim tempem vzhledem k oslabujicimu hospodaiskému
vyhledu.
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Priloha: Grafy zachycujici plnéni doporuéeni pro jednotlivé zemé&’ a pInéni cili strategie
Evropa 20208

Graf 1: Hodnoceni Evropské komise ohledné miry plnéni doporuceni pro jednotlivé zemé

zlet 20112018

7 Zdroj: Evropska komise, COM(2019) 500 final, 2019. Zastiesujici sdéleni — doporuceni pro
jednotlivé zemée v ramci evropského semestru 2019.
8 Zdroj: Ukazatele Eurostatu tykajici se podpory strategie Evropa 2020 (2019).
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Graf 2: Hodnoceni Evropské komise ohledné pIlnéni doporuceni pro jednotlivé zemé: ro¢ni

posouzeni v jednotlivych po sobé nésledujicich letech od roku 2011 oproti dosavadnimu provadéni
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Graf 3: Pokrok pfi plnéni cile strategie EVROPA 2020 — emise sklenikovych plyni
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Graf 4: Pokrok pfi plnéni cile strategie EVROPA 2020 — energie z obnovitelnych zdrojt
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= Vnitrostdtni cil strategie Evropa 2020 v oblasti energie z obnovitelnych zdrojd, podil na hrubé kone&né spotfebé, v 9

Cil strategie Evropa 2020 na urovni EU v oblasti energie z obnovitelnych zdrojG: Zvyseni podilu energie z obnovitelnych
zdrojli na konecné spotiebé energie na 20 %

Graf 5: Pokrok pfi plnéni cile strategie EVROPA 2020 — energetické ti¢innost
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O Primdarni spotfeba energie, v milionech tun ropného ekvivalentu, 2017
= \/nitrostatni cile strategie Evropa 2020, v milionech tun ropného ekvivalentu (na trovni EU: Pokrok pfi pInéni 20% zvyseni
energetické Utinnosti (coZ se rovna sniZzeni na 1 483 miliond tun ropného ekvivalentu v primarni spotiebé energie))
9879/19 jh/MV/jhu 11

PRILOHA LIFE 1.C CS



Graf 6: Pokrok pfi plnéni cile strategie EVROPA 2020 — sniZeni poctu osob predcasné

odchazejicich ze vzdélavani
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[ 0soby, které predcasné ukoncily Skolni dochéazku a odbornou pfipravu, v % obyvatelstva ve vékové

skupiné 18-24 s nejvyse nizsim stfednim vzdélanim a mimo dalsi vzdélavani ¢i odbornou pripravu, 2018
= Vnitrostatni cil strategie Evropa 2020 v oblasti pfed¢asného ukonceni skolni dochazky, obyvatelstvo ve

vékové skupiné 18-24 let, v %

Cil strategie Evropa 2020 na urovni EU v oblasti pred¢asného ukonceni skolni dochazky a odborné

pfipravy: Snizeni miry pred¢asného ukoncovani skolni dochazky pod 10 % (ve vékové skupiné 18-24 let)
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Graf 7: Pokrok pfti plnéni cile strategie Evropa 2020 — dosazeni terciarniho vzdélani
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[ Dosazeni terciarniho vzdélani, vékova skupina 30-34 let, v %, 2018
= Vnitrostatni cil strategie Evropa 2020 v oblasti dosazZeni terciarniho vzdélani
Cil strategie Evropa 2020 na Urovni EU v oblasti terciarniho vzdélani: Zvyseni podilu obyvatelstva ve véku
30-34 let s dokoncenym tercidrnim vzdélanim alespor na 40 %
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Graf 8:

Pokrok pfi plnéni cile strategie EVROPA 2020 — mira zaméstnanosti
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Cil strategie Evropa 2020 na urovni EU v oblasti zaméstnanosti: ZvySeni miry zaméstnanosti obyvatelstva ve
véku 20-64 let alespori na 75 %

Graf 9: Pokrok pfi plnéni cile strategie EVROPA 2020 — chudoba a socialni vylouceni
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O Osoby ohrozené chudobou nebo socidlnim vyloucenim, kumulativni rozdil od roku 2008, v tisicich, 2017 (2018 u
¢lenskych statd oznacenych *)
Cil na Urovni EU: SniZeni poctu osob ohroZzenych chudobou a socialnim vylouc¢enim nejméné o 20 milion( (oproti
roku 2008)
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Graf 10: Pokrok pfi plnéni cile strategie EVROPA 2020 — hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj
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—IHrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj, v % hrubého dohméaciho produktu, 2017 .%
Q.
= Vnitrostatni cil strategie Evropa 2020 v oblasti vyzkumu a vyvoje, v % hrubého doméaciho produktu <
Cil strategie Evropa 2020 na urovni EU v oblasti vyzkumu a vyvoje: ZvySeni kombinovanych verejnych a
soukromych investic do vyzkumu a vyvoje na 3 % HDP
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