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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor o notd de orientare din partea presedintiei care prezinta

contextul dezbaterii de orientare si ofera indrumare, aldturi de un set de intrebari pe baza carora va

avea loc discutia ministrilor cu ocazia Consiliului EPSCO din 13 iunie 2019.
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Dezbatere de orientare privind aspectele orizontale legate de politica sociala si de ocuparea

fortei de munca ale semestrului european 2019

EPSCO, 13 iunie 2019

Ciclul semestrului: o busola pentru o crestere durabila si favorabila incluziunii in Europa

Pachetul privind semestrul european 2019 confirma faptul ca Uniunea Europeana continud sa
inregistreze crestere economica si o crestere a nivelului ocupdrii fortei de munca. La sfarsitul anului
2018, peste 230 de milioane de persoane aveau un loc de munca in UE, iar rata somajului continua
sd scada, situdndu-se in prezent cu mult sub nivelul anterior crizei. De asemenea, este probabil ca
rata de ocupare a fortei de munca, care a ajuns la 73,1 % in 2018, se va apropia de obiectivul de

ocupare a fortei de munca de 75 % stabilit In cadrul Strategiei Europa 2020.

In acelasi timp, numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune social este in
scadere. La sfarsitul anului 2017, numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociala era cu 4,2 milioane mai mic decat in 2008. Chiar daca mai este inca mult de parcurs din
drumul catre obiectivul stabilit de Strategia Europa 2020, constand in reducerea cu 20 de milioane a
numarului persoanelor afectate de saracie sau de excluziune sociald, s-au Inregistrat progrese n

directia atingerii obiectivului si situatia pare sa se amelioreze rapid.
Cu toate acestea, nu toate statele membre beneficiazd in mod egal de aceasta evolutie pozitiva.

Semestrul european are un rol central in coordonarea si monitorizarea politicilor economice si
sociale in Uniunea Europeana si 1n sprijinirea statelor membre sa atinga obiectivele stabilite in
Strategia Europa 2020. In cadrul semestrului european, reformele structurale au sprijinit cresterea
favorabila incluziunii si ocuparea fortei de munca, facilitdnd totodata reducerea dezechilibrelor
macroeconomice. Integrarea, incepand cu 2018, a pilonului european al drepturilor sociale in cadrul
semestrului european ar putea sprijini intr-o s1 mai mare masura acest proces, promovand

convergenta In sens ascendent catre conditii de viata si de muncd mai bune.

Adoptarea analizei anuale a cresterii (AAC) pentru 2019 a marcat inceputul ciclului actual al
semestrului european. Prioritatile stabilite Tn cadrul AAC sunt strans interconectate si reciproc
consolidate, aflandu-se la baza necesitatii elaborarii unei abordari integrate la nivel national si la
nivelul UE, pentru a se asigura o crestere favorabild incluziunii si o dezvoltare economica durabila,
care sd amelioreze ansamblul situatiei socioeconomice. S-a pus, de asemenea, un accent deosebit pe

nevoia unor investitii bazate pe situatia specifica la nivel national si regional.
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Strategia Europa 2020: obiectivele deceniului in curs in ceea ce priveste o crestere inteligenta,

durabila si favorabila incluziunii.

Strategia Europa 2020 a stabilit obiective ambitioase Tn domeniile ocuparii fortei de munca,

cercetarii si dezvoltarii, schimbarilor climatice si energiei, educatiei, saraciei si excluziunii sociale.

Rezultatele obtinute in ceea ce priveste atingerea acestor obiective au fost inegale. Obiectivul de
atingere a unui nivel de ocupare a fortei de munca de 75 % ar putea fi atins pana in 2020. S-au
inregistrat progrese clare in ceea ce priveste situatia sociald; cu toate acestea, astfel cum s-a
mentionat mai sus, continua sa fie dificild atingerea obiectivului de a reduce cu 20 de milioane
numarul persoanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociald, iar rezultatul final in acest

domeniu va fi influentat de perspectivele economice generale.

Desi obiectivele Strategiei UE 2020 privesc domenii diferite, ele sunt toate interconectate. Accesul
la o educatie si la o formare de calitate este esential pentru a le permite oamenilor sa intre pe piata
fortei de munca. In acelasi timp, obiectivul Strategiei Europa 2020 privind cercetarea si dezvoltarea
este strans legat de obiectivele referitoare la educatie si la ocuparea fortei de munca. Pe de o parte,
cercetarea si dezvoltarea pot duce la crearea de locuri de munca si pot stimula capacitatea de
insertie profesionald si productivitatea prin faptul ca oferd competentele si tehnologiile necesare; pe
de alta parte, noile tehnologii ar putea de asemenea sd declanseze noi schimbari in societate si noi

transformari pe piata fortei de munca.

Pe langa faptul ca monitorizeaza progresele inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor
Strategiei UE 2020, semestrul european oferd de asemenea un cadru pentru analizarea si
promovarea legaturii puternice dintre acestea. Acesta va continua sa fie un element esential in ceea
ce priveste coordonarea reformelor din cadrul politicii sociale si al politicii de ocupare a fortei de

munca.

Calea de urmat: politicile sociali si de ocupare a fortei de munca ca elemente esentiale in

cadrul procesului semestrului european

In fiecare an, statele membre se angajeaza sa puna in aplicare reforme structurale menite sa creeze
conditii favorabile pentru stimularea participarii pe piata muncii, promovarea initiativelor de

perfectionare si de recalificare profesionala si asigurarea incluziunii sociale si economice a tuturor.
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Cresterea recentd a nivelului de ocupare a fortei de munca a fost determinata mai ales de femei si de
lucratorii in varsta, Insa rata de ocupare a fortei de munca referitoare la acestia continua sa fie mai
redusa in comparatie cu media. In acelasi timp, sardcia persoanelor incadrate in munca este ridicata
si in crestere In mai multe state membre si continud s existe niveluri ridicate de inegalitate a
veniturilor. Riscul de saricie sau de excluziune sociald continua sa fie o problema in special pentru
lucratorii cu un nivel scazut de calificare, pentru copii, pentru persoanele cu handicap si pentru
persoanele provenite dintr-un context de migratie. Prin urmare, este important ca problemele sociale
si cele referitoare la piata muncii sa rdimana in continuare in centrul preocuparilor semestrului
european si sd fie abordate Tn conformitate cu liniile directoare privind ocuparea fortei de munca si
cu Pilonul european al drepturilor sociale. Asigurarea faptului ca toti cetatenii beneficiaza in mod
egal de evolutiile economice pozitive ar consolida sustenabilitatea economiei, ar stimula increderea

in Uniunea Europeana si ar extinde sprijinul pentru valorile europene comune.

Semestrul european: un instrument de orientare util pentru viitoarea coordonare a politicilor

europene

Recomandarile specifice fiecdrei tari abordeaza principalele provocari economice, sociale si in
materie de ocupare a fortei de munca, punerea lor in aplicare aflandu-se in centrul procesului
semestrului european. Nivelul punerii in aplicare se imbunatateste de-a lungul anilor, deoarece
reformele au de obicei nevoie de timp pentru a-si produce efectele. Prin urmare, doar 30 % dintre
recomandarile specifice fiecdrei tari din perioada 2011-2018 nu au Inregistrat niciun progres sau au
inregistrat progrese limitate, in timp ce 26 % dintre acestea au fost puse in aplicare integral sau in
mod substantial. Prin imbunatatirea In continuare a punerii in aplicare a reformelor, semestrul
european poate deveni un instrument si mai puternic de coordonare a politicilor in intreaga Uniune
Europeanad, contribuind la cresterea coeziunii dintre statele membre si la imbunatatirea generala a

functionarii UE.

Prin urmare, este esential sd se depuna eforturi pentru a creste nivelul de punere in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari prin schimbul de experienta privind provocarile comune si
bunele practici de abordare a acestora, precum si prin monitorizarea eficace a evolutiilor si printr-un
dialog sporit in toate etapele cu partenerii sociali si cu alte parti interesate, atat la nivel national, cat
si la nivelul UE. In plus, este esential ca eforturile de reforma si fie sprijinite prin intermediul unei

finantari adecvate, prin utilizarea eficientd a fondurilor structurale, in special a FSE si a FSE+.
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In acest context si pentru a oferi o contributie In vederea reuniunii Consiliului European, ministrii

sunt invitati sd examineze urmatoarele intrebari:

1. Este semestrul european un instrument eficient pentru a se asigura ca statele membre isi
imbunatatesc intr-un mod coordonat performantele din domeniul ocuparii fortei de munca si

din cel social, inclusiv prin indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020?

2. Cum ar putea fi ajustat intr-o mai mare masura procesul semestrului pentru a-i consolida
dimensiunea sociala, inclusiv prin asigurarea faptului ca aspectele sociale sunt luate in

considerare in mod corespunzator in alte domenii de politica?

3. Care ar fi masurile prin care s-ar putea spori asumarea de cdtre statele membre a procesului
semestrului european pentru a se imbundatati punerea in aplicare efectiva si coordonata a

recomandarilor specifice fiecarei tari si a reformelor nationale?
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