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— Debate de orientagao

Junto se envia, a atencao das delegacdes, uma nota de orientacdo da Presidéncia que expde o

contexto do debate de orientacdo e fornece orientagdes, bem como um conjunto de questdes, para o

debate dos ministros no Conselho EPSCO de 13 de junho de 2019.
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Debate de orientacio sobre os aspetos horizontais sociais e laborais

do Semestre Europeu de 2019
Conselho EPSCO de 13 de junho de 2019

O ciclo do Semestre: um roteiro para um crescimento sustentavel e inclusivo na Europa

No pacote do Semestre Europeu de 2019 confirma-se que a Unido Europeia continua a registar um
crescimento econémico € em matéria de emprego. No final de 2018, mais de 230 milhdes de
pessoas tinham emprego na UE e a taxa de desemprego continua a diminuir, situando-se agora
muito abaixo do nivel anterior a crise. Além disso, ¢ provavel que a taxa de emprego, tendo atingido
73,1 % em 2018, venha a aproximar-se do objetivo da Estratégia Europa 2020 de uma taxa de

emprego de 75 %.

Ao mesmo tempo, esta a diminuir o nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social. No
final de 2017, havia menos 4,2 milhdes de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social do que
em 2008. Embora ainda seja longo o caminho a percorrer para atingir o objetivo da Estratégia
Europa 2020 de reduzir em 20 milhdes o numero de pessoas em situacao de pobreza ou exclusao
social, foram registados progressos na consecucao desta meta e a situagdo parece estar a melhorar

rapidamente.

No entanto, nem todos os Estados-Membros beneficiam de forma idéntica destas tendéncias

positivas.

O Semestre Europeu tem um papel central a desempenhar na coordenacdo e acompanhamento das
politicas econdmicas e sociais na Unido Europeia e na ajuda a dar aos Estados-Membros para que
alcancem os objetivos estabelecidos na Estratégia Europa 2020. No quadro do Semestre Europeu, as
reformas estruturais serviram de apoio ao crescimento inclusivo e ao emprego, facilitando
simultaneamente a redugdo dos desequilibrios macroecondmicos. A integragao do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais no Semestre Europeu desde 2018 podera contribuir para apoiar ainda mais este
processo, promovendo uma convergéncia ascendente rumo a melhores condi¢des de vida e de
trabalho.

A adog¢do da Analise Anual do Crescimento para 2019 (AAC) marcou o inicio do atual ciclo do
Semestre Europeu. As prioridades definidas na AAC estdo estreitamente interligadas e reforcam-se
mutuamente, sustentando a necessidade de uma abordagem integrada a nivel nacional e da UE, a
fim de assegurar um crescimento inclusivo e um desenvolvimento econdomico sustentavel,
melhorando a situagdo socioecondmica global. Foi igualmente dada especial atencao a necessidade

de investimento com base na situacdo especifica existente a nivel nacional e regional.
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Estratégia Europa 2020: os objetivos da atual década para um crescimento inteligente ,

sustentavel e inclusivo.

A Estratégia Europa 2020 estabeleceu objetivos ambiciosos nos dominios do emprego, da
investigacao e desenvolvimento, das alteragdes climaticas e energia, da educacao, da pobreza e da

exclusdo social.

A consecucao destes objetivos tem tido resultados dispares. O objetivo de uma taxa de emprego
de 75 % talvez possa ser alcancado até 2020 e registaram-se progressos claros no que toca a
situacdo social. No entanto, tal como acima referido, cumprir o objetivo de retirar 20 milhdes de
pessoas do risco de pobreza ou de exclusao social continua a constituir um desafio e as perspetivas

econdmicas globais terdo um impacto no resultado final neste dominio.

Embora os objetivos da Estratégia Europa 2020 abranjam diferentes dominios, todos eles estao
interligados. O acesso a uma educacao e formagao de qualidade ¢ fundamental para capacitar as
pessoas para a sua integracdo no mercado de trabalho. Ao mesmo tempo, o objetivo da Estratégia
Europa 2020 em matéria de investigacao e desenvolvimento esta estreitamente relacionado com os
objetivos em matéria de educacdo e emprego. Por um lado, a investigacdo e o desenvolvimento
podem conduzir a criagdo de emprego e ao aumento da empregabilidade e da produtividade,
tornando disponiveis as competéncias e tecnologias necessarias. Por outro lado, as novas
tecnologias podem também desencadear outras mudangas e transformagdes societais no mercado de

trabalho.

Ao mesmo tempo que permite acompanhar os progressos na consecu¢do dos objetivos da UE para
2020, o Semestre Europeu constitui também um quadro de analise dos mesmos, garantindo uma
forte ligagdo entre eles. Este continuara a ser um elemento essencial na coordenacdo das reformas

das politicas social e laboral.

Rumo a seguir: politicas sociais e laborais como elementos-chave do processo do Semestre

Europeu

Todos os anos, os Estados-Membros comprometem-se a aplicar reformas estruturais destinadas a
criar condi¢des favoraveis para fomentar a participacdo no mercado de trabalho, promover

iniciativas de requalificacdo e reconversao e garantir a inclusao social e econdmica de todos.
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O recente crescimento do emprego deve-se sobretudo as mulheres e aos trabalhadores mais velhos,
mas continuam a existir disparidades entre as taxas de emprego destes grupos e a média.
Simultaneamente, a pobreza no trabalho ¢ elevada e estd a aumentar em varios Estados-Membros,
persistindo os elevados niveis de desigualdade de rendimentos. O risco de pobreza ou de exclusao
social continua a constituir um desafio, em especial para os trabalhadores pouco qualificados, as
criangas, as pessoas com deficiéncia e as pessoas oriundas da imigra¢do. E, por conseguinte,
importante que os desafios sociais e do mercado de trabalho continuem a estar no cerne do Semestre
Europeu e que lhes sejam dadas respostas em consonancia com as Orientagdes para o Emprego e o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Garantir que todos os cidaddos beneficiem de forma idéntica das
tendéncias econdmicas positivas permitiria reforgar a sustentabilidade da economia, promover a

confianc¢a na Unido Europeia e alargar o apoio aos valores europeus comuns.

Semestre Europeu: um instrumento de orientacio util para a futura coordenacio das politicas

europeias

As recomendagdes especificas por pais (REP) abordam os principais desafios econémicos, sociais €
laborais, estando a sua implementacao no cerne do processo do Semestre Europeu. As taxas de
implementagdo melhoram ao longo dos anos, uma vez que normalmente as reformas demoram
algum tempo a entrar em vigor. Portanto, ndo se registaram progressos ou registaram-se poucos
progressos em relacdo a apenas 30 % das REP 2011-2018, enquanto 26 % tinham sido aplicadas na
integra ou de forma substancial. Ao continuar a aperfeicoar a implementagao das reformas, o
Semestre Europeu pode tornar-se um instrumento de coordenagdo das politicas ainda mais forte em
toda a Unido Europeia, contribuindo para aumentar a coesdo entre os Estados-Membros e melhorar

globalmente o desempenho da UE.

,

E, por conseguinte, essencial envidar esfor¢os para melhorar as taxas de implementacao das REP,
partilhando as experiéncias relativas aos desafios comuns e as melhores praticas para os resolver,
assim como através de um acompanhamento eficaz dos desenvolvimentos e de um didlogo
reforcado com os parceiros sociais e outras partes interessadas, em todas as fases e tanto a nivel
nacional como a nivel da UE. Além disso, € essencial apoiar os esforcos em matéria de reformas
através de um financiamento adequado, utilizando eficazmente os fundos estruturais,

nomeadamente o FSE e o FSE +.
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Neste contexto, e com vista a contribuir para o Conselho Europeu, os ministros sdo convidados a

abordar as seguintes questoes:

1. E o Semestre Europeu um instrumento eficaz para garantir que os Estados-Membros
melhorem o seu desempenho social e em matéria de emprego de forma coordenada,

nomeadamente através da concretizagdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020?

2. Como pode o processo do Semestre Europeu ser ajustado para refor¢ar a sua dimensdo
social, nomeadamente garantindo que as consideragoes sociais sejam devidamente tidas em

conta noutros dominios de acdo?

3. Através de que medidas podem os Estados-Membros refor¢ar a apropriagdo do processo do
Semestre Europeu, a fim de melhorar a execugdo eficaz e coordenada das REP e das

reformas nacionais?
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