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2019
— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu notg, w ktorej prezydencja nakresla kontekst debaty
orientacyjnej oraz przedstawia wskazowki i1 pytania majace wskaza¢ ministrom kierunek dyskusji

zaplanowanej na posiedzenie Rady EPSCO w dniu 13 czerwca 2019 r.
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Debata orientacyjna na temat horyzontalnych zatrudnieniowych i spolecznych aspektow

europejskiego semestru 2019

Rada EPSCO, 13 czerwca 2019 r.

Cykl europejskiego semestru: drogowskaz ku trwalemu wzrostowi gospodarczemu

sprzyjajacemu wlaczeniu spolecznemu w Europie

Pakiet europejskiego semestru 2019 potwierdza, ze Unia Europejska w dalszym ciggu odnotowuje
wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia. Pod koniec 2018 r. w UE bylo zatrudnionych ponad
230 mln oséb, a stopa bezrobocia nadal spada i znajduje si¢ obecnie znacznie ponizej poziomu
sprzed kryzysu. Ponadto z uwagi na to, ze w 2018 r. wskaznik zatrudnienia odnotowano na
poziomie 73,1 %, prawdopodobne jest, ze wskaznik ten bedzie mie¢ warto$¢ zblizong do

wynoszacego 75% celu zakladanego w strategii ,,Europa 2020”.

Jednocze$nie zmniejsza si¢ liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Pod
koniec 2017 r. 0séb takich byto o 4,2 mln mniej niz w 2008 r. Mimo ze daleko jeszcze do
osiggnigcia celu strategii ,,Europa 2020” w zakresie wydzwignigcia z ubostwa lub wykluczenia
spolecznego 20 mln 0sob, poczyniono postepy w realizacji tego celu i wydaje sie, Ze sytuacja

szybko si¢ poprawia.

Jednakze nie wszystkie panstwa cztonkowskie w rownym stopniu korzystaja z tych pozytywnych

tendencji.

Europejski semestr odgrywa kluczowa rolg w koordynowaniu i monitorowaniu polityk spotecznych
1 gospodarczych w Unii Europejskiej 1 pomaganiu panstwom cztonkowskim w osigganiu celow
okreslonych w strategii ,,Europa 2020”. W ramach europejskiego semestru reformy strukturalne
wspierajg wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu i zatrudnienie, a jednocze$nie
utatwiajg ograniczenie zaktocen rownowagi makroekonomicznej. Uwzglednienie problematyki
Europejskiego filaru praw socjalnych w europejskim semestrze poczawszy od 2018 r. moglo
dodatkowo utatwi¢ przebieg tego procesu, sprzyjajac pozytywnej konwergencji stuzacej poprawie

warunkdw pracy i zycia.

Przyjecie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2019 r. rozpoczeto biezacy cykl europejskiego
semestru. Przedstawione w tej analizie priorytety sg ze sobg $cisle powigzane 1 wzajemnie si¢
wzmacniajg, stanowiac podstawe dla potrzeby stosowania zintegrowanego podejscia na szczeblu
krajowym i unijnym w celu zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu i1 poprawy ogdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Szczegdlny nacisk potozono
rowniez na potrzebe inwestowania dostosowanego do konkretnej sytuacji na szczeblu krajowym

i regionalnym.
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Strategia ,,Europa 2020”: cele na biezace dziesi¢ciolecie dotyczace inteligentnego, trwalego

wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu

Strategia ,,Europa 2020 wyznacza ambitne cele dotyczace zatrudnienia, badan i rozwoju, zmiany

klimatu 1 energii, edukacji, ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Cele te udato si¢ zrealizowac¢ z r6znym powodzeniem. By¢ moze uda si¢ do 2020 r. osiggna¢ cel
zaktadajacy wskaznik zatrudnienia na poziomie 75 %. W odniesieniu do sytuacji spotecznej
postepy sa wyrazne; jednak jak wspomniano powyzej, osiagniecie celu polegajacego na
wydzwignieciu z ubdstwa lub wykluczenia spotecznego 20 mln oséb pozostaje wyzwaniem,

a ostateczny wynik w tym obszarze zaleze¢ bedzie od ogdlnych warunkéw gospodarczych.

Cho¢ cele strategii ,,Europa 2020” obejmuja rézne dziedziny, sa wzajemnie ze sobg zwigzane.
Dostep do ksztatcenia i szkolenia wysokiej jakosci ma kluczowe znaczenie dla umozliwiania
integracji na rynku pracy. Jednoczesnie cel strategii ,,Europa 2020” dotyczacy badan i rozwoju jest
Scisle zwigzany z celami w zakresie edukacji i zatrudnienia. Z jednej strony, badania i rozwo6j moga
prowadzi¢ do tworzenia miejsc pracy i stymulowania zatrudnialnosci 1 produktywnosci poprzez
zapewnianie niezbednych umiejetnosci i technologii; z drugiej strony, nowe technologie moga

réwniez prowadzi¢ do dalszych zmian spotecznych i przemian na rynku pracy.

Europejski semestr, stuzac do monitorowania postepoéw w realizacji celéw strategii ,,Europa 20207,
stanowi jednocze$nie ramy do analizowania i zapewniania mocnych powigzan mi¢dzy nimi. Bedzie
to nadal jeden z kluczowych elementow umozliwiajacy koordynowanie reform polityki spolecznej

1 polityki dotyczacej zatrudnienia.

Dalsze dzialania: polityka spoleczna i polityka dotyczaca zatrudnienia jako kluczowe

elementy europejskiego semestru

Kazdego roku panstwa cztonkowskie zobowigzuja si¢ do wdrozenia reform strukturalnych
majacych na celu stworzenie warunkow sprzyjajacych uczestnictwu na rynku pracy, propagowaniu
inicjatyw shuzacych podnoszeniu kwalifikacji 1 przekwalifikowaniu i zapewnieniu powszechnego

wiaczenia spotecznego i gospodarczego.
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Ostatni wzrost zatrudnienia nastapil gldéwnie dzigki kobietom i starszym pracownikom, ale nadal
utrzymuja si¢ réznice w poziomie zatrudnienia na niekorzy$¢ tych grup w poréwnaniu ze $rednig.
Jednoczesnie poziom ubdstwa pracujacych jest wysoki i rosnie w niektérych panstwach
cztonkowskich, a poziom nieréwnosci dochodowych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Ryzyko
ubodstwa lub wykluczenia spolecznego pozostaje wyzwaniem w szczegolnosci w przypadku
pracownikow o niskich umiejetnosciach, dzieci, 0sdb z niepelnosprawnosciami i 0so6b ze srodowisk
migracyjnych. Wazne jest zatem, aby wyzwania spoteczne 1 te dotyczgce rynku pracy pozostaty

w centrum europejskiego semestru 1 by stawia¢ im czota zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
zatrudnienia i Europejskim filarem praw socjalnych. Zapewnienie korzystania z pozytywnych
tendencji przez wszystkich obywateli wzmocnitoby stabilno$¢ gospodarki, sprzyjaloby zaufaniu do

Unii Europejskiej 1 zwigkszyloby poparcie dla wspdlnych wartosci europejskich.

Europejski semestr: przydatne narzedzie ukierunkowujace przyszla koordynacje polityki

europejskiej

Zalecenia dla poszczeg6lnych krajow dotycza gldéwnych wyzwan gospodarczych, spotecznych

i w zakresie zatrudnienia, a ich realizacja lezy u podstaw procesu europejskiego semestru.

Z biegiem lat wskazniki realizacji poprawiajg si¢, poniewaz zwykle potrzeba czasu, by reformy
weszty w zycie. W zwiazku z tym jedynie dla 30 % zalecen dla poszczegdlnych krajéow w latach
2011-2018 odnotowano brak postepow lub ograniczone postepy, podczas gdy 26 % zalecen zostato
wdrozonych w calosci lub w znacznym stopniu. Poprzez dalszg poprawe wdrazania reform
europejski semestr moze stac si¢ jeszcze bardziej skutecznym narzgdziem koordynacji polityki

w catej Unii Europejskiej 1 przyczyni¢ si¢ do wiekszej spojnosci miedzy panstwami cztonkowskimi

1 do ogolnej poprawy wynikéw UE.

Dlatego tez konieczne jest podejmowanie wysitkoéw na rzecz poprawy wskaznikoéw realizacji
zalecen dla poszczeg6lnych krajow — poprzez dzielenie si¢ do§wiadczeniami na temat wspolnych
wyzwan i najlepszymi praktykami w zakresie radzenia sobie z nimi, a takze poprzez skuteczne
monitorowanie rozwoju sytuacji i poglebiony dialog na wszystkich etapach prowadzony

z partnerami spotecznymi 1 innymi zainteresowanymi stronami zardwno na szczeblu krajowym, jak
1 na szczeblu UE. Ponadto zasadnicze znaczenie ma wspieranie wysitkow na rzecz reform poprzez
udzielanie odpowiedniego finansowania przy wydajnym wykorzystywaniu funduszy strukturalnych,

zwlaszcza EFS 1 EFS+.
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W tym kontekscie oraz w celu wniesienia wkitadu w obrady Rady Europejskiej ministrowie sg

proszeni o odpowiedz na nast¢pujace pytania:

1. Czy europejski semestr jest skutecznym narzedziem do zapewniania, by panstwa cztonkowskie
w skoordynowany sposob poprawiaty swoje wyniki w zakresie zatrudnienia i sytuacji

spotecznej, w tym poprzez osigganie celow strategii ,, Europa 2020”7

2. Jakjeszcze bardziej zmodyfikowac proces europejskiego semestru, by wzmocnic jego wymiar
spoteczny, w tym przez zapewnienie nalezytego uwzglednienia kwestii spotecznych w innych

obszarach polityki?

3. Poprzez jakie sSrodki panstwa cztonkowskie moglyby zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci za
proces europejskiego semestru, by zwigkszy¢ skuteczne i skoordynowane wdrazanie zalecen

dla poszczegolnych krajow i reform krajowych?
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