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Rasprava o politikama u vezi s horizontalnim socijalnim aspektima i aspektima zaposljavanja

u okviru europskog semestra 2019.

EPSCO, 13. lipnja 2019.

Ciklus semestra: orijentir za odrziv i ukljuciv rast u Europi

Paketom europskog semestra 2019. potvrduje se da gospodarstvo i zaposljavanje u Europskoj uniji i
dalje rastu. Vise od 230 milijuna osoba u EU-u bilo je zaposleno na kraju 2018., a stopa
nezaposlenosti 1 dalje se smanjuje te je sad znatno ispod razine zabiljezene prije krize. Izgledno je
da ¢e se stopa zaposlenosti, koja je 2018. dosegla 73,1 %, pribliZiti cilju od 75 % iz strategije
Europa 2020.

Istodobno se smanjuje broj osoba izlozenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Krajem
2017. riziku od siromaStva ili socijalne isklju€enosti bilo je izlozeno 4,2 milijuna osoba manje nego
2008. Iako je jos dalek put do ostvarenja cilja iz strategije Europa 2020. o smanjenju broja osoba
koje su izlozene riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti za 20 milijuna, ostvaren je napredak

prema cilju i ¢ini se da se stanje brzo popravlja.
Medutim, nemaju sve drzave Clanice jednake koristi od tih pozitivnih trendova.

Europski semestar ima sredi$nju ulogu u koordinaciji 1 pracenju gospodarskih i socijalnih politika u
Europskoj uniji 1 pomaganju drzavama ¢lanicama da ostvare ciljeve iz strategije Europa 2020.
Strukturnim reformama u okviru europskog semestra potice se ukljuciv rast i zaposljavanje te
istodobno olakSava smanjenje makroekonomskih neravnoteza. Uklju¢ivanjem europskog stupa
socijalnih prava u europski semestar od 2018. taj bi postupak mogao biti dodatno ojacan, ¢ime bi se

potaknula uzlazna konvergencija prema boljim Zivotnim i radnim uvjetima.

Sadasnji ciklus europskog semestra zapocet je donosenjem godisSnjeg pregleda rasta za 2019.
Prioriteti navedeni u godi$njem pregledu rasta usko su medusobno povezani 1 uzajamno se
ojacavaju, Sto potkrepljuje potrebu za integriranim pristupom na nacionalnoj razini i na razini EU-a
kako bi se osigurali ukljuciv rast i odrziv gospodarski razvoj te time poboljsalo cjelokupno
socioekonomsko stanje. Posebno se usmjerilo 1 na potrebu za ulaganjima na temelju specifi¢nog

stanja na nacionalnoj i regionalnoj razini.
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Strategija Europa 2020.: ciljevi za pametan, odrZiv i uklju¢iv razvoj u ovom desetljeé¢u

U okviru strategije Europa 2020. postavljeni su ambiciozni ciljevi u podrucjima zaposljavanja,
istrazivanja i razvoja, klimatskih promjena i energetike, obrazovanja, siromastva i socijalne

iskljucenosti.

U postizanju tih ciljeva ostvaren je djelomican uspjeh. Do 2020. mogao bi biti ostvariv cilj stope
zaposlenosti od 75 %. Ostvaren je ocit napredak u pogledu socijalnog stanja; no, kao $to je
prethodno navedeno, ostvarenje cilja da se za 20 milijuna osoba otkloni rizik od siromastva ili
socijalne iskljucenosti i dalje predstavlja izazov, a na konacni ishod u tom podrucju utjecat ¢e

ukupni gospodarski izgledi.

Iako su ciljevima iz strategije Europa 2020. obuhvacena razlicita podrucja, sva su ona medusobno
povezana. Pristup kvalitetnom obrazovanju i osposobljavanju kljucan je za omogucavanje osobama
da se ukljuce na trziste rada. Istodobno je cilj iz strategije Europa 2020. u pogledu istrazivanja i
razvoja usko povezan s ciljevima koji se odnose na obrazovanje i zaposljavanje. S jedne strane,
istrazivanje 1 razvoj mogu dovesti do otvaranja radnih mjesta i poticanja zaposljivosti i
produktivnosti osiguravanjem potrebnih vjestina i tehnologija; s druge strane, novim bi se

tehnologijama mogle potaknuti daljnje drustvene promjene i preobrazbe na trzistu rada.

U okviru europskog semestra prati se napredak u ostvarivanju ciljeva iz strategije Europa 2020., no
istodobno je on okvir za analiziranje i osiguravanje snazne poveznice medu tim ciljevima. To ¢e i

dalje biti klju¢an element u koordinaciji reformi socijalne i radne politike.
Daljnji koraci: socijalne i radne politike kao klju¢ni elementi postupka europskog semestra

Svake godine drZave ¢lanice obvezuju se na provedbu strukturnih reformi usmjerenih na stvaranje
povoljnih uvjeta za poticanje sudjelovanja na trziStu rada, promicanje inicijativa za stjecanje

dodatnih vjestina 1 prekvalifikaciju te osiguravanje socijalne 1 gospodarske ukljucenosti svih.
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Pokretaci nedavnog rasta zaposlenosti uglavnom su bile Zene i stariji radnici, no i dalje su njihove
stope zaposlenosti nerazmjerne u odnosu na prosjek. Istodobno je stopa siromastva unato¢
zaposlenju visoka i raste u nekoliko drzava Clanica te i dalje postoje visoke razine dohodovne
nejednakosti. Rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti i dalje predstavlja izazov, a posebno
kada su posrijedi niskokvalificirani radnici, djeca, osobe s invaliditetom i osobe migrantskog
podrijetla. Stoga je vazno da socijalni izazovi i izazovi na trziStu rada ostanu u sredistu europskog
semestra te da se rjeSavaju u skladu sa smjernicama za zaposljavanje i europskim stupom socijalnih
prava. Osiguravanjem da svi gradani imaju jednake koristi od pozitivnih gospodarskih trendova
ojacala bi se odrzivost gospodarstva, poticalo bi se povjerenje u Europsku uniju i povecala potpora

za zajednicke europske vrijednosti.

Europski semestar: koristan vodeci alat za buducu koordinaciju europskih politika

U preporukama za pojedine zemlje pristupa se rjeSavanju glavnih gospodarskih i socijalnih izazova
te izazova povezanih sa zaposljavanjem, a njihova provedba u sredistu je postupka europskog
semestra. Stope provedbe tijekom godina se poboljSavaju jer je obicno potrebno odredeno vrijeme
da reforme stupe na snagu. Stoga je nikakav ili ograni¢en napredak zabiljezen u pogledu tek 30 %
preporuka za pojedine zemlje za razdoblje 2011. — 2018., dok je 26 % preporuka provedeno u
potpunosti ili u znatnom udjelu. Dodatnim unapredenjem provedbe reformi europski semestar moze
postati jo§ snazniji alat za koordinaciju politika diljem Europske unije te doprinijeti vecoj koheziji

medu drzavama ¢lanicama 1 ukupnom poboljSanju uspjesnosti EU-a.

Stoga je kljucno uloziti napore da se poboljSaju stope provedbe preporuka za pojedine zemlje
razmjenom iskustava o zajednickim izazovima i najboljim praksama njihova rjeSavanja te
ucinkovitim pra¢enjem kretanja i ojacanim dijalogom sa socijalnim partnerima i drugim dionicima
na nacionalnoj razini i na razini EU-a u svim fazama. Nadalje, klju¢no je napore u vezi s reformama
podupirati odgovaraju¢im financiranjem, uz u¢inkovito iskoriStavanje strukturnih fondova, osobito

fondova ESF i1 ESF+.
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U tom kontekstu te s ciljem pruzanja informacija Europskom vijecu, ministri se pozivaju da

razmotre sljedeca pitanja:

1. Je li europski semestar ucinkovit alat za osiguravanje toga da drzave clanice na koordiniran
nacin poboljsaju svoju uspjesnost u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja, medu ostalim

ostvarivanjem ciljeva iz strategije Europa 2020.?

2. Kako bi se moglo dodatno prilagoditi postupak semestra da se ojaca njegova socijalna
dimenzija, medu ostalim uz osiguravanje da se socijalna pitanja primjereno uzimaju u obzir u

drugim podrucjima politika?

3. Kojim bi mjerama drzave clanice mogle povecati viasnistvo nad postupkom europskog
semestra kako bi se poboljSala ucinkovita i koordinirana provedba preporuka za pojedine

zemlje i nacionalnih reformi?
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