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Asia: Vuoden 2019 eurooppalaisen ohjausjakson horisontaaliset tydllisyys- ja
sosiaaliset nakokohdat
— Periaatekeskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion valmisteluasiakirja, jossa selvitetddn
taustaa periaatekeskustelua varten ja annetaan ohjausta, seké kysymyksid tyollisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvoston (TSTK) istunnossa 13. kesdkuuta 2019

ministerien kesken kaytidvaa keskustelua varten.
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Periaatekeskustelu vuoden 2019 eurooppalaisen ohjausjakson horisontaalisista tyollisyys- ja

sosiaalisista nakokohdista

TSTK-neuvosto 13. kesdkuuta 2019

Ohjausjakso: kestivin ja osallistavan kasvun kompassi Euroopassa

Vuoden 2019 eurooppalaista ohjausjaksoa koskeva paketti vahvistaa, ettd Euroopan unionin talous
ja tyollisyys jatkavat kasvuaan. Vuoden 2018 lopussa EU:ssa oli yli 230 miljoonaa tydllista.
Tyottomyysaste laskee edelleen ja on nyt selvésti alle kriisid edeltdneen tason. Liséksi on
todenndkdistd, ettd tyollisyysaste, joka oli 73,1 prosenttia vuonna 2018, nousee ldhelle Eurooppa

2020 -strategian tyollisyystavoitetta, joka on 75 prosenttia.

Samaan aikaan kdoyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten lukumééra
vihenee. Vuoden 2017 lopussa kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa oli 4,2 miljoonaa
thmistd vihemmaén kuin vuonna 2008. Vaikka Eurooppa 2020 -strategian mukainen tavoite —

20 miljoonaa ihmistd vihemmain kdyhyys- tai syrjaytymisriskissd — on vield kaukana, tavoitteen

saavuttamisessa on edistytty, ja tilanne niyttda paranevan nopeasti.
Kaikki jasenvaltiot eivit kuitenkaan hyddy tasavertaisesti ndistd myonteisistd suuntauksista.

Eurooppalaisella ohjausjaksolla on keskeinen rooli talous- ja sosiaalipolitiikan koordinoinnissa ja
seurannassa Euroopan unionissa seké jdsenvaltioiden auttamisessa saavuttamaan Eurooppa 2020 -
strategiassa asetetut tavoitteet. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi toteutettujen
rakenneuudistusten avulla on tuettu osallistavaa kasvua ja tyollisyyttd ja samalla vihennetty
makrotalouden epétasapainoja. Se, ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari on vuodesta 2018
ldhtien valtavirtaistettu eurooppalaiseen ohjausjaksoon, voisi edelleen tukea téitd prosessia ja edistdd

ylospdin suuntautuvaa lahentymista kohti parempia elin- ja tydoloja.

Vuotuisen kasvuselvityksen 2019 hyvaksyminen merkitsi nykyisen eurooppalaisen ohjausjakson
kdynnistymistd. Vuotuisessa kasvuselvityksessi esitetyt painopisteet liittyvit 1dheisesti toisiinsa ja
tukevat vastavuoroisesti toisiaan, miké painottaa yhdennetyn ldhestymistavan tarvetta kansallisella
ja EU:n tasolla, jotta voidaan varmistaa osallistava kasvu ja kestdvé taloudellinen kehitys yleisen
sosioekonomisen tilanteen parantamiseksi. Erityistd huomiota on kiinnitetty myos investointien

tarpeeseen kansallisen ja alueellisen tason yksittdisen tilanteen perusteella.
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Eurooppa 2020 -strategia: nykyisen vuosikymmenen tavoitteet ilykkiin, kestivin ja

osallistavan kasvun edistimiseksi

Eurooppa 2020 -strategiassa vahvistettiin kunnianhimoisia tavoitteita tyollisyyden, tutkimuksen ja
kehittdmisen, ilmastonmuutoksen ja energian, koulutuksen, kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen

aloilla.

Onnistuminen néiden tavoitteiden saavuttamisessa on ollut vaihtelevaa. 75 prosentin
tydllisyysasteen tavoite voi olla saavutettavissa vuoteen 2020 mennessd. Selkedd edistymistd on
saavutettu sosiaalisen tilanteen suhteen. Kuitenkin, kuten edelld todetaan, 20 miljoonan ihmisen
nostamista pois koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskivyohykkeeltd koskevan tavoitteen
saavuttaminen on edelleen haasteellista, ja yleiset talousndkymét vaikuttavat lopputulokseen télla

alalla.

Vaikka EU 2020 -strategian tavoitteet kattavat eri aloja, ne ovat kaikki yhteydessa toisiinsa. Padsy
laadukkaaseen koulutukseen on keskeistd, jotta thmisilld on mahdollisuus integroitua
tyomarkkinoille. Samanaikaisesti Eurooppa 2020 -strategian tutkimus- ja kehittdmistavoite liittyy
laheisesti koulutus- ja ty6llisyystavoitteisiin. Tutkimus ja kehittiminen voi toisaalta johtaa
tyopaikkojen luomiseen ja parantaa tyollistettdvyytta ja tuottavuutta tarjoamalla tarvittavat taidot ja
teknologiat; toisaalta uudet teknologiat saattavat myds kdynnistid lisdd yhteiskunnallisia ja

tydmarkkinoiden muutoksia.

Samalla kun eurooppalainen ohjausjakso auttaa seuraamaan edistymistd kohti EU 2020 -strategian
tavoitteita, se tarjoaa myds puitteet niiden vilisen vahvan yhteyden analysoimiseen ja
varmistamiseen. Tdmi on jatkossakin olennainen osa sosiaali- ja ty6llisyyspolitiikan uudistusten

koordinointia.

Tulevat toimet: sosiaali- ja tyollisyyspolitiikat eurooppalaista ohjausjaksoa koskevan

prosessina keskeisini osatekijoini

Jasenvaltiot sitoutuvat vuosittain toteuttamaan rakenneuudistuksia, joiden tavoitteena on luoda
suotuisat olosuhteet tydmarkkinoille osallistumiselle, edistdd osaamisen kehittdmiseen ja
uudelleenkoulutukseen liittyvid aloitteita sekd varmistaa kaikkien sosiaalinen ja taloudellinen

osallisuus.
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Viimeaikainen tyollisyyden kasvu on ollut pddasiassa naisten ja ikddntyvien tyontekijoiden ansiota,
mutta nididen ryhmien ty6llisyysasteissa on edelleen eroja keskiarvoon verrattuna. Samanaikaisesti
tyossdkdyvien kdyhyys on suurta ja kasvaa useissa jdsenvaltioissa, ja tuloerot ovat pysyneet
suurina. Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa ovat edelleenkin erityisesti matalan
osaamistason tyontekijét, lapset, vammaiset ja maahanmuuttajataustaiset henkildt. Sen vuoksi on
tarkedd, ettd sosiaaliset ja tydmarkkinoiden haasteet pysyvit jatkossakin eurooppalaisen
ohjausjakson ytimessé ja ettd niitd kasitellddn tyollisyyden suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin mukaisesti. Sen varmistaminen, ettd kaikki kansalaiset hyotyvit tasavertaisesti
talouden positiivisesta kehityksestd, vahvistaisi talouden kestévyytti, lisdisi luottamusta Euroopan

unioniin ja laajentaisi yhteisille eurooppalaisille arvoille annettavaa tukea.

Eurooppalainen ohjausjakso: hyodyllinen ohjausviiline tulevaa Euroopan tason politiikan

koordinointia varten

Maakohtaisissa suosituksissa kisitellddn tdrkeimpid taloudellisia, sosiaalisia ja tydllisyyteen
liittyvid haasteita, ja niiden tdytdntdonpano on keskeinen osa eurooppalaista ohjausjaksoa.
TéytdntoOnpanoaste paranee vuosien mittaan, silld uudistusten toteuttaminen vie yleensé aikaa.
Naéin ollen voitiin todeta, ettd vain 30 prosentissa vuosien 2011-2018 maakohtaisista suosituksista
ei ollut saavutettu edistysté lainkaan tai se oli ollut rajallista, kun taas 26 prosenttia niistd oli pantu
taytdntoon kokonaisuudessaan tai merkittdvaltd osin. Parantamalla entisestddn uudistusten
taytantoonpanoa eurooppalaisesta ohjausjaksosta voi tulla vield vahvempi politiikan
koordinointivéline kaikkialla Euroopan unionissa, miké auttaa lisidmaén jdsenvaltioiden vélista

yhteenkuuluvuutta ja parantamaan EU:n yleistd suorituskykya.

Sen vuoksi on olennaista pyrkid parantamaan maakohtaisten suositusten tdytdntdonpanoa jakamalla
kokemuksia yhteisistd haasteisista ja niiden késittelya koskevista parhaista kdytdnnoistd seka
seuraamalla tehokkaasti kehitystd ja tehostamalla tydmarkkinaosapuolten ja muiden sidosryhmien
kanssa kaytidvdd vuoropuhelua kaikissa vaiheissa niin kansallisella kuin EU:n tasolla. Liséksi on
tarkedd tukea uudistuspyrkimyksié asianmukaisella rahoituksella, hyddyntden tehokkaasti
rakennerahastoja, erityisesti Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) ja Euroopan sosiaalirahasto plussaa

(ESR+).
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Tété taustaa vasten ja antaakseen panoksensa Eurooppa-neuvostolle ministereitd pyydetidén

késittelemiin seuraavia kysymyksia:

1. Onko eurooppalainen ohjausjakso tehokas viline sen varmistamiseksi, ettd jdasenvaltiot
parantavat tyéllisyys- ja sosiaalipolitiikan tuloksellisuutta koordinoidulla tavalla, muun

muassa saavuttamalla Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet?

2. Miten ohjausjakson prosessia voitaisiin edelleen mukauttaa sen sosiaalisen ulottuvuuden
vahvistamiseksi, muun muassa varmistamalla, ettd sosiaaliset nikokohdat otetaan

asianmukaisesti huomioon muilla politiikan aloilla?

3. Milld toimenpiteilld jdasenvaltiot voisivat lisdtd sitoutumista eurooppalaiseen ohjausjaksoon,
Jjotta maakohtaisten suositusten ja kansallisten uudistusten tehokasta ja koordinoitua

tdaytdantoonpanoa voidaan tehostaa?
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