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S ohledem na pfipravu zasedani Rady pro zeméd¢lstvi a rybolov, které se bude konat dne

27. kvétna 2024, delegace naleznou v ptiloze poznamku piedsednictvi k vyse uvedenému tématu.
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PRILOHA

Informativni poznamka o budoucnosti krizového rizeni v rameci zemédélstvi EU

Na zasedani Zvlastniho vyboru pro zeméd¢lstvi dne 12. unora 2024, konané¢ho béhem belgického
piedsednictvi, se uskutecnila prvni vymeéna nazorti ohledn¢ zpravy Komise o vyuzivani krizovych
opatfeni pfijatych podle ¢lankti 219 az 222 natizeni o spole¢né organizaci trhii. V této zpraveé
(dokumenty 5676/24 + ADD 1), zvetejnéné dne 22. ledna 2024, byla posouzena uc¢innost opatient,
ktera byla pfijata v reakci na riizné krizové situace. Clanky 219 az 222 nafizeni o spole¢né
organizaci trhii se konkrétn¢ zabyvaji krizovymi opatienimi, ktera lze ptijmout v reakci na zavazna
naruseni trhu, véetn¢ dopadl na divéru spotiebiteltl v disledku ohrozeni zdravi lidi, zvifat nebo
rostlin (¢lanek 220), konkrétnich problémi (¢lanek 221) nebo naruseni rovnovahy na trhu (¢lanek

222).

Krizova opatfeni maji zdsadni vyznam pro podporu producentli a pro stabilizaci trhli v ptipadé
jejich zavaznych naruseni. Uinnost téchto opatieni, jakoZ i jejich zavadéni a dopad by mély byt
peclivé monitorovany a vyhodnocovany s cilem zajistit, aby tato opatfeni plnila potfeby odvétvi
zemédé€lstvi v EU. Podle metodiky OECD, kterou uznava rovnéz EU, lze vSechna rizika v odvétvi

zemédélstvi rozdélit do tii kategorii:

- béZna podnikatelska rizika: tato rizika souviseji s kazdodenni ¢innosti zemédélcu (naptiklad
nemoci nebo tthyn hospodafskych zvifat, poruchy zatizeni, proménlivé vynosy plodin,

vykyvy v poptavce na trhu v disledku povétrnostnich podminek);

— obchodovatelna rizika: tato rizika jsou pfili$ rozsdhla na to, aby je bylo mozno fidit
na individuélni arovni, 1ze je vSak sdilet v ramci vétsi skupiny osob (naptiklad pojisténi proti

povétrnostnim udéalostem, volatilita cen, fondy vzajemné pomoci v pfipadé n¢kterych nakaz);

- katastroficka rizika: tato rizika jsou natolik vyznamn4, zZe je (pojistitelé nebo) trhy nemohou
kryt za pfiméfenou cenu (naptiklad rozsahlé povodné, zemétieseni, nakazy, které ohrozuji

celé populace hospodatskych zvirat).
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Zatimco bézna podnikatelska rizika by méla byt pokryta v rdmci podnikatelského planu zeméd¢lct,
obchodovatelna a katastroficka rizika nemohou nést jednotlivi zemédélci sami. Jsou proto zapotiebi

nastroje fizeni rizik.

V ramci spolecné zemedelské politiky jsou k dispozici rizné nastroje, které maji pti zvladani téchto
rizik napomoci, véetné¢ podpory pro ucely diverzifikace metod produkce nebo uvadéni na trh,
vyjimek z pravidel hospodaiské soutéze v ptipad€ uznanych organizaci producenti, podpory pro
vzajemné fondy, pojisSténi, vefejnych intervenci na trhu, do¢asného umoznéni soukromého fizeni

nabidky atd.

Jednim z diilezitych prvku strategie EU pro feseni krizi je zemédélska rezerva, na niz jsou
kazdorocné ptid€leny financni prostiedky ve vysi nejméné 450 miliont EUR. Tento samostatny
rozpocet ma zvysit predvidatelnost a schopnost reakce v krizovych situacich. Je velice dilezité
diskutovat o tom, jak tento fond vyuzivat a fidit, zejména pokud jde o to, jak lze jeho prostiedky
Iépe vyuzivat k reakci nejen na naruseni trhu, ale i na neptiznivé povétrnostni podminky a dopady
zmeény klimatu. Ackoli se tento fond v praxi osvédcil, je zfejmé, ze nemtize slouzit jako jediny
nastroj ke zmirfiovani dopadu vyse uvedenych rizik. Dne 19. zafi 2023 uspotadala Komise setkani
s fediteli ptisluSnych odborti v rdmci ministerstev zemédé€lstvi clenskych stati s cilem pifezkoumat
prvni rok uplatiiovani zemédélské rezervy. Béhem tohoto setkani se diskuse soustfedily na druhy
krizi, pro jejichz feSeni je zemé&d¢lska rezerva vyuzivana, pficemz je tieba zajistit solidaritu mezi
¢lenskymi staty, Géinnost a soudrznost politik a fadné finanéni fizeni. Clenské staty se navzajem
seznamily s tim, jaké maji s fizenim odvétvi zeméd¢lstvi béhem krizi a s efektivnim vyuzivanim
zemédéElské rezervy zkuSenosti a jakymi vyzvam v této souvislosti ¢eli. Bylo dosazeno konsenzu
ohledné toho, ze je zapotiebi zajistit jasna kritéria pro ptidélovani prostredkil, soudrznost politik

a flexibilni finan¢ni fizeni, tak aby bylo mozné v pritbéhu celého roku podporu poskytovat vcas.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti a predchozi diskuse na urovni Zvlastniho vyboru pro
zemé&délstvi se ukazalo, ze v zajmu toho, aby bylo moZné reagovat na budouci vyzvy, je tieba tento
soubor krizovych opatieni vyhodnotit a v pfipad€ potieby jej upravit, a to jak v ramci SZP, tak

1 mimo ni.
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V prosinci 2023 zvetejnila Evropské komise zpravu o ¢innosti skupiny odbornikt pro evropsky
mechanismus pfipravenosti a reakce na krize v oblasti potravinového zabezpeceni (EFSCM). V této
zprave se s ohledem na soucasnou geopolitickou situaci a jeji diisledky pro obchodni toky

a volatilitu cen zdlraziuje, ze v zajmu zaruceni stability trhu a podpory producenti je dulezité

za vSech okolnosti zajistit potravinové zabezpeceni prosttednictvim fady dobfe fungujicich nastroji

pro mimoiadné situace.

Ve zpraveé nazvané ,,Zajisténi potravinového zabezpeceni a dlouhodobé odolnosti zeméd¢€lstvi EU*
(2022) Evropsky parlament rovnéz zdaraznil, Ze je tfeba, aby EU posilila své potravinové
zabezpeceni a odolnost svého odvétvi zemédelstvi a celého svého dodavatelského fetézce tim, ze
snizi svou zavislost na dovozu ze zemi mimo EU a diverzifikuje dodavky kriticky dalezitych
dovézenych produkti, jako jsou hnojiva, krmiva a suroviny (2022/2183(INI)). Studie, o jejiz
vypracovani pozadal Vybor Evropského parlamentu pro zemédélstvi (bfezen 2024), analyzuje
zranitelnd mista potravinového systému EU a popisuje nastroje slouzici k zabezpeceni relevantnich
vstuptl a ke snizeni zévislosti EU na zahrani¢nich dodavatelich. Obsahuje doporuceni pro vhodna
opatfeni slouZici ke zvySeni odolnosti potravinového systému EU vii¢i naruSenim obchodnich tokt

a ndrGstim cen dovazenych vstuptl.

V bieznu 2024 zvetejnila Evropska agentura pro zivotni prostiedi evropské posouzeni rizik

v oblasti klimatu (dale jen ,,zprava EUCRA®). Zprava EUCRA vychdazi ze stavajicich poznatkl

o dopadech zmény klimatu a o souvisejicich rizicich pro Evropu a tyto poznatky dale dopliuje.
Zemédélstvi je v ni oznafeno za jednu z oblasti politiky, jeZ jsou riziky spojenymi se zménou
klimatu pfimo dotceny. Uvedena zprava zahrnuje rizikové faktory, jako jsou extrémni povétrnostni
podminky (tepelny stres, sucho, nadmérné srazky, povodné a eroze), které mohou mit dopad

na produkci potravin, potravinovy fetézec, spotiebu potravin, reakce ze strany trhu a bezpecnost.
Zprava analyzuje napiiklad rizika, kterd by v kratkodobém, sttednédobém a dlouhodobém horizontu
nepiiznivé ovlivnila produkei potravin v EU, potravinoveé systémy EU a potravinové zabezpe€eni
v EU. Ve zprave jsou predstaveny nékteré predbézné identifikované ptilezitosti a feSeni, piicemz je
zminén rovnéz mechanismus flexibility v rdmci SZP urceny pro krizové situace. Evropskéa komise
na zpravu EUCRA reagovala svym sdélenim o klimatickych rizicich s nizvem ,,Rizeni

klimatickych rizik — ochrana lidi a prosperity* (dokument 7732/24).
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Rovnéz v bfeznu 2024 vyzvala Evropska rada ve svych zavérech (dokument EUCO 7/24) k tomu,
aby byla v ramci pfistupu zohlednujiciho veskera rizika a celou spolecnost a s ohledem na unijni

strategii piipravenosti posilena piipravenost a reakce na krize na urovni EU.

Je zfejmé, Ze ve vztahu k feSeni budoucich krizi je zapotiebi zaujmout proaktivni a strukturovany
ptistup. Cilem této diskuse je dale zdokonalit a posilit strategickou reakci EU na zemédélské krize,
a to z hlediska pripravenosti na krize i z hlediska jejich feseni, pticemz je tfeba budovat odolnost

vuci riziklim a zajistit kratkodobou i1 dlouhodobou stabilitu pro zeméd¢€lce a zemédélské trhy.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti predsednictvi delegace vyzyva, aby béhem vymény nazort

na zasedani Rady pro zemédé€lstvi a rybolov dne 27. kvétna 2024 odpovédély na tyto otazky:

o Jaké zmény je podle vaSeho nazoru nezbytné ve stavajicim ramci pro feSeni krizi provést, aby

bylo mozné Iépe fesit budouci obchodovatelnd a katastroficka rizika?

o Jak 1ze zemédé€lce 1€épe podporovat pii jejich pfechodu na odolné zeméd¢€lské postupy, které

jsou jednim ze zpisobi, jak predchazet extrémnim riziklim souvisejicim s klimatem?
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