U

——
—_—

B Conselho

—=HEEM da Unido Europeia

NOTA DE ENVIO

Bruxelas, 5 de junho de 2025
(OR. en)

9876/25

POLMAR 40
POLGEN 61
CLIMA 194
COMAR 25
ENV 456
ENER 197
MAR 93
MARE 24
PECHE 157
PROCIV 63
RELEX 709
RECH 259
SUSTDEV 41
TRANS 223

de:

data de rececao:
para:

Secretaria-geral da Comissao Europeia, com a assinatura de Martine
DEPREZ, diretora

5 de junho de 2025
Thérése BLANCHET, secretaria-geral do Conselho da Unido Europeia

n.° doc. Com.:

COM(2025) 281 final

Assunto:

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO
COMITE DAS REGIOES

Pacto Europeu dos Oceanos

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegac¢des, o documento COM(2025) 281 final.

Anexo: COM(2025) 281 final

9876/25

GIP.B PT



PT

COMISSAO
EUROPEIA

Bruxelas, 5.6.2025
COM(2025) 281 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DAS REGIOES

Pacto Europeu dos Oceanos

PT



Pacto Europeu dos Oceanos

Os oceanos e os mares sao cruciais para a vida na Terra, a prosperidade, a competitividade, a
seguranca ¢ um futuro sustentavel. Os oceanos sao fundamentais em termos de energia, dados
e recursos estratégicos, para além da regulagao do clima da Terra.

A Unido Europeia gere a maior zona maritima coletiva do mundo, com 25 milhdes de km? de
zonas econdmicas exclusivas (ZEE) entre os seus Estados-Membros, regides ultraperiféricas!
e territorios ultramarinos. Com cerca de 70 000 km de faixa costeira e 40 % da sua populagdo
a viver a menos de 50 km do mar, a UE tem um interesse fundamental nas questdes maritimas.
Gragas as suas regides ultraperiféricas, as fronteiras maritimas da Unido estendem-se pelas
Caraibas, pelo Atlantico e pelo oceano Indico. A economia azul apoia diretamente cerca de
5 milhdes de postos de trabalho e contribui anualmente com mais de 250 mil milhdes de EUR
em valor acrescentado bruto para a economia da UE?. As rotas maritimas transportam cerca de
74 % do comércio externo da UE e os cabos de comunicagdes submarinos transportam 99 %
do trafego intercontinental na Internet.

Ao mesmo tempo, a saude dos nossos oceanos esta a deteriorar-se devido aos impactos
cumulativos das alteragdes climaticas, da poluicao e da exploracao excessiva dos recursos
marinhos. Estes desafios ambientais sdo agravados pelas crescentes tensdes geopoliticas, que
ndo s6 pdem em causa a governagao cooperativa como também constituem uma ameaca para
a nossa seguranga. A liberdade de navegagao e a liberdade de agdo no mar sdo cada vez mais
contestadas, ¢ as infraestruturas maritimas criticas estdo sob ameaga. As ameagas hibridas ¢ os
ciberataques ndo respeitam as fronteiras, nem a seguranga no mar. A prote¢ao das fronteiras e
das infraestruturas europeias tornou-se uma prioridade.

A fim de fazer face a todos estes desafios e reforcar a lideranga da Europa nas politicas para os
oceanos, o Pacto Europeu dos Oceanos baseia-se na legislagdo e nas iniciativas em vigor e
proporcionard, pela primeira vez, uma abordagem holistica em todos os dominios de
interven¢ado. Introduz um quadro de referéncia tnico destinado a racionalizar os processos de
coordenacgdo, a simplificar as obrigacdes de comunicagdo de informagdes e a disponibilizar
uma estratégia para aplicar a legislacdo em vigor e alcangar os objetivos estratégicos de forma
mais coerente em todos os setores. Langa as bases para uma Unido dos Oceanos, incluindo
uma Lei dos Oceanos, com base na Diretiva Ordenamento do Espago Maritimo em vigor, e tira
partido do enorme potencial dos oceanos para a resiliéncia, a soberania alimentar, o
aprovisionamento energético, a seguranga e a competitividade da Europa. Reforgard
igualmente a cooperacdo com iniciativas internacionais.

Este pacto apoiard seis prioridades:

e proteger e restaurar a saide dos oceanos,

e reforcar a competitividade sustentavel da economia azul,

e apoiar as comunidades insulares e costeiras, bem como as regides ultraperiféricas,

e promover a investigacdo, os conhecimentos, as competéncias € a inova¢do no dominio
dos oceanos,

! Guiana Francesa, Guadalupe, Martinica, Maiote, Reunidio e Sdo Martinho (Franga), Acores e Madeira
(Portugal) e Ilhas Canérias (Espanha).
2 Comissao Europeia (2025). Relatério sobre a Economia Azul da UE de 2020.



o reforcar a seguranga e a defesa maritimas como condi¢do prévia,

e reforcar a diplomacia oceanica da UE e a governagado internacional assente em regras.
O pacto visa uma abordagem e colaboragao holisticas entre os Estados-Membros, as regioes e
as partes interessadas, incluindo os pescadores, os profissionais da economia azul, os
inovadores, os investidores, os cientistas ¢ a sociedade civil. O Pacto dos Oceanos sera
atualizado a medida da evolugdo das necessidades.

1. Quadro de governacao reforcado

E necessario um quadro de governacao solido para alinhar as agdes a nivel da Unido, regional,
nacional e local nas diversas bacias maritimas, envolvendo paises da UE e paises terceiros.

1.1. Cumprimento dos objetivos relacionados com os oceanos

Para além da legislacdo diretamente pertinente, como o Regulamento Politica Comum das
Pescas, a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (DQEM) ou a Diretiva Ordenamento do Espago
Maritimo, a legislagao e as politicas da UE estabelecem um vasto leque de metas vinculativas
e indicativas em matéria de preservacdo e gestdo sustentavel dos oceanos. O reforgo da
governacao deve facilitar o cumprimento dessas metas e assegurar a execu¢ao coerente da
legislacao em vigor.

ALGUMAS METAS RELACIONADAS COM OS OCEANOS NA LEGISLACAO E NAS
POLITICAS DA UE

= Assegurar a conservacgéo dos recursos » Assegurar 0 bom estado ambiental das
biolégicos marinhos e a gestao das aguas marinhas até 2020.
pescas. * Monitorizar e avaliar as aguas balneares.
» Alcancar os objetivos da PCP. AGUA

MARINHAS 5 até 2050

» Planos de gestdo de bacia
hidrografica (PGBH) e programas de
medidas para alcangar um bom estado
quimico e ecoldgico.

Reduzir e monitorizar a poluigédo das
aguas causada por nitratos utilizados na
agricultura.

O + Os Estados-Membros devem cooperar em
8:8 relacéo aos objetivos

até 2050

Fornecimento de eletricidade a partir da
rede terrestre para determinados navios

Inventario de matérias perigosas - Lista
Europeia dos estaleiros de reciclagem de
* Rede de areas protegidas Natura 2000. navios.
* Restaurar pelo menos 20 % das zonas
maritimas degradadas da UE até 2030 e ) ‘
todos os ecossistemas que carecem de /.\/\ Os navios de passageiros e porta-contentores
(59,

TRANSPORTE Limites maximos para a intensidade média
TERRESTRE anual de GEE da energia utilizada por navios.

restauro até 2050. Apresentar planos devem utilizar alimentag@o elétrica a partir de
nacionais de restauro até meados de terra (OPS) ou tecnologias alternativas com
2026. emissdes nulas.

Zonas especiais de controlo das emissdes /
Zonas de controlo da poluigdo.

* Proibir determinados produtos de plastico
de utilizag&o Gnica.

Figura: uma sele¢@o de metas vinculativas relacionadas com os oceanos na legislagdo da UE

Com base numa consulta das partes interessadas, a Comissao propora até 2027 uma «Lei dos
Oceanos», que tera por base uma revisao da Diretiva Ordenamento do Espa¢co Maritimo.
O ato legislativo terd por objetivo refor¢ar e modernizar o ordenamento do espago maritimo
enquanto instrumento estratégico que contribuira para as prioridades do Pacto dos Oceanos ¢
para a sua aplicagdo, nomeadamente através de uma maior coordenagdo intersetorial a nivel
nacional e de uma abordagem mais bem organizada das bacias maritimas. Fara referéncia as
metas pertinentes, para que sejam identificaveis sob uma tnica estrutura, e facilitara a
concretizacao coerente e eficaz das mesmas.

A Comissao trabalhara igualmente no sentido de simplificar e sincronizar as obrigacoes
de comunicacio de informacdes relacionadas com os oceanos que incumbem aos
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Estados-Membros nos termos da legislacao em vigor, com o objetivo de aumentar a clareza
juridica e a coeréncia das politicas, reduzindo simultaneamente os encargos administrativos.
Avaliard igualmente formas de apoiar o cumprimento das obrigacdes relacionadas com os
oceanos.

A fim de acompanhar e comunicar os progressos realizados a respeito dos indicadores e
metas pertinentes do pacto, a Comissao criara um «painel do Pacto Europeu dos
Oceanos», que sera publico e contribuird para um relatorio periddico sobre o estado do Pacto
dos Oceanos, tirando partido dos relatorios e recursos existentes, como o Observatorio da
Economia Azul da UE, o Programa Espacial da UE, incluindo o Copernicus e ferramentas
digitais, e tendo em conta o principio da declaragdo tnica.

Sera crucial colaborar estreitamente com as partes interessadas em todas as politicas
relacionadas com os oceanos. Inspirando-se no Comité Europeu da Agricultura e do Setor
Alimentar, a Comissdo criard um Comité dos Oceanos, de alto nivel, composto por
representantes de setores pertinentes relacionados com os oceanos. O comité sera fundamental
para apoiar a Comissao na sua missdo de acompanhar e assegurar a aplicagdo efetiva do Pacto
dos Oceanos.

1.2. Trabalhar em conjunto a nivel regional

O namero crescente de atividades maritimas — energia de fontes renovaveis ao largo, pescas
¢ aquicultura, transporte maritimo, lazer e turismo costeiro € outras — esta a criar pressao sobre
0 espago oceanico, que ¢ limitado. Embora algumas atividades exijam éreas especificas, parte
do caminho a seguir reside num planeamento mais coordenado que equilibre a utilizagdo
individual e partilhada do mar dentro dos seus limites ecologicos e de conservagdo,
promovendo a coexisténcia de varias atividades maritimas ¢ dando prioridade a inclusdo, a
equidade e a solidariedade.

A UE tem apoiado a cooperagao regional no dominio das pescas, da economia azul em geral e
da prote¢do do ambiente através de quadros regionais, como as organizagdes regionais de
gestdo das pescas e as convengdes marinhas regionais, que sao fundamentais para a execucao
da politica comum das pescas (PCP) e da DQEM. Quatro iniciativas relativas as bacias
maritimas também contribuiram para promover a economia azul sustentavel. Além disso, estes
esforcos foram reforgados por quadros de cooperacdo flexiveis, como a Unido para o
Mediterraneo, a Parceria Oriental e a cooperagdo regional na bacia do mar Negro.

A fim de otimizar a utilizacdo do seu espago maritimo, a UE tem de elevar as varias
cooperacdes a um novo patamar, de uma forma mais sinérgica. As praticas e zonas polivalentes
com uma combinac¢do da energia edlica maritima com outras tecnologias de energia limpa,
praticas de conservagao e restauro, pesca ou aquicultura sustentavel sdo vias promissoras para
o futuro.

Através da futura proposta de «Lei dos Oceanos», os Estados-Membros serdo incentivados a
passar de uma abordagem nacional para uma abordagem a nivel das bacias maritimas. A este
respeito, serdo incentivados a cooperar com os paises vizinhos através dos organismos de
cooperagdo regional existentes, por meio das estratégias macrorregionais da UE, e a tirar
partido das estruturas de referéncia a escala das bacias da missdo da UE «Recuperar os nossos
Oceanos e Aguasy.

Para além da «Lei dos Oceanosy, sera dada especial atengao:



— ao mar Baltico como prioridade urgente: em 2025, a Comissao organizard um evento
de alto nivel, «O nosso Baltico», como ponto de partida para uma abordagem renovada
e holistica para enfrentar os desafios ecossistémicos, a poluicdo proveniente da terra e
do mar, reforgar a segurancga, a gestdo ambiental e das pescas e apoiar as comunidades
costeiras, em cooperagdo com a Estratégia da UE para a Regido do Mar Baéltico e os
organismos regionais existentes,

— anova abordagem estratégica para o mar Negro, que estabelece um quadro politico
orientado para o futuro, concebido para dar resposta aos desafios regionais através de
parcerias mutuamente benéficas. Adotada em maio de 2025, inclui agdes centradas nos
seguintes aspetos: 1) reforcar a seguranga, a estabilidade e a resiliéncia, 2) fomentar o
crescimento sustentavel e a prosperidade, nomeadamente através da promog¢do da
economia azul, 3) promover a protecdo do ambiente, a resiliéncia as alteracdes
climaticas e a preparacao para as mesmas ¢ a protecao civil — com especial destaque
para as zonas costeiras,

— ao novo Pacto para o Mediterraneo, que abrird caminho a um espago comum de paz,
prosperidade e estabilidade na regido mediterranica, com base nos fundamentos da
Agenda para o Mediterraneo de 2021. A Comissao, em colaboragdo com a Unido para
o Mediterraneo, apoiara o desenvolvimento de uma estratégia para as bacias maritimas
da economia azul no Mediterraneo Oriental, que carece atualmente de uma estrutura
especifica de cooperacao, baseada no formato da Iniciativa WestMED e em cooperagdo
com 0s organismos regionais existentes,

— ao Artico, em especial ao oceano Artico, que ¢ essencial para o clima mundial ¢ a
biodiversidade, a seguranga e a conectividade marinha: a politica da UE para o Artico
serve de modelo para a sua diplomacia oceanica, cooperagao e multilateralismo, bem
como para o desenvolvimento sustentavel da economia azul. A Comissdo continuara a
dialogar com a Gronelandia, as Ilhas Faroé, a Islandia e a Noruega, defendendo as
normas da UE e procedendo ao intercdmbio de boas praticas a nivel mundial.

A Comissao dard prioridade ao acesso estavel e previsivel a todas as aguas vizinhas,
assegurando a utilizacao justa e equitativa dos recursos marinhos.

1.3. Desbloquear apoio financeiro

Financiamento para os oceanos

As iniciativas constantes do Pacto dos Oceanos requerem investimentos e financiamento de
fontes publicas e privadas. Uma abordagem integrada do financiamento e das politicas
pertinentes para os oceanos abrangera uma vasta gama de elementos: a conservagdo dos
recursos bioldgicos marinhos, uma das cinco competéncias exclusivas da UE, o restauro da
biodiversidade marinha, a gestdo das atividades de pesca e aquicultura, bem como a inovagao
nesse dominio, as atividades relacionadas com a execucao da PCP, os conhecimentos sobre os
oceanos, a seguranga maritima, a seguranca alimentar, o desenvolvimento e expansao de uma
economia azul competitiva e sustentavel, incluindo a energia de fontes renovaveis ao largo e a
energia oceanica, a biotecnologia e a dessalinizagdo, a salvaguarda do patrimoénio cultural

3 Comunica¢do conjunta intitulada The European Union's strategic approach to the Black Sea region,
JOIN(2025) 135 final.



subaquatico, o apoio a outros setores e industrias da economia azul a fim de alcangarem a
neutralidade climatica, a implantagdo de solugdes inteligentes, bem como o apoio ao
ordenamento do espago maritimo.

Incentiva-se os Estados-Membros a utilizarem parte das receitas que obtém do Sistema de
Comércio de Licengas de Emissdo da UE (CELE) — que abrange agora as emissoes
provenientes do transporte maritimo — no investimento na descarbonizagdo do setor maritimo,
nomeadamente ao nivel da melhoria da eficiéncia energética dos navios, dos portos e das
tecnologias e infraestruturas inovadoras.

Investir na economia azul e na inovacao

As empresas europeias em fase de arranque e em fase de expansao que geram inovagoes
da economia azul enfrentam desafios significativos, como o acesso limitado a capital de risco
e obstaculos regulamentares. As estimativas indicam que as PME da economia azul na UE
enfrentam um défice de financiamento de 60 a 70 mil milhdes de EUR*. Os recursos da UE,
por si sO, seriam insuficientes para colmatar o défice de investimento, pelo que sera
fundamental mobilizar fontes publicas e privadas.

O Programa InvestEU da Comissdo Europeia, que proporciona garantias disponibilizadas
pelo BEI, pelos bancos de fomento nacionais e pelas institui¢des financeiras multilaterais,
mobiliza investimentos privados que apoiam um vasto leque de investimentos em diferentes
fases da economia azul. A titulo indicativo, os investimentos pertinentes vao desde tecnologias
ou solucdes de sustentabilidade ambiental as energias renovaveis ao largo, passando pela
ecologizagdo dos portos e do transporte maritimo, a aquicultura, o desenvolvimento costeiro,
o turismo e a economia circular. Inclui igualmente investimentos em IDI para tecnologias
oceanograficas e por satélite estratégicas, digitalizagdo, aplicagdes de 1A, producdo avangada
e robotica submarina. Até a data, o InvestEU apoiou investimentos no valor de mais de 15 mil
milhdes de EUR. Numa perspetiva de futuro, o InvestEU continuard a apoiar projetos da
economia azul passiveis de investimento com financiamento e servigos de aconselhamento para
o restante periodo de programagao.

A plataforma Bluelnvest desempenha um papel central nos esfor¢os da UE para apoiar a
economia azul. Visa mobilizar mais de mil milhdes de EUR em investimentos publicos e
privados até 2028. Apoia, nomeadamente, fundos de capital de risco centrados em projetos da
economia azul através dos produtos de capital proprio InvestEU do Fundo Europeu de
Investimento. Paralelamente, a BlueInvest acelera o crescimento das PME e das empresas em
fase de arranque europeias, proporcionando-lhes o desenvolvimento das suas capacidades, a
preparagio para o investimento e apoiando a angariacio de fundos®. Com a énfase renovada do
Pacto dos Oceanos na economia azul, o financiamento € o apoio consultivo ao abrigo da
Bluelnvest serdo intensificados.

A nova estratégia da UE para as empresas em fase de arranque e as empresas em fase de
expansio®, que visa posicionar a UE como o melhor lugar do mundo para criar e expandir
empresas orientadas para a tecnologia, abrangera igualmente a tecnologia azul. Beneficiara a

4 Study to support investment for the sustainable development of the blue economy, Servigo das Publicacdes da
UE, 2018.

5 https://maritime-forum.ec.europa.eu/theme/investments/blueinvest_en.

% Comunicacdo intitulada The EU Startup and Scaleup Strategy — Choose Europe to start and scale,
COM(2025) 270 final.



https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/7e2a955d-4016-11eb-b27b-01aa75ed71a1
https://maritime-forum.ec.europa.eu/theme/investments/blueinvest_en

economia azul, nomeadamente através da simplificacdo regulamentar, nomeadamente por via
do «28.° regime»’, do apoio & inovacgdo, da aquisi¢io de talentos e do desenvolvimento de
competéncias, bem como da integragdo com iniciativas mais vastas da UE.

A plataforma tematica de especializacio inteligente para uma economia azul sustentavel
continuard a ser desenvolvida como um instrumento para promover ecossistemas de inovagao
nos Estados-Membros e nas regides, bem como para atrair investimentos em inovagao, de
modo a impulsionar a competitividade dos setores da economia azul.

A Comissao continuard a colaborar com o Grupo do Banco Europeu de Investimento ¢
outros parceiros de execu¢do do InvestEU para tirar partido de investimentos privados ¢
reduzir os riscos do capital privado, incluindo:

— reforcar a resiliéncia das comunidades costeiras e proporcionar beneficios
ecologicos, climaticos, econdmicos € sociais, através do financiamento proveniente dos
fundos estruturais e de coesdo da UE, bem como do programa Horizonte, incluindo as
missdes relacionadas com os oceanos, bem como de empréstimos do BEI,

— desbloquear mais investimento na inovag¢ao oceanica, através do langamento de uma
iniciativa de mapeamento dos investimentos que identificara solu¢des financeiras
para acelerar a implantacdo de novas tecnologias na economia azul,

— reforcar o apoio consultivo no ambito da iniciativa «Campedes Azuis» a fim de
aumentar a propensdo para o investimento e procurar solu¢des financeiras para os
inovadores relacionados com os oceanos, bem como para acelerar a implantagdo das
novas tecnologias e resultados cientificos.

Acdes emblematicas — governacao:
— Lei dos Oceanos,
— Painel do Pacto Europeu dos Oceanos,
— Comité dos Oceanos.
Financiamento:
— reforgar a resiliéncia das comunidades costeiras através do financiamento da UE e de
empréstimos do BEI,
— intensificar o apoio financeiro e consultivo no ambito da Bluelnvest.

2. Abordagem integrada para a saude e a sustentabilidade dos
oceanos

Foram definidos objetivos significativos da UE, cujas iniciativas ja conduziram a progressos
na satde dos oceanos. No entanto, o0 meio marinho continua a degradar-se e tanto o oceano

7 O 28.° regime proporcionara um conjunto Unico de regras, potencialmente de forma progressiva € modular.
Incluira um quadro juridico da UE para as empresas, baseado em solucdes «por norma digitais», e ajudara as
empresas a superar os obstaculos a sua propria criagdo e ao seu funcionamento no mercado unico. Para o efeito,
simplificara as regras aplicaveis e reduzira o custo do fracasso, abordando aspetos especificos nos dominios
pertinentes do direito, incluindo a insolvéncia, o direito do trabalho e o direito fiscal.



como a diversidade de vida que este sustenta continuam vulneraveis. Os recifes de coral (que
albergam um quarto de todas as espécies marinhas ), por exemplo, sdo cada vez mais afetados
pelo aquecimento das aguas e pela alteragdo das propriedades quimicas dos oceanos, o que
enfraquece a sua resiliéncia. Muitos habitats marinhos e elementos do patrimoénio cultural
marinho, desde pradarias de ervas marinhas até aos mangais, continuam a enfrentar pressoes
decorrentes das atividades humanas em 4guas marinhas e interiores que contribuem para as
alteracdes climaticas. A melhoria e a manutencdo da satide dos oceanos exigem empenho,
inovagdo e colaboragdo a todos os niveis, incluindo a nivel mundial®.

A presente comunicacao propde agdes baseadas em quatro principios fundamentais: abordagem
da nascente até¢ ao mar no que se refere ao combate a poluigdo; principio da precaucao;
abordagem das decisdes politicas baseada em dados cientificos; e abordagem baseada nos
ecossistemas.

2.1. Os oceanos enquanto aliados na luta contra as alteracdes climaticas

Os oceanos sdo o maior sumidouro de carbono do nosso planeta, absorvendo 30 % das
emissoes antropogénicas de carbono. Desempenham um papel vital na regulagdo do clima, no
sequestro de carbono e na atenuagdo das alteracdes climaticas. Esta capacidade ¢ ameagada
pelo aumento das temperaturas, pela perda de biodiversidade, pela acidificacdo e pela
desoxigenacao.

Por sua vez, o restauro dos ecossistemas marinhos e a reconstru¢ao da biodiversidade podem
contribuir para abrandar o aquecimento global, aumentando a func¢do de captura de carbono
desempenhada pelos oceanos. O aquecimento e a acidificacdo dos oceanos sdo causados
principalmente pelas emissoes de carbono provenientes da queima de combustiveis fosseis. Por
conseguinte, a consecu¢dao dos objetivos climaticos da UE e a participagdo na diplomacia
climatica, para fazer com que outros grandes emissores reduzam as emissoes de gases com
efeito de estufa sdo essenciais para combater o aquecimento e a acidificacdo dos oceanos. Além
disso, a producdo de energia a partir de fontes renovaveis ao largo ajuda a reduzir emissdes de
gases com efeito de estufa que, de outro modo, contribuiriam para o aquecimento dos oceanos
e comprometeriam a satde e a prosperidade dos oceanos, para além de reduzir a dependéncia
da Europa dos combustiveis fosseis, incluindo os extraidos do fundo do mar, tendo em conta
0s riscos para os ecossistemas e para os proprios fundos marinhos, refor¢ando assim a
seguranca € a soberania energéticas da UE em consonancia com o objetivo de neutralidade
climatica da UE.

A Comissao apoiara os Estados-Membros no planeamento e aplicacdo de medidas destinadas
a restaurar os habitats costeiros e marinhos degradados, a fim de alcangar a meta juridicamente
vinculativa prevista no Regulamento Restauro da Natureza que consiste em abranger pelo
menos 20 % das zonas maritimas da UE com as medidas necessarias até 2030 e todos os
ecossistemas que carecem de restauro até 2050.

A Comissiao apoiara as comunidades costeiras na criacio de novos modelos de negocio
que beneficiem a natureza e as pessoas, incluindo as reservas europeias de carbono azul,
tendo em conta as orientacdoes da CQNUAC”.

8 Cf. seccdo 7.
° Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas.



2.2. Proteger e restaurar a vida marinha e os servicos ecossistémicos essenciais dos
oceanos

As pressoes sobre os oceanos prejudicam a biodiversidade e os ecossistemas marinhos, além
de afetarem as comunidades costeiras, a pesca e outras atividades maritimas.

Areas marinhas protegidas (AMP)

Uma rede de AMP bem conectadas e geridas de forma eficaz desempenha um papel crucial na
protecao e restauro dos ecossistemas e das teias troficas, apoiando as comunidades costeiras e
os pescadores ao ajudar a reconstruir a vida marinha. A UE alargou a sua rede de AMP para
12,3 % das suas aguas, mas os Estados-Membros sdo incentivados a acelerar os esforcos para
cumprir a meta da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030 que consiste em proteger
legalmente 30 % e proteger rigorosamente 10 % dos seus mares. Tal implica propor planos de
gestdo para cada AMP, com base em dados cientificos e com a participacao de todas as partes
interessadas locais, incluindo os pescadores, que visem abordar as caracteristicas especificas
das AMP em causa em zonas ecologicamente significativas. Tal devera incluir a identificagao,
caso a caso, das técnicas de pesca compativeis com a conservagdo das espécies visadas e dos
habitats nas AMP em causa.

Por conseguinte, a Comissao trabalhara na aplicacdo e execugdo efetivas da legislagdo da UE
em vigor, nomeadamente as Diretivas Aves e Habitats, a Diretiva-Quadro Estratégia Marinha
(DQEM) e o Regulamento Restauro da Natureza, incluindo a utilizacdo de novas tecnologias
para facilitar a vigilancia e o acompanhamento.

Gestao sustentavel das atividades marinhas

Para além das 4reas marinhas protegidas, ¢ crucial uma abordagem ecossistémica da gestdo das
atividades no mar, bem como das atividades em terra que afetam o mar, conforme descrito na
DQEM, a fim de alcangar mares limpos, saudaveis e produtivos e, em ultima analise, um «bom
estado ambiental»!® de todas as 4guas marinhas da UE.

Apesar dos progressos realizados, uma avaliagio recente no Ambito da DQEM!! salientou que
sdo necessarias novas medidas para alcancar plenamente o bom estado ambiental em todos os
11 descritores da DQEM, incluindo o aumento dos investimentos financeiros para aplicar as
medidas necessarias. A Comissao ira rever a DQEM para acelerar os progressos no sentido
da consecuc¢do dos objetivos ambientais, simplificar a execucio e reduzir os encargos
administrativos associados a comunicacio de informacoes e a gestao dos dados.

Combater a polui¢do marinha e das dguas doces

Os ecossistemas marinhos e costeiros enfrentam ameagas significativas em termos de poluigao,
incluindo nutrientes resultantes de atividades em terra e no mar: escoamento agricola,
contaminantes quimicos, plasticos e microplésticos. E por este motivo que as medidas devem
abordar todo o ciclo da 4gua em terra e no mar. A fim de combater as fontes de polui¢cdo com
origem em terra, a Comissdo reforgard uma abordagem da nascente até ao mar, através da
Estratégia de Resiliéncia Hidrica, e apoiard as comunidades costeiras na luta contra a

10 Artigo 3.2, n.2 5, da DQEM, especificado mais pormenorizadamente na Decisdo (UE) 2017/848 da Comissio,
que estabelece os critérios e as normas metodoldgicas de avaliacdo do bom estado ambiental das 4guas marinhas.
1 Relatdrio sobre a avaliacdo pela Comissdo dos programas de medidas dos Estados-Membros atualizados nos
termos do artigo 17.° da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha (2008/56/CE).
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poluicao com origem em terra, reconhecendo o seu papel de guardides para impedir a poluigao
terrestre e a degradagao dos ecossistemas marinhos.

Com base nos requisitos de redug¢do da poluicdo para alcancar o bom estado ambiental dos
mares da UE, o Plano de A¢do da UE para a Polui¢do Zero estabelece metas ambiciosas, como
a reducdo dos residuos de plastico nos oceanos em 50 % e das perdas de nutrientes em 50 %
até¢ 2030, com um forte apoio do financiamento do Horizonte Europa, incluindo a missao
«Recuperar os nossos Oceanos ¢ Aguas». A Comissdo recorda a possibilidade de os
Estados-Membros apoiarem regimes ativos ou passivos de recolha de lixo marinho no ambito
dos programas nacionais do FEAMPA.

Uma gestao eficaz dos nutrientes ¢ uma redugdo significativa da polui¢do, incluindo os
microplasticos, as PFAS e outros produtos quimicos, sdo essenciais para reforcar a saude dos
oceanos. A Comissao continuara igualmente a financiar a investigacdo e a inovagao em matéria
de gestdo dos nutrientes e microplésticos. Além disso, a Politica Agricola Comum (PAC)
continuard a incentivar a agricultura sustentavel, nomeadamente para ajudar a reduzir o excesso
de nutrientes.

No que respeita a poluigdo marinha, o transporte maritimo continua a ser uma das maiores
fontes, contribuindo para emissdes, descargas, residuos e ruido submarino. Uma mudanca
transformadora no transporte maritimo rumo a neutralidade climatica e a poluicao zero pode
limitar o impacto na vida marinha e ajudar a manter e a aumentar a competitividade da UE!2.
Embora a legislagdo em vigor tenha reduzido a poluicdo causada pelos navios, sdo necessarias
novas medidas para reduzir as descargas para a atmosfera e para a 4gua, bem como para evitar
derrames de péletes de plastico'>.

Por conseguinte, a Comissao ira:

— melhorar o servigo CleanSeaNet'?, para que possa alertar os Estados-Membros para

mais tipos de poluentes provenientes de navios, por exemplo, esgotos sanitarios, lixo e
contentores perdidos. Os Estados-Membros devem continuar a promover processos de
verificagdo e a acessibilidade dos dados. Com base no trabalho que a UE desencadeou
ao abrigo da DQEM em matéria de ruido submarino, apoiar a Coliga¢do de Elevada
Ambicao para Oceanos Silenciosos, promovendo solugdes ambiciosas e praticas que
restabelegam o siléncio nos oceanos,

— colaborar com parceiros para assegurar a plena aplicacdo das decisdes no ambito da
OMI no sentido de reduzir a poluicao causada pelo transporte maritimo.

Acbes emblematicas'>:
— revisdo da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha,

12 Relatdrio conjunto AEA-EMSA 15/2024: European Maritime Transport Environmental Report 2025.

13 Em 8 de abril de 2025, os colegisladores chegaram a um acordo provisorio sobre o projeto de regulamento
proposto para prevenir a poluigdo por microplasticos resultante da libertagdo ndo intencional de péletes de
plastico [COM(2023) 645].

14 Satellite Based Services — CleanSeaNet Service (Servigos por satélite — Servigo CleanSeaNet), EMSA,
Agéncia Europeia da Seguranca Maritima.

15 As agdes emblematicas relacionadas com a satde dos oceanos ao abrigo da sec¢do 7 também contribuem para
esta prioridade.
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— reservas europeias de carbono azul e novos modelos de negocio para as comunidades
costeiras,
— 1ncentivo aos Estados-Membros no sentido da designagado e gestao de AMP.

3. Impulsionar a economia azul sustentavel rumo a uma maior
competitividade

A economia azul da UE é um motor de potencial econémico e transformador. E parte integrante
da estratégia industrial e de seguranga mais ampla da Europa e alarga-se: i) aos setores
tradicionais da pesca, aquicultura, transporte maritimo e turismo costeiro; ii) aos setores novos
e emergentes das energias renovaveis, da biotecnologia azul, da robdtica submarina e da
observagdo dos oceanos, e 1iii) a campedes mundiais da tecnologia oceanografica,
impulsionados pela investigacdo e inovagdes no dominio da IA, das tecnologias limpas e das
tecnologias profundas. Uma economia azul regenerativa que restaure os oceanos, promovendo
simultaneamente o desenvolvimento, a inclusdo social e a equidade, implica a revitalizagao dos
recursos marinhos e dos sistemas naturais dos oceanos.

Em consonéncia com as Orientagdes para a Competitividade e com o Pacto da Industria Limpa,
a UE deve reforcar a sua competitividade e acelerar as transi¢des estratégicas nos setores
tradicionais e emergentes da economia azul, centrando-se, em especial, na descarbonizagdo e
na expansao da inovagao. Tal implica apoiar os nossos setores das pescas e da aquicultura,
incluindo uma melhor valoriza¢ao dos residuos de biomassa aquatica, acelerar a implantacao
de tecnologias azuis limpas, apoiar modelos empresariais que preservem ou restaurem os
ecossistemas oceanicos ¢ a biodiversidade — através de solugdes baseadas na natureza ¢ de
produtos com emissdes de carbono negativas — e criar as condi¢des adequadas para um
crescimento limpo. Para tal, ¢ necessaria uma combinac¢do inteligente de financiamento
publico, investimento privado, regulamentagdo facilitadora, desenvolvimento de
competéncias, partilha de conhecimentos, investigacdo e inovagdo ¢ um ordenamento eficaz
do espago maritimo.

3.1. Apoiar os setores das pescas e da aquicultura em prol da sustentabilidade em
matéria de alimentos de origem aquatica, da seguranca alimentar e da soberania

A pesca e a aquicultura sdo vitais para o abastecimento alimentar e para a seguranga alimentar.
No entanto, 70 % dos alimentos de origem aquatica consumidos atualmente na UE sao
importados'®. Complementando a Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar, a avaliagio
exaustiva e eventual revisio da PCP, abrangendo também as organizacdes comuns dos
mercados (OCM), tal como a Visdo 2040 para as pescas e a aquicultura, constituirdo
marcos importante. A ideia serd garantir que as pescas € a aquicultura, incluindo o setor da
transformagdo, melhorem a sua competitividade e resiliéncia e assegurem um abastecimento
estavel do mercado da UE, mantendo simultaneamente uma abordagem ecossistémica da
gestao das pescas e colaborando com os Estados-Membros para preparar as atividades de pesca
para o futuro e tornd-las mais sustentaveis melhorando a seletividade das artes de pesca,
nomeadamente através da inovacdo, e reduzindo os impactos negativos no ecossistema
marinho, minimizando e, sempre que possivel, eliminando as capturas acidentais de espécies

16 Comissdo Europeia (2024), The EU Fish Market Report — 2024 Edition.

10


https://eumofa.eu/market-analysis

marinhas sensiveis. A promocao dos principios de sustentabilidade da UE a nivel mundial ¢
importante para reforcar a sustentabilidade das importagdes e assegurar condicdes de
concorréncia equitativas, conforme descrito mais pormenorizadamente na secgao 7.

A Comissao ira propor:

— medidas destinadas a descarbonizagdo e modernizagdo da frota de pesca, apoiadas pela
parceria para a transi¢io energética do setor das pescas e da aquicultura'’,

— 0 apoio a pesca em pequena escala enquanto prioridade. As agdes pertinentes incluem
a emissdao de um vade-mécum que apresente as melhores praticas que os
Estados-Membros poderao utilizar na reparticdo das possibilidades de pesca, a fim de
melhorar a transparéncia ¢ promover uma pesca sustentavel, bem como um dialogo
especifico sobre a aplicagdo. A Comissdao ponderara igualmente a criacdo de um
conselho consultivo especifico,

— o estabelecimento de uma iniciativa da UE relativa a aquicultura sustentavel,
envolvendo as autoridades dos Estados-Membros, representantes do setor, outros
grupos de interesses, instituicdes de investigacao e inovacao, aceleradores empresariais
e instituicdes financeiras. Esta iniciativa melhorard a cooperagdo através da definicao
de metas e agdes, incluindo o desenvolvimento de projetos que visem a polivaléncia do
espaco maritimo,

— o aumento da producdo europeia de algas, nomeadamente através da nova Estratégia
para a Bioeconomia, a adotar até ao final de 2025, do langamento de uma iniciativa de
inovagdo para a bioeconomia azul até 2027 e da fixagdo de metas voluntarias para o
crescimento da produ¢ado de algas na UE,

— uma iniciativa estratégica no sentido de dar resposta ao problema das espécies nao
indigenas que ameacam a pesca e a aquicultura, incluindo oportunidades para utilizar
estas espécies nos casos em que ja se tenham propagado demasiado,

— um documento de orientacdo sobre a gestdo dos predadores, no ambito da aplicagao das
orientagdes estratégicas para a aquicultura,

— a avaliagdo do Regulamento OCM a fim de apreciar a eficacia das regras de rotulagem
em vigor, incluindo o &mbito dos produtos abrangidos, a sua origem e os canais através
dos quais sdo vendidos, como supermercados, peixarias e restaurantes,

— uma campanha a escala da UE, em 2027, sobre os beneficios e o valor acrescentado dos
«alimentos de origem aquatica» sustentaveis e produzidos na UE,

— medidas que garantam a sustentabilidade da gestdo das pescas e condi¢cdes de
concorréncia equitativas para os pescadores europeus a nivel mundial (ver sec¢ao 7),

— aavaliagdo e eventual revisdo do Regulamento PCP,

— apoio a dimensao social dos setores das pescas e da aquicultura (ver secgdo 3).

3.2 Reforcar a base industrial maritima da UE e os portos enquanto nos criticos

4

A base de producido maritima da Europa ¢ essencial para a autonomia estratégica, a
prosperidade e a seguranca da UE. Os estaleiros navais, os fornecedores em geral e os
fornecedores de tecnologia europeus dispdem de conhecimentos especializados para construir
navios de elevado valor e desenvolver tecnologias para as energias renovaveis ao largo. A fim

17 Parceria criada na sequéncia da Comunicacdo da Comissdo relativa a transicio energética do setor das pescas
e da aquicultura da UE.
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de manter esta vantagem competitiva e liderar a transicio mundial para as tecnologias
limpas, a Comissao elaborara uma Estratégia Industrial Maritima.

Os portos da UE sdo recursos estratégicos para a competitividade e a seguranga, funcionando
como portas de acesso ao comércio mundial, ao mercado interno, em especial enquanto
plataformas para o Espagco Maritimo Europeu!®, e 2 mobilidade militar e civil. Muitos estdo a
evoluir para plataformas de descarbonizagado, circularidade e inovacdo nas cadeias de valor,
apoiando polos industriais. A fim de reforcar esta funcio, a Comissdo adotara uma nova
Estratégia dos Portos da UE.

A aceleragdo da descarbonizagao do setor do transporte maritimo da UE para cumprir as suas
metas climaticas exige uma robusta aplicacao do recente alargamento ao setor maritimo do
CELE, que ¢ o nosso mecanismo de tarifagdo das emissoes de gases com efeito de estufa.
Exigira igualmente a aplicagao do Regulamento FuelEU Transportes Maritimos, uma medida
fundamental para reduzir a intensidade das emissdes de GEE dos combustiveis, estimular os
investimentos, desenvolver infraestruturas para combustiveis alternativos nos portos e
desencadear esfor¢os de coordenagdo em toda a cadeia de abastecimento, com vista a alcangar
economias de escala. A UE esta a insistir na adogdo de medidas mundiais ambiciosas no ambito
da Organizagdo Maritima Internacional (OMI), a fim de assegurar condi¢des de concorréncia
equitativas a nivel mundial. O Quadro de Impacto Zero da OMI, acordado recentemente,
constitui um passo importante para descarbonizar todo o setor industrial. O apoio a
digitalizagdo das operacdes maritimas, o investimento em tecnologias ecologicas € a promogao
do desenvolvimento de competéncias verdes desempenhardao um papel igualmente essencial
para garantir a sustentabilidade e a adaptabilidade do setor maritimo a longo prazo.

Os investimentos significativos na produgdo de combustiveis alternativos, nas infraestruturas
energéticas, na eletricidade da parte terrestre da rede e na adogdo e integragcdo a bordo de novas
tecnologias limpas sdo cruciais para impulsionar a resiliéncia, a descarbonizagao, a inovagao e
a competitividade no setor.

3.3. Continuar a reforcar os setores da economia azul

As tecnologias de energia edlica maritima e oceanica sdo recursos essenciais para alcangar os
objetivos em matéria de clima, refor¢ar a seguranca energética e fornecer energia a precos
acessiveis que apoie a competitividade industrial em todos os setores industriais e nos
Estados-Membros. A aceleragdo da implantacdo exige investimentos significativos em
infraestruturas de rede, incluindo tecnologias transfronteiricas de transporte e energia de fontes
renovaveis ao largo, juntamente com uma melhor cooperacdo regional e solucdes para os
condicionalismos espaciais e a coexisténcia com outras atividades, como a pesca ¢ a
aquicultura.

Para continuar a beneficiar da sua lideranga mundial no dominio das energias renovaveis ao
largo e com a ambi¢do de confirmar a lideranga nas tecnologias de energia oceanica, a UE deve
manter cadeias de abastecimento competitivas, acesso a matérias-primas e mao de obra

18 Regulamento RTE-T [Regulamento (UE) 2024/1679].
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qualificada. Os compromissos dos Estados-Membros e a cooperagao regional'” serdo

fundamentais para alcancar este objetivo.

Os oceanos podem ser uma importante fonte de recursos genéticos para a bioeconomia e as
matérias-primas. As salmouras marinhas podem ser uma fonte de magnésio, litio, boro e
vanadio, e podem contribuir para a seguranca do aprovisionamento destes e de outros metais
através de tecnologias eficazes em termos de custos para recuperar esses metais. Com a
necessidade crescente de instalagdes de dessalinizacdo eficientes para satisfazer a procura
decorrente do consumo humano em termos de produgdo de dgua doce e hidrogénio verde, a
viabilidade da recuperagdo de metais das salmouras marinhas sera explorada através de
atividades especificas no ambito do programa Horizonte Europa.

O turismo costeiro € maritimo € o maior setor da economia azul ¢ uma importante fonte de
rendimento para muitas zonas costeiras, diversificando os meios de subsisténcia, especialmente
em comunidades costeiras e insulares rurais. Com base nos progressos realizados no ambito da
via de transicdo para o turismo e da Agenda Europeia para o Turismo 2030, bem como na
consulta das partes interessadas lancada em maio de 2025, a Comissdo apresentard uma
estratégia da UE em matéria de turismo sustentavel, na primavera de 2026. A nova estratégia
promovera praticas que beneficiem as comunidades costeiras e insulares, bem como as regides
ultraperiféricas.

3.4. Reforcar a dimensao social da economia azul

A renovagdo geracional, a participacdo das mulheres, a melhoria de competéncias e as
condi¢des de trabalho adequadas sdo ingredientes essenciais para uma economia azul prospera
e atrativa.

A nova Estratégia de Renovacio Geracional Azul, prevista para 2027, promovera uma
forca de trabalho qualificada de proxima gera¢io no dominio da investigacio marinha,
da tecnologia oceanografica e da pesca sustentavel. Promoverd a educacdo, a literacia
oceanica e a transferéncia intergeracional de conhecimentos. Conforme referido na
Comunicagao sobre a Unido das Competéncias, a Comissdo intensificara os seus esfor¢os para
promover o ensino das CTEM?’, que devera apoiar igualmente conhecimentos mais avangados
em ciéncias marinhas, como a engenharia ambiental e a biologia e quimica marinhas. A
promocao das CTEM e as aliancas de universidades e escolas europeias devem prestar mais
atencdo a economia azul e ao seu potencial.

A fim de impulsionar as competéncias digitais e empresariais, a Estratégia de Renovagao
Geracional Azul alinhar-se-a com a nova Comunidade de Conhecimento e Inovacao (CCI)
no dominio dos setores e ecossistemas da agua, marinhos e maritimos, que proporciona um
quadro estruturado a escala da UE para ligar os ecossistemas da economia azul e a Unido das
Competéncias, apoiando parcerias intersetoriais no ambito da economia azul, bem como com
a estratégia emblematica para a equidade intergeracional.

19 Plano de Interconexio do Mercado Energético do Baltico (PIMEB), Conectividade Energética da Europa
Central e do Sudeste (CESEC, na sigla inglesa), Cooperagao Energética entre os Paises dos Mares Setentrionais
(NSEC, na sigla inglesa), Interconexdes no Sudoeste da Europa.

20 Ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica.
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No setor das pescas, a Comissdo centrar-se-4 na renovacgdo geracional e na atratividade da
profissdo, nomeadamente através da modernizacao da frota, da digitaliza¢ao e da melhoria da
seguranca a bordo. Incluird igualmente o apoio a melhoria de competéncias e a requalificagao
dos pescadores.

Acoes emblematicas:

— avaliagao e eventual revisao da PCP,

— Visdo 2040 para as pescas € a aquicultura,

— Estratégia Industrial Maritima e Estratégia dos Portos da UE,
— Estratégia de Renovagao Geracional Azul.

4. Proteger e capacitar as comunidades costeiras e as ilhas

Um oceano saudavel proporciona as populagdes costeiras meios de subsisténcia, protecdo € um
sentimento de identidade. As comunidades costeiras sdo a for¢a humana motriz subjacente a
uma economia azul sustentavel e competitiva rumo a praticas regenerativas e desempenham
um papel crucial no fornecimento, aos europeus, de alimentos saudaveis e sustentaveis,
energias marinhas renovaveis limpas e a precos acessiveis e na ligacdo da Europa ao resto do
mundo. Deve reconhecer-se melhor o seu papel de gestdo, enquanto principais partes
interessadas e intervenientes na governagdo do meio marinho.

As zonas costeiras s3o variadas e possuem recursos geograficos e naturais Unicos,
proporcionando simultaneamente oportunidades econdmicas significativas e desafios inicos.
Para libertar todo o potencial das regides costeiras da UE, € necessario reforcar as comunidades
costeiras que ja estdo na linha da frente e colmatar as lacunas das que tém dificuldade em
aproveitar as oportunidades.

As zonas costeiras sdo também as mais expostas aos riscos das alteracdes climaticas,
enfrentando a subida do nivel do mar, fendmenos meteorologicos extremos, erosdo costeira,
inundagdes, intrusdo salina e perda de biodiversidade, incluindo das unidades populacionais de
peixes. As comunidades costeiras e as regides ultraperiféricas deverdo intensificar a adaptagao
e a preparacdo para situagdes de crise. A Comissdo intensificard o apoio as comunidades
costeiras na aplicacdo de estratégias e planos de adaptagdo, nomeadamente através do futuro
Plano Europeu de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas.

A fim de reforgar o seu apoio as comunidades costeiras € em consonancia com a Estratégia
para uma Unido da Preparacdo, a Comissao propora, em 2026, uma nova estratégia da UE
para o desenvolvimento e a resiliéncia das comunidades costeiras. A estratégia captara as
oportunidades e definird o quadro para promover o desenvolvimento econémico local, bem
como para reforcar a resiliéncia das comunidades costeiras. A estratégia promovera
capacidades de alerta precoce e planos de adaptacdo as alteracdes climaticas apoiados por
servigos avancados de observacdo e previsao.

Terd por objetivo tirar proveito do enorme potencial das comunidades costeiras no
desenvolvimento e implantagcdo de novos modelos de negdcios sustentaveis, que contribuam
para o desenvolvimento sustentavel e a competitividade da UE no seu conjunto. Apoiara
oportunidades de diversificacdo dos rendimentos e incentivara a inclusdo de atividades
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regenerativas ¢ de restauro, inovagdo cientifica e tecnologica em matéria de observagao de
previsoes e desenvolvimento de servigos, com base nos éxitos dos projetos de desenvolvimento
local de base comunitaria®!, da abordagem do Novo Bauhaus Europeu (NEB)?? e das estruturas
de referéncia das missdes relacionadas com os oceanos.

Tendo em conta os desafios especificos que as ilhas e as regides ultraperiféricas enfrentam,
apelando a politicas adaptadas e a melhores sinergias, a Comissdo decidiu lancar uma consulta
sobre uma nova estratégia para as ilhas ¢ uma estratégia atualizada para as regioes
ultraperiféricas.

E necessaria uma atengdo especifica e medidas adaptadas as caracteristicas das regides
ultraperiféricas, a fim de reduzir a sua insularidade e satisfazer as respetivas necessidades,
reforcando a sua resiliéncia e conectividade, desenvolvendo a sua autonomia econdémica,
energética e alimentar e protegendo o seu patriménio natural. Em especial, as operacdes do
setor da pesca em pequena escala enfrentam desafios adicionais devido ao isolamento
geografico destas regides e a exposi¢do a fendémenos meteoroldgicos extremos. Para fazer face
a esses desafios, a Comissdo propord uma revisdo das orientacdes relativas ao equilibrio da
frota dos navios de pesca de comprimento inferior a 12 metros nas regides ultraperiféricas, com
base nos melhores dados cientificos disponiveis no verao de 2025.

Novas acdes emblematicas’’:
— estratégia da UE para o desenvolvimento e a resiliéncia das comunidades costeiras,
- consulta sobre uma nova estratégia para as ilhas da UE,
- estratégia atualizada para as regides ultraperiféricas,
- revisdo das orientagdes para o equilibrio da frota dos navios de pesca de
comprimento inferior a 12 metros nas regides ultraperiféricas.

5. O papel essencial da investigacdo, dos conhecimentos, da
literacia e das competéncias no dominio dos oceanos para a
inovacao azul

5.1. A Europa como lider mundial na ciéncia dos oceanos: lancamento da iniciativa de
observacao dos oceanos

A observagao dos oceanos ¢ a base de todos os conhecimentos sobre o meio marinho.
Proporciona dados criticos para as previsdes meteorologicas, a atenuagdo das alteracdes
climaticas e estratégias de adaptacdo as mesmas, a monitorizagdo de fendmenos extremos, a
seguranca civil (estado do mar, inundacdes), o transporte maritimo, a energia de fontes
renovaveis ao largo, as pescas e a aquicultura, bem como, cada vez mais, a defesa e a seguranca.
Todavia, os oceanos continuam, em grande medida, por explorar. Verifica-se uma falta ou

21 Inforegio — Desenvolvimento local de base comunitaria.

22 Projetos inovadores, como o demonstrador-farol Bauhaus of the Seas Sails, e a abordagem transdisciplinar €
participativa do NEB fornecem modelos para a¢des de base local que envolvem as comunidades na identificagao
e abordagem dos desafios dos territorios costeiros. Nos proximos anos, o0 Mecanismo NEB apoiard novos
projetos, nomeadamente em comunidades costeiras.

23 As agdes ao abrigo da sec¢do 3 também contribuem para esta prioridade.

15


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/brochures/2014/community-led-local-development
https://cordis.europa.eu/project/id/101079995
https://new-european-bauhaus.europa.eu/funding/new-european-bauhaus-facility_en

indisponibilidade de dados a um nivel critico e as atuais redes de observagao estdo sujeitas a
uma pressao crescente.

Atualmente, a UE depende substancialmente da cooperagdo com parceiros internacionais para
a observagdo dos oceanos. Todavia, com as mudangas geopoliticas, alguns parceiros
internacionais estdo a afastar-se da ciéncia dos oceanos, perturbando os principais dados e
programas de observagdo e criando imprevisibilidade no que se refere a disponibilidade de
dados histéricos e de dados criticos no futuro. Alguns conjuntos de dados deixardo de estar
disponiveis e outros ndo serdo mantidos ou completados. Existe um risco significativo de
diminui¢do da cobertura global através da observacdo de infraestruturas, resultando em
informacdes menos fidveis e exatas para os decisores, os cidaddos e os investidores.

Num mundo geopolitico de risco, a Europa deve tornar-se independente e autbnoma em todas
as infraestruturas, dados e servicos de informacao criticos ao nivel dos oceanos, preservando e
melhorando a colaboragao cientifica internacional, sempre que possivel.

O Pacto para os Oceanos propde intensificar os esfor¢os europeus através do langamento de
uma ambiciosa iniciativa de observacao dos oceanos, nomeadamente para as zonas costeiras
e as aguas profundas, abrangendo toda a cadeia de valor dos conhecimentos e assumindo um
papel de lideranga internacional, a fim de facultar informacdes criticas a todos os intervenientes
e setores marinhos.

A iniciativa da UE de observacido dos oceanos, que abrange campanhas de observacao,
tratamento de dados, infraestruturas e a prestagdo de servigos essenciais, sera o proximo
capitulo da descoberta do espaco interior do nosso planeta e ird ligar, expandir, governar e
garantir a seguranga das capacidades de observacao dos oceanos.

A iniciativa impulsionard igualmente a cooperacao cientifica internacional com parceiros que
partilham as mesmas ideias, em especial para a conclusdo de um sistema mundial de
observagio dos oceanos adequado a sua finalidade?*:

— garantir dados historicos relativos a observagao dos oceanos que estao atualmente em
risco nas bases de dados da UE, através de uma acdo do Horizonte Europa em 2025,

— apresentar um plano de levantamento das lacunas de conhecimento até junho de
2026,

— desenvolver um sistema de observacio integrado, de alta tecnologia, eficaz em termos
de custos, fiavel e seguro,

— criar uma abordagem coerente e normalizada para o planeamento e a realizagao de
campanhas de observacio dos oceanos até¢ 2027.

A iniciativa baseia-se na atual contribui¢do da UE para o conhecimento operacional do meio
marinho. No contexto da iniciativa, a Comissdo continuard a desenvolver e a integrar os dois

24 Apoiara igualmente a proposta de Plataforma Internacional para a Sustentabilidade dos Oceanos (IPOS); cf.
seccao 7.
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servigos de dados emblematicos da UE: a EMODnet e o servico de monitorizagdo do meio

marinho Copernicus?.

Contribuird para a plataforma europeia Digital Twin Ocean, uma representacdo virtual
ambiciosa e centralizada quase em tempo real dos oceanos, acessivel a todos os cidadaos,
cientistas e inovadores, que disponibilizard cenarios possiveis e futuros, pontos de viragem e
fatores impulsionadores de mudanca que apoiam a elaboragdo de politicas baseadas em dados
concretos por parte das empresas. A Digital Twin Ocean, anunciada pela presidente da
Comissao na Cimeira «One Oceany, em 2022, e que sera interoperavel com o sistema «gémeo
digital da Terra» desenvolvido no ambito da iniciativa Destino Terra, devera estar operacional,
enquanto programa da UE, até 2030.

A iniciativa de observagao dos oceanos ajudara os parceiros europeus a «Escolher a Europa»
enquanto aliado fiavel de base cientifica, de alta tecnologia, seguro e aberto. Contribuira
igualmente para reforgar a literacia ocednica e facilitar a sensibilizagdo do publico para as
questdes relacionadas com os oceanos.

5.2. Investigacio e inovacao no dominio dos oceanos para uma lideranca mundial

A estratégia para a I&I no dominio dos oceanos basear-se-4 no Programa-Quadro de
Investigacdo e Inovacao e, entre outros, na missao europeia «Recuperar os nossos Oceanos e
Aguas até 2030». Assegurara uma abordagem da nascente até ao mar®® e procurara melhorar a
atual governagao ao superar a fragmentagao das iniciativas da UE em matéria de I&I, incluindo
as suas infraestruturas de investigagdo, o que colmatard a lacuna entre a investigagdo e a
inovacdo através do financiamento do desenvolvimento e da implantacdo de novos
conhecimentos ¢ solugdes.

A Comissao facilitard a criagdo de uma rede europeia de locais de ensaio de tecnologias
oceanograficas para acelerar a inovagdo e a implantacdo de tecnologias oceanograficas
essenciais.

Através de abordagens transdisciplinares que incorporem investigagdo participativa e a
participacao dos cidaddos, € possivel conceber solugdes para a conservagdao dos oceanos e da
agua, apoiando, em ultima andlise, o bem-estar das comunidades costeiras.

Os mecanismos de colaboracdo europeus estabelecidos, como a JPI Oceans e a Parceria para a
Economia Azul Sustentivel, mobilizam investimentos nacionais e desempenhardo um papel
importante na identificagao e resposta aos desafios da I&I no dominio dos oceanos.

5.3. Reforcar a literacia oceanica e a participacao dos cidadaos

A literacia oceanica e a participag@o dos cidaddos promovem a compreensdo da influéncia que
os oceanos tém em nds e do nosso impacto nos oceanos, capacitando os cidaddos de modo a
fazerem escolhas informadas. Incentiva-se os Estados-Membros a promoverem o dialogo
intergeracional, com base em praticas participativas e/ou deliberativas. A nogdo de literacia
oceanica estard associada a um conceito mais amplo de promocao da literacia hidrica e da
compreensao das ligacdes entre a gestdo da agua e o mar. Apenas sera possivel desbloquear

25 A EMODnet agrega dados de observacdo dos oceanos in situ, ao passo que o servi¢o de monitorizagdo do
meio marinho Copernicus ¢ um servigo de informagao digital de craveira mundial, que inclui dados de satélite,
monitorizagdo de ponta e previsao.

26 Assegurando ligacdes e coeréncia adequadas com a estratégia de 1&I relativa a resiliéncia hidrica.
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todo o potencial dos nossos oceanos e criar um futuro mais sustentavel para todos trabalhando
em conjunto e valorizando a diversidade de todas as partes interessadas.

A Comissao expandira a Coligacdo Europeia para a Literacia Oceanica (EU4Ocean), que
envolve milhares de organizacdes, empresas, jovens e criancas em idade escolar. Através da
educacdo, da sensibilizagdo e de instrumentos estabelecidos, como o atlas europeu dos mares,
a EU4Ocean continuard a trabalhar no sentido de aumentar os conhecimentos sobre a
importancia dos oceanos, nomeadamente ao colaborar com o consoércio Bauhaus of the Seas
Sails?’.

Com base no Forum Youth4Ocean, a Comissao criard uma rede intergeracional e um cargo
de embaixador da juventude da UE para os oceanos, com o objetivo de envolver jovens
profissionais dos oceanos e defensores da sustentabilidade dos oceanos em toda a UE e a nivel
mundial. A progressdo na carreira dos profissionais do oceano em inicio de carreira sera
apoiado através do novo programa intergeracional azul da Alianca de Investigacdo sobre o
Oceano Atlantico. A Comissdo organizara dialogos anuais sobre politicas com a juventude,
assegurando que as vozes dos jovens sejam efetivamente integradas na elaboragao de politicas.

Um novo programa de estagios no ambito da coligagdo EU4Ocean proporcionara aos jovens
experiéncia pratica em empregos que contribuam para uma economia azul competitiva e
sustentavel, o que permitird ndo s6 dotar os jovens das competéncias necessarias para carreiras
futuras, mas também reforcar a ligacdo entre a literacia oceanica e o setor privado. Serd dada
especial atencdo a capacitacdo das mulheres, bem como de outros grupos sub-representados, a
fim de desempenharem um papel ativo e significativo nas atividades oceanicas.

Acodes emblematicas:

— 1niciativa da UE de observagdo dos oceanos e operacionalizagdo da Digital Twin
Ocean europeia até¢ 2030, como contributo para a Década da Ciéncia dos Oceanos
para o Desenvolvimento Sustentavel,

— estratégia europeia de I&I no dominio dos oceanos,

— criacdo de uma rede da UE de embaixadores intergeracionais e juventude dos
oceanos.

6. A seguranca e a defesa maritimas como condi¢cao subjacente

A crescente complexidade das ameagas — incluindo ataques a infraestruturas submarinas,
ciberameagas, riscos colocados por navios que ndo cumprem as normas e pelas frotas-sombra
e disputa estratégica sobre os espacos maritimos — exige uma resposta coordenada, assente na
tecnologia e preparada para o futuro, que abranja as dimensdes externa e interna, bem como as
dimensdes militar e civil. O mar Baltico ¢, especificamente, o local onde as frotas-sombra
colocam riscos mais graves para o ambiente, devido a derrames de petroleo, a ameacgas a
seguranca e a protecdo maritimas e a infragdes ao comércio internacional e ao direito maritimo.

27 https://bauhaus-seas.eu/.

18


https://bauhaus-seas.eu/

A Estratégia Europeia de Seguranga Maritima e o seu plano de acdo proporcionam o quadro
para a UE salvaguardar os seus interesses no mar, proteger os seus cidadaos e o seu territorio,
bem como promover os seus valores € a sua economia. Ambos refor¢am a ordem internacional
assente em regras, assegurando a plena conformidade com os instrumentos internacionais, em
especial a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

Em consonancia com essas prioridades e com a comunicagao conjunta sobre a seguranca dos
cabos, a Comunicacao sobre a ProtectEU: uma Estratégia Europeia de Seguranca Interna®® e o
Livro Branco — Preparagdo da defesa europeia 2030, a UE e os seus Estados-Membros devem
centrar-se no reforco da cooperacdo naval e da guarda costeira, nomeadamente através de
operagdes maritimas polivalentes que melhorem o conhecimento situacional maritimo, no
investimento em tecnologias maritimas de ponta, no reforco da prote¢do das infraestruturas
criticas e da mobilidade militar, na expansao das capacidades de defesa naval e no reforco da

presenca e das parcerias europeias no mundo.

6.1. Reforcar a cooperaciao da guarda costeira e naval da UE, bem como a seguranca
das fronteiras maritimas

A Comissdo continuard a promover a cooperacdo da guarda costeira alargando modelos
bem-sucedidos, como o Forum Europeu dos Servigos de Guarda Costeira e o Forum dos
Servicos de Guarda Costeira do Mediterraneo, a zonas como o mar Negro. O investimento
centrar-se-4 numa frota-piloto europeia de aeronaves nao tripuladas (UxV), que integraré a
IA e sensores avancados para a monitorizagao maritima em tempo real, com o apoio da Frontex,
da EMSA e da AECP. Tal melhora a detecao e a resposta, complementa as iniciativas da OTAN
e protege as infraestruturas submarinas criticas. O investimento no desenvolvimento das
capacidades e na formagao reforcara a colaboragao da guarda costeira e entre servigos a escala
da UE.

6.2. Desenvolver a tecnologia para a seguranga e a defesa

A UE mobilizara instrumentos como o FED, a CEP, a AED e os programas SAFE e PIDEUR
propostos?’, a fim de modernizar as forcas navais e infraestruturas conexas, nomeadamente no
que diz respeito as capacidades de comunicagdo e de ligagdo em rede, aos sensores, a [&D para
as tecnologias e a aquisicdo conjunta de recursos para recolha de informagdes, vigilancia e
reconhecimento, bem como a criacdo de centros regionais de fusdo de informacdes a partir de
2025. O BEI esta empenhado em ajudar a impulsionar a indéstria, nomeadamente apoiando
tecnologias maritimas e mobilizando capital privado para a inovacdo centrada na seguranga.

Uma nova iniciativa de conhecimento situacional maritimo europeu (incluindo a
frota-piloto europeia ndo tripulada proposta supra) ligard sensores, sistemas ndo tripulados e
aeronaves de patrulha, a fim de constituir uma rede de vigilancia integrada. E essencial um
conhecimento situacional maritimo mais solido, com vista a dar resposta as ameagas e apoiar
as respostas de emergéncia. Os incidentes recentes que afetaram infraestruturas maritimas
criticas sublinham a necessidade de uma cooperacdo sem descontinuidades, seguindo uma
abordagem regional por bacia maritima.

A Comissdo incentiva ativamente todas as autoridades e agéncias maritimas nacionais e da UE
pertinentes a ligarem-se ao ambiente comum de partilha de informagao (CISE), adotando uma

28 Comunicacdo sobre a ProtectEU: uma Estratégia Europeia de Seguranca Interna.
2% No momento da adogio da presente comunicagdo, a adogdo dos programas propostos estava pendente.
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abordagem por bacia maritima, a fim de impulsionar a integragao regional. Reconhecendo a
natureza evolutiva das ameagas maritimas, a Comissdo estd empenhada em permitir o
intercambio de informacdes classificadas no ambito do CISE e em incentivar a sua
interconectividade com o quadro para o intercambio de informagdes operado pela Frontex,
nomeadamente o EUROSUR, bem como a sua interoperabilidade com a rede de vigilancia
maritima (MARSUR), que facilita a comunicagdo segura entre as forcas navais dos
Estados-Membros. Tal reforgara a interface civil-militar, melhorara o conhecimento situacional
partilhado e permitird respostas mais rapidas e coordenadas as ameagas em todo o dominio
maritimo. A Comissdo apoiard os esforcos relacionados com o conhecimento situacional
maritimo, com vista a realizagdo de progressos no sentido de um quadro de reconhecimento do
panorama maritimo em tempo quase real, desde o espago até ao fundo do mar, que possa ser
partilhado com a OTAN.

6.3. Proteger as infraestruturas maritimas criticas

Para além da vigilancia, a ciberseguranga e a resiliéncia dos sistemas informaticos serdo um
dominio de incidéncia fundamental. Uma vez que 99 % dos fluxos mundiais de dados recorrem
a cabos submarinos, sera essencial garantir a seguranga das infraestruturas digitais contra
ciberameagas, especialmente na regido do mar Baltico, onde a seguranc¢a das infraestruturas
criticas esta ainda mais ameacada.

Uma componente central consiste na execucao do Plano de A¢do da UE para a Segurancga dos
Cabos®’, em sinergia com a futura Estratégia Industrial Maritima, que reforcara a vigilancia, a
dissuasdo e os mecanismos de resposta. A seguranga das infraestruturas marinhas e submarinas
beneficiaria de capacidades mais solidas em termos de detecdo de ameacas e de um quadro de
situacdo mais unificado em tempo real por bacia maritima. A Comissao esta a apoiar a criagao
de polos regionais voluntdrios de cabos por bacia maritima que constituem o mecanismo
integrado de vigilancia, no ambito do qual os Estados-Membros acordardao em cooperar para
reforcar a detecdo a nivel regional. Nesta perspetiva, o memorando de entendimento
Baltico/Nordico relativo a protecao das infraestruturas submarinas criticas no mar Baltico ¢
uma via promissora para reforcar a cooperacdo regional em matéria de seguranga das
infraestruturas criticas no mar Baltico.

Os engenhos explosivos ndo detonados (UXO) nas aguas da UE ameacam os ecossistemas e
as infraestruturas. Uma estratégia coordenada de remociao de UXO, comecando no mar
Baltico e no mar do Norte e expandindo-se para o mar Negro, utilizara tecnologias
avancadas de detecido e eliminacdo. As parcerias com a HELCOM e outros organismos
regionais reforcardo a execugao.

6.4. Reforcar as operacoes navais da UE e as parcerias mundiais

A UE reforcara as suas operagdes navais no ambito da politica comum de seguranca e defesa,
centrando-se no conhecimento situacional maritimo e na protecdo das infraestruturas criticas.
A presenca naval continua nas dguas da UE serd fundamental para dissuadir atividades ilegais.

O Artico esta cada vez mais exposto a concorréncia geopolitica e ¢ vital para a UE em termos
ambientais, econémicos e de seguranca. As alteracdes climaticas estdo a abrir novas rotas
maritimas e a aumentar o risco de concorréncia pelos recursos, a degradacdo ambiental e as

30 Plano de Acdo da UE para a Seguranca dos Cabos.
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ameacas hibridas a seguranca da UE. Conforme salientado na politica da UE para o Artico, a
Unido estd empenhada em assegurar que o Artico continue a ser uma regido de paz, baixa
tensdo e cooperacio sustentavel. O refor¢o da resiliéncia no Artico estd em consonincia com
as prioridades da UE em matéria de clima, seguranga e cooperacao multilateral.

A UE procurara ainda reforcar a cooperagio operacional com os Estados-Membros
nordicos e com Estados do Artico que partilham as mesmas ideias, em especial em matéria
de vigilancia maritima, busca e salvamento e protecdo de infraestruturas maritimas criticas.

Acoes emblematicas:

— uma estratégia abrangente em matéria de UXO, a fim de integrar tecnologias de ponta
para a detegdo e eliminagao,

— desenvolvimento de uma cooperagdo mais estreita entre a UE, os seus
Estados-Membros do Artico ¢ Estados do Artico que partilham as mesmas ideias,

— uma frota-piloto de aeronaves ndo tripuladas (UxV) (de superficie, submarinas e
espaciais), equipadas com sistemas e tecnologias de ponta.

— refor¢o da cooperacdo no ambito das parcerias estratégicas e abrangentes com paises
parceiros do Norte de Africa e do Médio Oriente.

7. Governacao internacional dos oceanos e reforco da diplomacia
oceanica

Firmemente integrada nos esforgos de diplomacia ecoldgica da UE e apoiando a execugdo dos
compromissos mundiais, nomeadamente no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel das Nagdes Unidas, a diplomacia oceanica europeia intensificard as agdes para
proteger os oceanos, bem como para salvaguardar e promover os interesses € valores da UE
em matéria de assuntos oceanicos, criando simultaneamente relagdes politicas, econdmicas,
culturais e cientificas eficazes relacionadas com os oceanos com paises, nagdes € organizagdoes
pertinentes. O refor¢o das parcerias internacionais e a promocao da diplomacia multilateral
e dos seus resultados sdo mais importantes do que nunca. Ambas sdo necessarios para uma
protecao e gestao eficazes dos recursos marinhos, especialmente nas pescas, onde os esforcos
para criar condi¢des de concorréncia equitativas, melhores e mais justas, a nivel internacional
contribuirio para as pescas da UE e para a sustentabilidade mundial’'.

7.1. Reforcar a governaciao internacional dos oceanos

A UE esta empenhada em defender o direito internacional, em especial a Convencdo das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), e em refor¢ar a ordem multilateral assente
em regras que beneficie todas as nagdes e povos, ao organizar uma governagao internacional
eficaz. A UE recorrera a sua influéncia diplomatica com base na sua ZEE cumulativa, no seu
grande mercado de produtos do mar e no seu compromisso com a sustentabilidade.

31 Para estas e outras referéncias a UE neste capitulo, cf. conclusdes do Conselho sobre a governagio
internacional dos oceanos, 15973/22, de 13 de dezembro de 2022.
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Reconhecendo a necessidade de cooperacao mundial, a UE procurara colocar a governacao dos
oceanos em primeiro plano nas agendas internacionais, harmonizando os quadros juridicos
internacionais e promovendo parcerias.

A Comissao dara prioridade e ampliara as seguintes agdes-chave:

— ratificacio célere do Acordo BBNJ3?, promovendo a sua rapida entrada em vigor,
apoiando a sua aplicagdo e assegurando que o alto-mar seja gerido de forma sustentéavel,

— um ambicioso tratado mundial sobre plasticos que tenha por objetivo reduzir a
poluicdo dos oceanos no qual a Comissdo serda um parceiro e lider fiavel, dialogando
com outras partes e concluindo as negociacdes sobre o tratado o mais rapidamente
possivel.

A UE deve também utilizar todas as suas capacidades diplomaticas e de sensibilizacdo para
ajudar a chegar a um acordo sobre a designacao de trés vastas areas marinhas protegidas nos
mares do Sul como a melhor forma de conservar a biodiversidade e os ecossistemas marinhos
unicos e intocados da Antartida. Além disso, a UE promoverd a prote¢do de 30 % do alto-mar
até 2030. A UE est4 a transpor o Acordo BBNJ para o direito da UE3?, a fim de assegurar o
cumprimento do acordo.

A Comissao continua a apoiar a sua posicio de precaucio em relacdo a extracdo mineira
maritima, salientando a necessidade de mais investigacdo sobre os seus potenciais impactos
ambientais, socioecondémicos e para a biodiversidade. Até estarem disponiveis provas
cientificas suficientes para confirmar que a extragdo mineira maritima ndo constitui uma
ameaga para os ecossistemas marinhos, a Comissao apela a uma suspensio preventiva e insta
o Conselho a confirmar esta abordagem. A Comissdo defenderd uma abordagem assente em
regras no ambito da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (AIFM).

A Comissao esta empenhada no principio da precaucio e na necessidade de assegurar uma
base cientifica adequada para justificar tais atividades e numa consideracdo adequada dos
riscos e impactos associados antes de avancgar com tecnologias emergentes que intervenham no
meio marinho para a atenuagao das alteragdes climaticas, como a geoengenharia marinha e as
tecnologias de remogdo de dioxido de carbono®*.

A UE defende uma Plataforma Internacional para a Sustentabilidade dos Oceanos (IPOS),
concebida com o objetivo de reforgar a interface entre a ciéncia e a politica®*. A TPOS
impulsionara a tomada de decisdes baseadas em dados concretos, refor¢cando o conhecimento
e a compreensdo dos sistemas oceanicos a nivel mundial, a fim de permitir uma prote¢do mais
eficaz e uma gestdo sustentdvel. A Comissdo apoia igualmente iniciativas para uma maior
cooperagado cientifica, como a Alianc¢a de Investigacio sobre o Oceano Atlantico (AAORIA,
na sigla em inglés).

Além disso, a Comissao empreendera as seguintes acoes:

32 Biodiversity Beyond National Jurisdiction (Biodiversidade além da jurisdiciio nacional).

33 Cf. proposta de diretiva relativa a conservagio e a utilizagdo sustentdvel da biodiversidade marinha das areas
nao sujeitas a jurisdicdo nacional, COM (2025) 173 final, de 24.4.2025.

3 Comunicagdo conjunta sobre a governagdo internacional dos oceanos da UE, JOIN(2022) 28 final.

35 Ver nota de rodapé 31.
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— a Comissao estd atualmente a estudar formas de melhorar a sustentabilidade dos
produtos da pesca e da aquicultura importados ao abrigo do regime dos contingentes
pautais autonomos,

— a fim de reduzir as capturas acidentais de tartarugas marinhas em 2026, a
Comissao pretende adotar especificacdes relativas ao dispositivo de exclusdo das
tartarugas (TED) que a frota da UE deve utilizar na pesca de camarao tropical no
Atlantico Oeste e no oceano Indico. A Comissdo avaliara a eficacia dessas novas
especificagdes antes de serem ponderadas novas medidas a nivel interno ou
internacional,

— além disso, a Comissao procurara a ratificacio e a plena aplicacdo de instrumentos
internacionais como o Acordo da OMC sobre as Subvencdes a Pesca relativo a
proibicao de subvengdes prejudiciais, as convengdes da OIT relativas aos maritimos e
aos pescadores e as normas de seguranca dos navios de pesca estabelecidas no ambito
da Organizacdo Maritima Internacional (OMI),

— no dominio das pescas, a Comissao intensificara os esfor¢os para enfrentar os desafios
relacionados com os «pavilhdes de conveniéncia», assegurando a transparéncia nas
estruturas de propriedade dos navios de pesca, a fim de responsabilizar os autores de
praticas ilegais nas industrias maritimas, incluindo as pescas, e na gestdo ambiental.
Esta acdo basear-se-a nos resultados de um estudo em curso,

— a UE lidera e defende ativamente, no dmbito das organizacdes regionais de gestiao das
pescas (ORGP), o respeito de elevados padrées de sustentabilidade na gestdo das
pescas, especialmente na luta contra a pesca INN,

— a Comissdo propora uma nova geracao de acordos de parceria no dominio da pesca
sustentavel (APPS), em consondncia com as estratégias e prioridades regionais mais
vastas da UE, nomeadamente para Africa e o Indo-Pacifico, a fim de contribuir para
uma abordagem coerente da UE em matéria de governacao sustentavel das pescas e dos
oceanos,

— o Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a um acordo politico provisorio sobre a
proposta da Comissdo de alteragdo do Regulamento (UE) n.° 1026/2012, que visa
combater as praticas de pesca ndo sustentaveis. A proposta de alteragdo reflete o
compromisso da UE de promover a cooperagdo na gestdo das unidades populacionais
partilhadas com paises terceiros, tirando simultaneamente partido do seu poder de
mercado para promover pescas sustentaveis.

A UE continuara a dar o exemplo através da sua abordagem de tolerancia zero em relacio a
pesca ilegal, nio declarada e niio regulamentada (INN)3¢, com base em didlogos com paises
terceiros e no sistema de cartdes INN. Em especial, tirard partido do regime de certificagao das
capturas da UE (CATCH), que visa proteger o mercado da UE dos produtos da pesca INN.

A digitalizacdo do CATCH (IT CATCH) ¢ uma iniciativa emblemadtica da UE na luta mundial
contra a pesca INN, que se tornara obrigatoria a partir de janeiro de 2026. Consequentemente,
os Estados-Membros da UE reforcardo e harmonizardo as suas ac¢des e controlos de importagdo
para garantir a legalidade dos produtos da pesca colocados no mercado europeu. Deve ser

36 Ver nota de rodapé 31.
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prestada especial atencao as regides ultraperiféricas, que estao expostas a concorréncia desleal
e a pesca ilegal de paises terceiros vizinhos.

A UE continuard a empenhar-se na ratificacdo e aplicagdo do Acordo sobre Medidas dos
Estados do Porto e a promover a aplicagdo das suas respetivas regras atualizadas de controlo
das pescas na cena mundial®’.

Em 2026, a Comissao elaborard uma comunicacio sobre uma nova abordagem estratégica
da acio externa da UE no dominio das pescas, na qual descrevera estes esforcos da UE. A
abordagem tera por objetivo colmatar as lacunas na governacao mundial das pescas e reforcar
o compromisso da UE na gestao sustentavel dos oceanos.

7.2. Uma diplomacia oceinica estratégica adequada a sua finalidade

A UE é um importante interveniente diplomatico no dominio dos oceanos, representando
os interesses da Uniio e dos seus Estados-Membros. A garantia de uma governacdo
sustentavel dos recursos ocednicos, em especial das pescas, exigird uma cooperagao reforcada
entre a UE, paises terceiros e intervenientes mundiais. A rede da UE de compromissos bilaterais
e iniciativas estratégicas com parceiros em regides como o Mediterraneo ¢ o mar Negro, o
Artico, Africa e o Indo-Pacifico ajudard a promover a governagdo dos oceanos € o
desenvolvimento sustentavel da economia azul a nivel mundial. A participagdo na diplomacia
climatica a nivel mundial é essencial para restaurar a saude dos oceanos. Os PEID (pequenos
Estados insulares em desenvolvimento), em especial, sdo aliados proximos nas negociagdes no
ambito do processo da COP, pois também sao diretamente afetados pelos efeitos das alteragdes
climaticas.

A Comissdo apresentard as seguintes agdes prioritarias:

— a Comissao adotara uma abordagem baseada na paisagem marinha para assegurar
um impacto e sinergias eficazes na promog¢do da governagao sustentavel dos oceanos,
da conservacdo e do desenvolvimento econdmico sustentdvel em paises parceiros.
Identificard as principais zonas a conservar, fard o levantamento das partes interessadas
e terd plenamente em conta as atividades que as afetam, bem como abordara as
interacoes a nivel de todo o sistema,

— o0 objetivo da Comissdo consistird igualmente em confirmar o seu compromisso na
parceria UE-Africa reafirmando a cooperagdo da UE no dominio da economia azul
sustentavel, que contribui de modo vital para a economia, a seguranga alimentar e a
nutri¢cdo, bem como para o desenvolvimento sustentavel de ambos os continentes.

A UE utilizara os seus canais diplomaticos para fazer progressos em questoes relacionadas com
os oceanos através das agendas politicas internacionais, incluindo o G7 e o G20. A UE reitera
o seu forte empenho no didlogo anual sobre os oceanos e o clima mandatado pela Conferéncia
das Partes na CQNUAC, a fim de promover as questoes relativas aos oceanos € ao clima, tanto
no ambito da CQNUAC como do Acordo de Paris, nomeadamente tendo em vista a nova
geragdo de CDN e o proximo balango mundial.

A diplomacia oceanica europeia promovera a adesdo as normas internacionais em matéria
de governacio relacionadas com a gestao das pescas, ajudando simultaneamente os paises em

37 Ver nota de rodapé 31.
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desenvolvimento a ratificarem e aplicarem os principais acordos internacionais, a protecao da
biodiversidade, o registo dos navios de pesca ¢ o cumprimento dos ODS, em especial o
ODS 14. A UE continuara a apoiar o crescimento socioecondémico sustentavel dos paises
parceiros através de estratégias como a Global Gateway, assegurando que a pesca, a aquicultura
e outras atividades relacionadas com os oceanos contribuem para o desenvolvimento
sustentavel e o refor¢o das capacidades em todo o mundo. A fim de apoiar os objetivos da UE
no ambito do Pacto dos Oceanos, € com o apoio do Grupo BEI, a Global Gateway esté a ser
mobilizada para promover investimentos especificos em paises parceiros, destinados a abordar
a governagdo dos oceanos, a economia azul sustentavel e a agdo climatica. Estes investimentos
incluem iniciativas emblemadticas como o apoio aos corredores de transportes maritimos
verdes, para promover a descarbonizacdo do transporte maritimo, € a iniciativa para
transformar o afluxo de sargaco numa oportunidade para a inovagao circular e o crescimento
sustentavel em comunidades costeiras.

Além de serem o maior doador a nivel geral, a UE e os seus Estados-Membros sdo o maior
doador mundial para o alto-mar. A UE congratula-se com os progressos realizados no ambito
da Conferéncia das Partes na Convengao sobre a Diversidade Biologica no que diz respeito a
mobilizacdo dos fundos necessarios para proteger a biodiversidade, alcancar as metas de acao
do Quadro Mundial para a Biodiversidade de Kunming-Montreal e colmatar o défice de
financiamento da biodiversidade a nivel mundial, incluindo nos oceanos.

Acodes emblematicas:

— comunicagdo sobre uma abordagem estratégica da ac¢do externa da UE no dominio
das pescas, incluindo uma nova geragao de APPS,

— adogdo e entrada em vigor da alteracao do Regulamento (UE) n.° 1026/2012 relativo
a certas medidas para efeitos da conservagdao das unidades populacionais de peixes
em relacdo aos paises que permitem a pesca ndo sustentavel,

— ratificagdo célere e aplicacdo do Acordo BBNJ, bem como apoio a aplicacdo nos
paises em desenvolvimento através da contribui¢do de 40 milhdes de EUR para o
programa mundial para os oceanos,

— entrada em vigor e aplica¢do da fase 1 do acordo da OMC sobre a proibi¢ao de
subsidios prejudiciais a pesca e conclusdo das negociacdes da fase 2 sobre regras
adicionais pendentes para regulamentar as subvencdes que incentivam a sobrepesca
e a sobrecapacidade,

— utilizagdo obrigatoria do regime digitalizado de certificagdo das capturas da UE, o IT
CATCH, a partir de janeiro de 2026, a fim de complementar o sistema de cartdes da
UE para uma luta mais eficaz contra a pesca INN,

— projeto-piloto de uma Plataforma Internacional para a Sustentabilidade dos Oceanos,

— promogao de zonas protegidas nos mares do Sul.

8. Proximas etapas

Perante a tripla crise planetaria, ou seja, a aceleragdo das alteracdes climaticas, a perda de
biodiversidade e a poluicdo, e devido as tensdes geopoliticas, a UE deve agir com determinagao
para salvaguardar os nossos oceanos € o seu futuro maritimo. Ao mobilizar toda a gama de
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instrumentos e parcerias a sua disposicao, a UE pode dar o exemplo para criar um espago
oceanico mais resiliente, utilizado de forma sustentavel e seguro.

O Pacto dos Oceanos define uma resposta estratégica e coordenada. Retne reformas de
governagao, inovagao, investimento e diplomacia internacional sob uma visao unificada para a
saude, a sustentabilidade e a prosperidade dos oceanos.

Este pacto nao ¢ apenas um roteiro, mas também um apelo a acao e a responsabilidade. Juntos,
podemos ajudar a manter o papel dos oceanos como reguladores do clima da Terra e aliados na
luta contra as alteracdes climaticas e a manter a sua biodiversidade e os seus habitats como
riqueza do nosso planeta, motor econdmico e patrimonio comum para as geragdes vindouras.

A Comissdo colaborard com as outras instituigdes da UE, os Estados-Membros, partes
interessadas e parceiros internacionais para produzir resultados concretos.
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Anexo: metas relacionadas com os oceanos na legislaciio e nas politicas da UE®®

Vinculativo/

Objetivo C e . Fonte
indicativo
Bom estado ambiental das 4guas marinhas até 2020. Os
Estados-Membros devem adotar estratégias marinhas
nacionais para alcan¢ar ou manter o bom estado . . Diretiva-Quadro
. - o Vinculativo - 5
ambiental. Introdu¢ao da abordagem ecossistémica Estratégia Marinha
como principio vinculativo para a gestdo do meio
marinho da UE.
Assegurar a conservagao dos recursos biologicos
marinhos e a gestao das pescas que os visam. Vinculativo Regulamento Politica
Rendimento maximo sustentavel (RMS) para todas as Comum das Pescas
unidades populacionais de peixes até 2020.
Até 2030, protegao de 30 % do mar da UE, dos quais . Estratégia de
o : . Indicativo TR
10 % devem ser estritamente protegidos. Biodiversidade
Apoiar a estratégia de biodiversidade, com o objetivo de
contribuir para alcangar e manter as unidades
populacionais de peixes em niveis sustentaveis, reduzir Plano de agdo da UE
0 impacto que a pesca tem no fundo do mar e minimizar para o meio marinho:
os impactos da pesca nas espécies sensiveis, eliminando Indicativo Proteger e Restaurar os
progressivamente a pesca de fundo nas AMP até 2030, Ecossistemas Marinhos
melhorando a seletividade, protegendo as espécies para uma Pesca
sensiveis, apoiando o setor das pescas e refor¢ando a Sustentavel e Resiliente
investigacdo, a execu¢do, a governacao e a participagao
das partes interessadas.
Até 2030, pelo menos 20 % das zonas maritimas da UE
devem ser restauradas e, até 2050, todos os
. . . Regulamento Restauro
ecossistemas que carecem de restauro. Os Vinculativo
. da Natureza
Estados-Membros devem apresentar planos nacionais de
restauro até meados de 2026.
. . ~ . C icacdo intitulad
Até 2030, instalacdo de ~111 GW de capacidade de omunicacao niiraca
- . . X «Concretizar as
produgdo de energias renovaveis ao largo e, até 2050, de ambicdes da UE em
~317 GW, dos quais 100 MW de capacidade de energia | Indicativo matéria de energia de
oceanica até 2027 e 1 GW até ao inicio da década de A
fontes renovaveis ao
2030.
lareo»
Os Estados-Membros devem celebrar um acordo ndo
vinculativo de cooperagao em relacao aos objetivos para | . .
a producdo de energias renovaveis ao largo a implantar Vinculativo
] o ) Regulamento RTE-E
em cada bacia maritima até 2050.
Até 2030, 88 GW de capacidade de produgao de Indicativo
energias renovaveis ao largo e, até 2050, 360 GW.
Meta global em matéria de energias renovaveis de, pelo
menos, 42,5 % até 2030 (objetivo ndo vinculativo de Vinculativo | DER III

45 %). Os Estados-Membros devem publicar

38 A lista poderd ser completada.
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informacdes sobre os concursos previstos € os volumes
de energias renovaveis ao largo que planeiam alcangar.

Medidas de apoio a consecucao da neutralidade
climatica até 2050 — integracao da transi¢do energética
nas pescas ¢ na aquicultura, redug¢ao das emissdes de
GEE, reforco da sustentabilidade e da eficiéncia
energética, alinhamento com os objetivos em matéria de
biodiversidade e poluicdo, desenvolvimento de
competéncias e carreiras, investimento na investigacao e
inovac¢ao e promog¢ao da colaboragdo internacional.

Indicativo

Comunicacdo relativa a
transicao energética do
setor das pescas e da
aquicultura da UE

Neutralidade climatica na UE até 2050, meta intermédia
de reducao das emissdes de GEE em, pelo menos, 55 %
até 2030, em comparac¢ao com os niveis de 1990.

Vinculativo

Lei europeia em matéria
de clima

Metas para a implantagao do fornecimento de
eletricidade a partir da rede terrestre a navios
porta-contentores e de passageiros de maior dimensao
nos portos maritimos e a embarcacdes de navegacao
interior.

Vinculativo

Regulamento
Infraestrutura para

Combustiveis
Alternativos

Limites maximos para a intensidade média anual de
GEE da energia utilizada por navios com mais de

5 000 toneladas de arqueagdo bruta que fagam escala em
portos europeus, independentemente do pavilhao —
reducdo de 2 % até 2025 e de 80 % até 2050. Os navios
de passageiros e porta-contentores devem utilizar a
alimentagdo elétrica em terra (OPS) ou tecnologias
alternativas com emissodes nulas a partir de 1 de janeiro
de 2030 nos portos abrangidos pelo artigo 9.° do
Regulamento Infraestrutura para Combustiveis
Alternativos e, a partir de 1 de janeiro de 2035, em
todos os portos da UE que desenvolvam capacidade de
OPS.

Vinculativo

Regulamento FuelUE
transportes maritimos

Os estaleiros de reciclagem devem assegurar que a
reciclagem de navios impede a descarga de substancias
perigosas para o mar e gere adequadamente os residuos.
Exige um inventario de matérias perigosas para gerir
substancias suscetiveis de prejudicar o meio marinho e
o estabelecimento de uma Lista Europeia dos estaleiros
de reciclagem de navios.

Vinculativo

Regulamento
Reciclagem de Navios

Proibir determinados produtos de plastico de utilizagao
unica, como, por exemplo, palhinhas e talheres.
Recolher 77 % das garrafas de plastico até¢ 2025 e 90 %
até 2029.

Vinculativo

Reducao quantitativa do consumo de alguns produtos de
plastico de utilizagdo Uinica pelos Estados-Membros até
2026, em comparacao com 2022.

Indicativo

Diretiva Plasticos de
Utilizacao Unica

Até 2030, a UE deve reduzir os residuos de plastico no
mar em 50 % e os microplasticos em 30 %, além de
reduzir em 50 % as perdas de nutrientes, a utiliza¢do e o
risco de pesticidas quimicos, a utilizagdao dos pesticidas

Indicativo

Plano de Acdo para a
Poluicao Zero
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mais perigosos e a venda de agentes antimicrobianos
para animais de criacdo e na aquicultura.

Os Estados-Membros devem estabelecer a rede Natura Diretiva Aves

2000 de areas protegidas, a fim de assegurar que os
tipos de habitats naturais e os habitats de espécies mais . .

. - . Vinculativo
valiosos em toda a UE sdo mantidos ou, se for caso Diretiva Habitats
disso, restaurados para atingirem um estado de
conservagao favoravel.

Os Estados-Membros devem utilizar os seus planos de
gestao de bacia hidrografica (PGBH) e programas de
medidas para proteger e, se necessario, restaurar as Vinculativo | Diretiva-Quadro da Agua
massas de agua para alcangarem um bom estado e evitar
a deterioracdo (bom estado quimico e ecoldgico).

Os Estados-Membros devem reduzir a polui¢ao das
aguas causada por nitratos utilizados na agricultura,
designando zonas vulneraveis aos nitratos e
monitorizando as concentragoes de nitratos nas massas
de 4gua. Devem ainda estabelecer codigos de boas
praticas agricolas.

Vinculativo | Diretiva Nitratos

Os Estados-Membros devem assegurar que nao sao
utilizados combustiveis navais nos seus mares
territoriais, ZEE e zonas de controlo da poluicao fora
das Zonas de Controlo das Emissdes do mar Baltico e
do mar do Norte, caso o teor de enxofre desses Vinculativo | Diretiva Enxofre
combustiveis seja superior a 0,50 % em massa, ¢ dentro
da Zona de Controlo das Emissdes, caso o teor de
enxofre desses combustiveis seja superior a 0,10 % em

massa.

Os Estados-Membros devem monitorizar e avaliar as . . Diretiva Aguas
; Vinculativo

aguas balneares. Balneares

Alcangar os objetivos da PCP, ao contribuir para um
mercado eficiente e transparente, regulamentando as
organizagdes profissionais, as normas de
comercializacao, a informacao aos consumidores, as
regras de concorréncia e as informagdes sobre o
mercado.

Vinculativo | Regulamento OCM

Os Estados-Membros devem impedir, minimizar e

atenuar os impactos adversos na biodiversidade da Regulamento Espécies

. - ~ . . ~ Vinculativo e

introducao e propaga¢do, de forma intencional e nao Exéticas Invasoras
intencional, de espécies exoticas invasoras na Unido.

Com uma meta para 2030, a missd@o da UE «Recuperar | Indicativo Missao da UE

os nossos Oceanos e Aguas» visa proteger e recuperar a «Recuperar 0s nossos
saude dos nossos oceanos e dguas através da Oceanos e Aguasy

investigacdo e inovag¢ao, da participacdo dos cidadaos e
de investimentos azuis. A nova abordagem da missao
abordara os oceanos e as 4guas como um todo e
desempenhara um papel fundamental na consecugao da
neutralidade climatica e no restauro da natureza.

29



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0043-20130701
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1561542776070&uri=CELEX:01991L0676-20081211
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/802/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0007-20140101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A02006L0007-20140101
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1379/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/1143/oj/por
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/1143/oj/por
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/restore-our-ocean-and-waters_en
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