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NOTA PUNTO «A»

De: Secretaria General del Consejo

A: Consejo

Asunto: Propuesta de Directiva del Consejo por la que se reestructura el régimen

de la Unidn de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad
(refundicion)

- Informe de situacion

El informe de situacion adjunto a la presente nota expone la opinion de la Presidencia sobre la
marcha de los trabajos y los avances realizados en el examen de la propuesta de referencia durante

el primer semestre de 2022.

Tras la reunion del Comité de Representantes Permanentes que se celebr6 el 8 de junio, se invita al
Consejo de Asuntos Economicos y Financieros a que tome nota de dicho informe como punto «A»

del orden del dia de una de sus proximas sesiones.
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ANEXO

I.  INTRODUCCION

1.  El 14 de julio de 2021, la Comisidn presentd una propuesta de Directiva del Consejo por la
que se reestructura el régimen de la Union de imposicion de los productos energéticos y de la
electricidad (refundicion)! (en lo sucesivo, «propuesta de DFE» [Directiva sobre fiscalidad de

la energia]).

2. Lapropuesta de DFE forma parte del paquete de medidas «Objetivo 55»%, con el que se aspira
a cumplir los ambiciosos objetivos de la UE de reducir las emisiones en al menos un 55 %
para 2030, con respecto a los niveles de 1990, y lograr la neutralidad climatica de aqui a 2050.
Esta panoplia de medidas se compone de un conjunto de propuestas independientes, tendentes
todas ellas a lograr un mismo objetivo: garantizar una transicion equitativa, competitiva y
ecologica de aqui a 2030 y después de esa fecha. Abarca un abanico de ambitos de actuacion
y de sectores econdmicos: clima, energia y combustibles, transporte, edificios, uso de la tierra

y silvicultura.
3. Lapropuesta persigue los siguientes objetivos:

a)  ofrecer un marco adaptado que permita contribuir a realizar los objetivos de la Unién de
aqui a 2030 y a la consecucion de la neutralidad climética de aqui a 2050 en el contexto
del Pacto Verde Europeo. Se trataria de armonizar la imposicion de los productos
energéticos y de la electricidad con las politicas de la UE en materia de energia, medio
ambiente y clima, y contribuir asi los esfuerzos de la UE por reducir las emisiones;

b)  proporcionar un marco que preserve y mejore el mercado interior de la UE mediante la
actualizacion del &mbito de los productos energéticos imponibles y de la estructura de
los tipos impositivos, asi como a través de la racionalizacion del uso de las exenciones y
las reducciones fiscales por parte de los Estados miembros; y

c) preservar la capacidad de generar ingresos para los presupuestos de los Estados

miembros.
1 10872/21.
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En opinion de la Comision, estos objetivos se lograrian pasando de una imposicioén basada en
el volumen a una basada en el contenido energético, estableciendo una clasificacion de tipos
impositivos en funcion de sus resultados ambientales y limitando los incentivos para el uso de
los combustibles fosiles. De acuerdo con dicha clasificacion, los combustibles fosiles
convencionales, como el gasoleo y la gasolina, se gravarian con el tipo mas elevado, y la

electricidad, con el mas bajo.

El 11 de septiembre de 2019, la Comision publico un informe? sobre la evaluacion de la DFE,
en el que senalaba que las normas actuales no contribuyen al nuevo marco normativo de

la UE ni a sus objetivos estratégicos en materia de clima y de energia. El 5 de diciembre

de 2019, el Consejo Ecofin adopt6 unas Conclusiones acerca del marco sobre la imposicion
de los productos energéticos de la UE#, en las que hacia hincapié en la importancia de
armonizar la fiscalidad de la energia mediante la DFE para garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior. El Consejo se pronuncié también a favor de una
actualizacion del marco juridico para la fiscalidad de la energia que contribuyese a la
consecucion de objetivos mas amplios de la politica econdomica y medioambiental de la UE.
En las Conclusiones se invitaba a la Comision a que velase por que sus propuestas se evaliien
plenamente segun sus costes y beneficios econdmicos, sociales y medioambientales. Como

preparacion de la propuesta de DFE, la Comision llevo a cabo una consulta pablica’.

3
4
5

12153/19.
14608/19.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12227-Revision-of-

the-Energy-Tax-Directive-/public-consultation_es
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II. ESTADO DE LOS TRABAJOS

6. Losdias 20 y 21 de julio de 2021, en la reunién informal del Grupo «Cuestiones Fiscales»
(Alto Nivel), dedicada a los retos futuros en el ambito de la fiscalidad, las delegaciones ya
pudieron manifestar sus valoraciones preliminares sobre el papel que desempeia la fiscalidad
en la transicion ecologica, durante la sesion de trabajo sobre los aspectos fiscales del Pacto
Verde. El 22 de julio de 2021, la Comisién presentd la propuesta de DFE al Comité de

Representantes Permanentes (2.% parte).

7. E19 de septiembre de 2021, se iniciaron los debates técnicos en el Grupo «Cuestiones
Fiscales» (Fiscalidad Indirecta— - Impuestos Especiales/Fiscalidad de la Energia). En esta

reunion, la Comision present6 tanto la propuesta como la evaluacion de impacto.

8. Enlareunion del Grupo de Alto Nivel del 23 de septiembre de 2021, la Presidencia eslovena

informo a las delegaciones sobre el estado de la cuestion, los trabajos previstos y su intencion

de avanzar lo maximo posible en este expediente durante su mandato.

9.  El examen técnico de la propuesta en el Grupo prosiguid los dias 6 y 20 de octubre y 15
y 24 de noviembre de 2021 con un analisis articulo por articulo. La primera ronda de analisis

de todos los articulos finaliz6 el 24 de noviembre de 2021.

10. Se formul6 un nimero considerable de preguntas sobre una serie de aspectos de la propuesta,
como el paso de la imposicion basada en el volumen a la basada en el contenido energético, la
introduccién de una clasificacion de tipos impositivos en funcion del desempefio ambiental, la
fiscalidad de los productos nuevos, la indexacion de los tipos minimos, el tratamiento de los
sectores maritimo y de la aviacidn, asi como los vinculos con otros expedientes del paquete de

medidas «Objetivo 55».
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11.

12.

13.

En la reunion del Grupo de Alto Nivel del 25 de noviembre de 2021, la Presidencia eslovena
informo a las delegaciones sobre los resultados de los trabajos y los avances en el expediente,
también en el contexto del paquete de medidas «Objetivo 55». El 7 de diciembre de 2021,
como punto «Ay, el Consejo Ecofin tomo nota del informe de la Presidencia sobre la
situacion de los trabajos relativos a las propuestas de paquete de medidas «Objetivo 55»

tratadas por dicho Consejo, incluida la propuesta de DFES.

En la reunién del Grupo «Cuestiones Fiscales (Alto Nivel)» del 6 de enero de 2022, la

Presidencia francesa confirmé su compromiso de hacer avanzar este importante expediente

con el objetivo de llegar a un entendimiento comtn sobre las disposiciones técnicas del
proyecto de texto y sus efectos en la imposicion de los productos energéticos y de la
electricidad al final del periodo transitorio. Las reuniones del Grupo «Cuestiones Fiscales»
bajo Presidencia francesa se celebraron los dias 10 de enero, 11 de febrero, 10 de marzo,

8 de abril, 2 de mayo y 1 de junio de 2022.

El anélisis abarcé el conjunto de la propuesta, dividiéndose el trabajo en cuatro bloques
tematicos: 1) ambito de los productos imponibles y enfoque del contenido energético,
estructura de los tipos al final del periodo transitorio, energias renovables; 2) niveles minimos
de imposicion y contenido de las categorias fiscales, estructura de los tipos en 2023, periodos
transitorios e indexacion; 3) ayudas estatales y transportes; 4) industria, agricultura, pesca y
hogares. Sobre la base de los cambios de impresiones pormenorizados mantenidos en el
Grupo, la Presidencia francesa presento a las delegaciones textos transaccionales parciales

sobre los dos primeros bloques.

6

14574/21.
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14. La Presidencia francesa presentd al Grupo notas de referencia y notas técnicas por temas.
Estas notas se han distribuido a los delegados antes de las reuniones con el fin de presentar el
analisis que hace de las disposiciones, facilitar los debates y recoger las posiciones de los
Estados miembros que sirven de base para la redaccion de proyectos transaccionales sobre los
dos primeros bloques. Los cambios de impresiones permitieron a las delegaciones
comprender mejor las disposiciones de la propuesta y como funcionara esta en la practica.
También se han realizado progresos tangibles en la comprension de las repercusiones de la
propuesta, en particular en lo que se refiere al ambito de los productos imponibles, la
articulacion con las normas horizontales en materia de impuestos especiales [Directiva (UE)
2020/262 del Consejo, de 19 de diciembre de 2019], el contenido de las categorias fiscales de
productos y su actualizacion, las consecuencias practicas del enfoque basado en el contenido
energético, en particular en lo que se refiere a la imposicion de los productos mezclados, el
alcance del periodo transitorio y la indexacion de los tipos minimos. La Presidencia francesa
ha procurado imprimir una coherencia mayor, concretamente por lo que se refiere a las
definiciones y los umbrales, con las deméas Directivas relacionadas con la energia, en
particular las siguientes, que se estan revisando en la actualidad: Directiva (UE) 2018/2001,
de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables y Directiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética. La relacion entre la Directiva y las normas sobre ayudas estatales también ha sido

objeto de un debate mas profundo con los servicios de la Comision.

15. Sobre la base de los debates mantenidos hasta la fecha sobre la propuesta de DFE, la
Presidencia francesa considera que, si bien los objetivos de la misma no se ponen en
entredicho, los Estados miembros conceden importancia a la preservacion de la
competitividad de la UE y al examen de los efectos de la futura DFE para los hogares,

determinados sectores de actividad y la economia en su conjunto.

16. La Presidencia francesa acoge con satisfaccion el interés que han mostrado los Estados
miembros por profundizar en el debate sobre esta propuesta y considera que, dada su
complejidad, serdn necesarios nuevos debates técnicos en el Grupo «Cuestiones Fiscalesy, ya
que las delegaciones deben trabajar sobre posibles soluciones transaccionales en relacion con

una amplia gama de cuestiones.
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17. Para ello, es conveniente profundizar en los siguientes aspectos:

a)

b)

g)

la delimitacion de las categorias fiscales y los niveles minimos de imposicion, incluida
la posibilidad de aplicar un régimen de excepcion a determinados productos (como el
gas y el GLP);

la aplicacion de las nuevas normas de clasificacion entre categorias de productos y
«niveles iguales de imposicion» en una misma categoria de productos, en particular la
propuesta de suprimir la posibilidad de diferenciar el tipo impositivo del gasoéleo
profesional para el transporte por carretera;

el ritmo de aplicacion de las nuevas normas y de la supresion de las exenciones para los
sectores maritimo, incluida la pesca, y de la aviacion, y los tipos minimos aplicables a
dichos sectores;

el tratamiento de los productos mixtos, en particular la medicion de su contenido
energético;

la interaccion entre las normas sobre ayudas estatales (en particular, el Reglamento
General de Exencion por Categorias, actualmente en fase de revision) y la futura DFE;
los vinculos con otros expedientes del paquete de medidas «Objetivo 55», en particular
la Directiva sobre Fuentes de Energia Renovables y la Directiva relativa a la Eficiencia
Energética, en concreto como referencia para la determinacion de los productos
energéticos en el ambito de aplicacion de la DFE;

el alcance de la inclusion de nuevos productos en el &mbito de aplicacion de la

Directiva.

18. La Presidencia francesa toma nota de que los Estados miembros se han comprometido a

proseguir los trabajos sobre la base de la propuesta de la Comision. Sin embargo, por ahora es

demasiado pronto para formular observaciones definitivas sobre el contenido de un posible

acuerdo transaccional con vistas a una orientacion general del Consejo sobre este expediente

legislativo.

19. El Comité Economico y Social y el Comité de las Regiones emitieron sus dictamenes

el 20 de enero de 20227 y el 27 de abril de 20228, respectivamente. Aun esta pendiente el

dictamen del Parlamento Europeo.

7 5615/22.
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III. CONCLUSION

20. Asilas cosas, la Presidencia francesa ruega al Consejo que tome nota del presente informe,
con el fin de seguir avanzando en este expediente y de aprovechar los progresos realizados

hasta la fecha.

8 https://webapi2016.COR.europa.cu/v1/documents/cor-2021-04801-00-00-ac-tra-
es.docx/content
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