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— Osittainen yleisnakemys

I JOHDANTO

1. Komissio toimitti 12. kesdkuuta 2018 edelld mainitun ehdotuksen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle. Ehdotus esiteltiin neuvostolle (maatalous ja kalastus) 18. kesdkuuta 2018.

2. EMKR-ehdotusta on tarkasteltava samassa yhteydessa kuin komission ehdotusta
monivuotisesta rahoituskehyksesti (MRK) vuosiksi 2021-2027! ja komission ehdotusta

horisontaalisia rahastoja koskevista yhteisistd sddnnoksisté?.

1 Komission ehdotus monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi 2021-2027 (COM(2018) 321
final); (COM(2018) 322 final); (COM(2018) 323 final); (COM(2018) 324 final).

2 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yleisistd sdédnnoksisté ja rahoitussddnnoistd sekd turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskevista rahoitussdédnnoistd, COM(2018) 375 final —
2018/0196 (COD).
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3. EMKR pyrkii kohdentamaan unionin talousarviosta saatavan rahoituksen yhteisen
kalastuspolitiikan, jaljempanad '"YKP', EU:n yhdennetyn meripolitiikan ja valtamerten
hallinnointia koskevien EU:n kansainvélisten sitoumusten tukemiseen. MRK-tiedonannon
mukaan uusi EMKR on nykyisen tavoin edelleen tirked viline YKP:n tavoitteiden
tdytantoonpanon tukemisessa. Naitd ovat erityisesti kestdvd EU:n kalastusala ja
kalastuksesta riippuvaisten rannikkoyhteisdjen tukeminen. Se on myds edelleen arvokas
viline, jonka avulla tuetaan sinistd taloutta kalastuksessa ja vesiviljelyssi ja sitd kautta

kasvua ja tyopaikkojen luomista siten, ettd samalla suojellaan meriympéristoa.

4. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 12. joulukuuta 2018 ja alueiden

komitea omansa 16. toukokuuta 2018.

5. Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaiisen kisittelyn kantansa 4. huhtikuuta 20193

6. Sisédisen kalastuspolitiikan tyoryhma tarkasteli ehdotusta kokouksissaan 27. kesdkuuta 2018

ja 11. huhtikuuta 2019 vélisend aikana. Valtuuskuntien enemmiston pyynnosta
puheenjohtajavaltio selvensi 11. huhtikuuta 2019 rahaston rakennetta kompromissitekstissé
korvaamalla viittauksen "tuen kohteisiin" viittauksella "erityistavoitteisiin", jotka liittyvét

YKP:n tavoitteiden saavuttamiseen.

7. Puheenjohtajavaltio esitteli keskustelujen pohjalta tyoryhmaille kompromissiehdotuksen?,
josta keskusteltiin kokouksissa 6., 10. ja 16. toukokuuta. Ndiden keskustelujen pohjalta
puheenjohtajavaltio esitteli tarkistetun kompromissin® 23. toukokuuta. Valtuuskunnat
kannattivat laajalti useimpia tarkistetun kompromissiehdotuksen sdanndksid muutamien

kohtien jaddessd vield avoimiksi.

8. Puheenjohtajavaltio sai 29. toukokuuta 2019 pysyvien edustajien komitealta ohjeet

tdrkeimpien ratkaisemattomien kysymysten kasittelemiseksi. Téltd pohjalta
puheenjohtajavaltio laati kompromissitekstin, joka on tdmén ilmoituksen lisdyksessd (ADD

1). Teksti sai laajan kannatuksen ty6ryhmaéssé 6. kesikuuta 20198,

9. DK esitti parlamentaarisen tarkasteluvarauman.

Mietintd ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014
kumoamisesta, PE 625.439v03-00, A8-0176/2019.

4 WK 5543/2019.

5 WK 6253/2019.

6 WK 6669/2019.
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10.

11.

12.

PUHEENJOHTAJAVALTION KOMPROMISSIEHDOTUS OSITTAISEKSI
YLEISNAKEMYKSEKSI

Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksesta jatetadn pois kaikki MRK:hon [hakasulkein

merkityt sddnnokset] sekd yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen liittyvat ndkokohdat
(54, 55 ja 56 artikla). Lisdmukautuksia edellytetdin myos EMKR:da koskevan tekstin
mukauttamiseksi MRK- ja yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen sitten, kun ne on
hyvaksytty. Johdanto-osan kappaleiden, delegoitujen sdddosten (52 artikla) ja
tulosindikaattorien (37 ja 48 artikla seka liite I) osalta ei ole kdyty perusteellisia

keskusteluja. Néitd sddnnoksid olisi tarkasteltava my6hemmin.

Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotus on laadittu tydryhméssa kéytyjen keskustelujen,

pysyvien edustajien komitealta 29. toukokuuta 2019 saadun ohjeistuksen seka
valtuuskuntien lukuisien kirjallisten kommenttien pohjalta. Puheenjohtajavaltio uskoo, etté
kompromissiehdotus luo hyvin tasapainon valtuuskuntien kantojen vilille ja hyvin perustan

Euroopan parlamentin kanssa jatkossa kaytéville keskusteluille.

Puheenjohtajavaltion kompromissichdotuksen péddaiheet liittyvit seuraaviin kohtiin:

a) Tukeen oikeuttamattomat toimet (13 artiklan a, b, d ja 1 kohta seki 16 artikla, uusi

16 artikla sekd 17 ja 18 artikla):

i. Toimet, jotka lisddvdt kalastusaluksen kapasiteettia tai kykyd loytdd kalaa

(13 artiklan a kohta):

Komission ehdotuksen tavoin kompromissiehdotuksessa sdédetdén, ettd toimet, jotka
lisddvit kalastusaluksen kapasiteettia tai sen kykyéa 10ytia kalaa, eivit ole EMKR-tukeen
oikeuttavia toimia. Useiden jdsenvaltioiden pyynndsté ja pysyvien edustajien komitean
vahvistettua asian 29. toukokuuta 2019 kompromissitekstiin on siséllytetty kyseistd
sadnnostd koskeva poikkeus. Poikkeus koskee vain toimia, jotka liittyvét aluksen
turvallisuuteen, tydoloihin ja energiatehokkuuteen, ja siihen sisdltyy hyvin rajoittavia

ehtoja:
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e kyseisen laivaston osan on oltava tasapainossa; ja
e kullekin jasenvaltiolle myOonnetyn kalastuskapasiteetin kansallista enimmaisméérad on

noudatettava.

Samanlainen ldhestymistapa on Euroopan parlamentin ensimmadisen késittelyn kannassa.

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd kompromissiteksti tarjoaa oikeudenmukaisen tasapainon

jasenvaltioiden kantojen vilille ja tukee samalla YKP:n ympéristo- ja sosioekonomisia

tavoitteita vaarantamatta EU:n sitoumuksia kansainvélisilla foorumeilla, kuten WTO:ssa.

ii. Kalastusalusten rakentaminen ja hankinta tai tuonti (13 artiklan b kohta ja
16 artikla) sekd moottorien korvaaminen tai nykyaikaistaminen (13 artiklan | kohta

ja uusi 16 artikla).

Kuten komission ehdotuksessa, myos puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa
sdddetddn, ettd kalastusalusten rakentaminen ja hankinta tai tuonti sekd moottorien
korvaaminen tai nykyaikaistaminen eivit ole EMKR-tukeen oikeuttavia toimia (13 artiklan

b ja I kohta) muutamin poikkeuksin.

Komissio on omassa ehdotuksessaan rajoittanut poikkeukset koskemaan vain pienimuotoista
kalastusta harjoittavia aluksia. Tydryhmén tarkastellessa ehdotusta valtuuskuntien suuri
enemmist kuitenkin katsoi, ettd poikkeukset olisi ulotettava koskemaan muitakin kuin
pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavia laivastoja. Timén suuren enemmiston

nidkemyksen huomioon ottamiseksi puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa

poikkeukset laajennetaan koskemaan enintéién 24 metrin pituisia aluksia. Pysyvien

edustajien komitea vahvisti 29. toukokuuta 2019 timén 1dhestymistavan.
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— Kalastusaluksen ensimmadinen hankinta

Uudessa 16 artiklassa tarkoitetussa poikkeuksessa, joka koskee kalastusaluksen ensimmaisti
hankintaa, asetetaan hyvin tiukat ehdot, joissa otetaan huomioon komission ehdotukseen

sisdltyvé tavoite tukea sukupolvenvaihdosta. Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd tdma

kompromissi tarjoaa erittdin hyvéin tasapainon jésenvaltioiden ndkemysten vilille.

Kalastusaluksen ensimmaéisen hankinnan osalta Euroopan parlamentti helpotti ensimmadisen

késittelyn kannassaan luotonsaantia sekd vakuutusten ja rahoitusvélineiden saantia kaikkien

alusten osalta niiden pituudesta riippumatta.

— Moottoreiden korvaaminen tai nykyaikaistaminen

Puheenjohtajavaltion kompromissichdotuksessa pidetidén voimassa komission ehdotukseen

siséltynyt ehto eli se, ettd uuden tai nykyaikaistetun moottorin teho ei saisi olla kilowatteina
ilmaistuna korkeampi kuin korvattavassa moottorissa, mutta sithen on lisétty 12—-24 metrin
pituisia aluksia koskeva ehto, jonka mukaan uuden tai nykyaikaistetun moottorin on
tuotettava véhintdén 15 prosenttia vihemman hiilidioksidia korvattavaan moottoriin ndhden.
Pysyvien edustajien komitea vahvisti 29. toukokuuta 2019 tdmén ldhestymistavan. Liséksi
hiilidioksidipédéstdjen vahennyksen mittausmenetelmin osalta pysyvien edustajien komitea
kannatti puheenjohtajavaltion ehdottamaa menettelyd eli komission valtuuttamista
hyvaksymaiin tdytantoonpanosidddos kyseisen hiilidioksidipédédstojen vihennyksen
laskemismenetelmén vahvistamiseksi, jotta voitaisiin varmistaa tasapuoliset

toimintaedellytykset timén ehdon tiytdntdonpanoa varten.

Puheenjohtajavaltion kompromissichdotuksessa otetaan huomioon jésenvaltioiden suuren

enemmiston toivomus, ettd tuki laajennettaisiin koskemaan my6s muita kuin pienimuotoista
kalastusta harjoittavia laivastoja ilman, ettd kilowatteina ilmaistua tehoa olisi pakko

pienentdd nykyisen EMKR:n mukaisesti.
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iii.  Kalastustoiminnan viliaikainen tai pysyvd lopettaminen (13 artiklan d kohta sekd

17 ja 18 artikla)

Komission ehdotuksen tavoin puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa sdddetddn,

ettd kalastustoiminnan véliaikainen tai pysyva lopettaminen ei ole EMKR-tukeen oikeuttava

toimi muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta.

Poikkeuksissa on otettu huomioon valtuuskuntien valtaenemmiston pyyntd pitdé voimassa

nykyisen EMKR-asetuksen kdytdntd tiltd osin. Euroopan parlamentti omaksui taltd osin

samanlaisen kannan.

b) Tuki-intensiteetti kalastusaluksen ensimmadisen hankinnan yhteydessa (Liitteen III rivi

1)

Komissio ehdotti poikkeamista 50 prosentin yleisestd sddnndstd enimmaistuki-intensiteetin
osalta ja 30 prosentin enimmaistuki-intensiteetin vahvistamista investoinneissa, jotka
koskevat seké kalastusaluksen ensimmadistd hankintaa ettd moottorin korvaamista tai

nykyaikaistamista.

Ty6ryhmén tarkastellessa asiaa merkittavd maérd valtuuskuntia pyysi, ettd tuki-intensiteetti

sdilytettdisiin 50 prosentissa. Puheenjohtajavaltio sai 29. toukokuuta 2019 pysyvien

edustajien komitealta ohjeet sdilyttdd ndiden investointien tuki-intensiteetti 50 prosentissa.

¢) Varojen kohdentaminen valvontaan ja tiedonkeruuseen (6 artiklan 4 kohta)

Komission ehdotuksen tavoin my6s puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa

saddetddn, ettd vihintddn 15 prosenttia jdsenvaltiokohtaisesta unionin rahoitustuesta on
kohdennettava valvontaan ja tiedonkeruuseen. Tdma antaisi mahdollisuuden lisdtd niiden
kantojen lukumaiarii, joista on saatavissa tieteellisid lausuntoja, ja parantaa meriymparistoa
koskevaa tieteellistd tietoa YKP:n tavoitteiden mukaisesti. Muutamat valtuuskunnat
haluaisivat suurentaa kohdennettavaa osuutta aina 25 prosenttiin, kun taas muut

valtuuskunnat toivoivat osuuden pienentdmistd 3 prosenttiin tai jopa poistamista kokonaan.
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Taltd osin puheenjohtajavaltio pitdd voimassa komission ehdotuksen ja katsoo, ettd teksti
muodostaa tasapainoisen kompromissin valtuuskuntien eri kantojen valilld ja tuo

joustavuutta valtuuskuntien kaikkien vaatimusten suhteen.

III LOPUKSI

13. Pysyvien edustajien komiteaa pyydetdin

— hyvéksymédn tdméan ilmoituksen lisdyksessd (ADD 1) oleva puheenjohtajavaltion

kompromissiehdotus osittaisen yleisndkemyksen muodostamista varten EMKR:std, ja

— pyytdmaiin, ettd neuvosto hyviksyisi timén osittaisen yleisndkemyksen EMKR:sté

seuraavassa istunnossaan 18. kesdkuuta 2019.

9867/19 paf/IP/mh

LIFE.2.A LIMITE FI

|



	Komission ehdotuksen tavoin kompromissiehdotuksessa säädetään, että toimet, jotka lisäävät kalastusaluksen kapasiteettia tai sen kykyä löytää kalaa, eivät ole EMKR-tukeen oikeuttavia toimia. Useiden jäsenvaltioiden pyynnöstä ja pysyvien edustajien kom...
	 kyseisen laivaston osan on oltava tasapainossa; ja
	 kullekin jäsenvaltiolle myönnetyn kalastuskapasiteetin kansallista enimmäismäärää on noudatettava.
	Samanlainen lähestymistapa on Euroopan parlamentin ensimmäisen käsittelyn kannassa.
	Puheenjohtajavaltio katsoo, että kompromissiteksti tarjoaa oikeudenmukaisen tasapainon jäsenvaltioiden kantojen välille ja tukee samalla YKP:n ympäristö- ja sosioekonomisia tavoitteita vaarantamatta EU:n sitoumuksia kansainvälisillä foorumeilla, kute...
	Kuten komission ehdotuksessa, myös puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa säädetään, että kalastusalusten rakentaminen ja hankinta tai tuonti sekä moottorien korvaaminen tai nykyaikaistaminen eivät ole EMKR-tukeen oikeuttavia toimia (13 artiklan...
	– Kalastusaluksen ensimmäinen hankinta
	Uudessa 16 artiklassa tarkoitetussa poikkeuksessa, joka koskee kalastusaluksen ensimmäistä hankintaa, asetetaan hyvin tiukat ehdot, joissa otetaan huomioon komission ehdotukseen sisältyvä tavoite tukea sukupolvenvaihdosta. Puheenjohtajavaltio katsoo, ...
	Kalastusaluksen ensimmäisen hankinnan osalta Euroopan parlamentti helpotti ensimmäisen käsittelyn kannassaan luotonsaantia sekä vakuutusten ja rahoitusvälineiden saantia kaikkien alusten osalta niiden pituudesta riippumatta.
	– Moottoreiden korvaaminen tai nykyaikaistaminen
	Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa pidetään voimassa komission ehdotukseen sisältynyt ehto eli se, että uuden tai nykyaikaistetun moottorin teho ei saisi olla kilowatteina ilmaistuna korkeampi kuin korvattavassa moottorissa, mutta siihen on...
	Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa otetaan huomioon jäsenvaltioiden suuren enemmistön toivomus, että tuki laajennettaisiin koskemaan myös muita kuin pienimuotoista kalastusta harjoittavia laivastoja ilman, että kilowatteina ilmaistua tehoa ...
	Poikkeuksissa on otettu huomioon valtuuskuntien valtaenemmistön pyyntö pitää voimassa nykyisen EMKR-asetuksen käytäntö tältä osin. Euroopan parlamentti omaksui tältä osin samanlaisen kannan.
	Komissio ehdotti poikkeamista 50 prosentin yleisestä säännöstä enimmäistuki-intensiteetin osalta ja 30 prosentin enimmäistuki-intensiteetin vahvistamista investoinneissa, jotka koskevat sekä kalastusaluksen ensimmäistä hankintaa että moottorin korvaa...
	Työryhmän tarkastellessa asiaa merkittävä määrä valtuuskuntia pyysi, että tuki-intensiteetti säilytettäisiin 50 prosentissa. Puheenjohtajavaltio sai 29. toukokuuta 2019 pysyvien edustajien komitealta ohjeet säilyttää näiden investointien tuki-intensi...
	Komission ehdotuksen tavoin myös puheenjohtajavaltion kompromissiehdotuksessa säädetään, että vähintään 15 prosenttia jäsenvaltiokohtaisesta unionin rahoitustuesta on kohdennettava valvontaan ja tiedonkeruuseen. Tämä antaisi mahdollisuuden lisätä nii...
	Tältä osin puheenjohtajavaltio pitää voimassa komission ehdotuksen ja katsoo, että teksti muodostaa tasapainoisen kompromissin valtuuskuntien eri kantojen välillä ja tuo joustavuutta valtuuskuntien kaikkien vaatimusten suhteen.
	III LOPUKSI

