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I. INLEDNING

1. Kommissionen lade fram sitt forslag till férordning om europeisk statistik om befolkning
och bostdder, om éndring av forordning (EG) nr 862/2007 och om upphdvande av
forordningarna (EG) nr 763/2008 och (EU) nr 1260/2013! den 20 januari 2023.

2. Detta forslag syftar till att uppréitta en harmoniserad ram for europeisk statistik om
befolkning och bostdder genom att integrera befintlig statistik om demografi, migration
och folkrakningar. Syftet &r att forbattra uppgifternas jamforbarhet, aktualitet och relevans
1 medlemsstaterna och stodja EU:s politik kopplad till demografiska fordndringar, social

sammanhéllning och héllbar utveckling.
3. Forslaget behandlades vid ett flertal mdten i arbetsgruppen for statistik.

4. Den 21 juni 2023 godkénde Coreper I forhandlingsmandatet och uppmanade pé denna
grundval ordférandeskapet att inleda forhandlingar med Europaparlamentet i syfte att nd en

overenskommelse vid forsta behandlingen.

5. Coreper godkénde ett reviderat mandat? den 6 mars 2024 och gav den 7 maj 2025

vigledning om hur man ska g vidare® i forhandlingarna med parlamentet.

6. Europaparlamentet antog sitt betdnkande i utskottet for sysselsittning och sociala fragor
den 2 oktober 2023 och bekriftade det vid plenarsammantradet den 18 oktober 2023.
Den 24 april 2024 antog parlamentet sin standpunkt vid forsta behandlingen, kort fore

utgangen av Europaparlamentets nionde valperiod.

! ST 5588/23.
2 ST 7138/1/24 REV 1.
3 ST 8117/25.
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7. Forhandlingarna med parlamentet inleddes i november 2023 under det spanska
ordforandeskapet och fortsatte under det belgiska och det polska ordférandeskapet.
Forhandlingarna avbrots fran och med mitten av mars 2024 till och med slutet av 2024,
forst pa grund av dndringen av Europaparlamentets lagstiftningscykel och darefter pa

grund av arbetsbordan i samband med utndmningen av den nya kommissionen.

8. Vid det femte trepartsmotet den 12 maj 2025 nddde radets och parlamentets

forhandlingsgrupper en prelimindr dverenskommelse.

9. Den 28 maj 2025 analyserade Coreper I den slutliga kompromisstexten i syfte att na en

dverenskommelse, och bekriftade den?.

10.  Den 5 juni 2025 bekridftade Europaparlamentets utskott for sysselséttning och sociala

frdgor den politiska dverenskommelsen, och den 6 juni 2025 skickade utskottets

ordforande en skrivelse till Corepers ordférande och bekriftade att parlamentet, om ridet

godkénner forordningen vid forsta behandlingen, vid sin andra behandling och efter

juristlingvisternas slutgranskning kommer att godkénna radets stindpunkt.

4 ST 9153/25.
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I1. HUVUDDRAGEN I DEN PRELIMINARA OVERENSKOMMELSEN

11.  Europaparlamentet och rddet har forhandlat i syfte att pa grundval av rddets standpunkt vid
forsta behandlingen né en overenskommelse som parlamentet skulle kunna godkédnna utan
andringar vid sin andra behandling. Radets standpunkt vid forsta behandlingen aterspeglar
fullt ut den kompromiss som med kommissionens hjélp har uppnatts mellan de bada

medlagstiftarna.

Befolkningsunderlag

12.  Befolkningsunderlaget var ett av de politiskt och tekniskt mest kénsliga inslagen i
forslaget. Den slutliga kompromissen omfattar en skyldighet att tillimpa skattningsmetoder
endast pa uppgifter om den totala befolkningen pa nationell niva. Denna skyldighet géller
sarskilt foljande tre statistiska &mnen: ”personens grundliggande karakteristikum”,
’personens socioekonomiska karakteristikum” och ”personens hushallssituation”.
Dessutom far medlemsstaterna anvinda en sdrskild justeringskategori nér ytterligare
skattningar finns tillgéngliga. Detta kompletterande men frivilliga justeringsverktyg gor det
mojligt for medlemsstaterna att gora skattningar av totala befolkningsméangder och
samtidigt ta hansyn till dataluckor. Nér denna justeringskategori anvinds ar
medlemsstaterna skyldiga att forklara sin metod och motivera anvédndningen av den i de

atfoljande kvalitetsrapporterna.

13.  Nar det géller de befolkningssiffror som behdvs for omrostning med kvalificerad majoritet
kommer Eurostat att forse rddet med uppgifter om den totala befolkningen 1 varje
medlemsstat senast den 30 september varje ar, pa grundval av uppgifter som
medlemsstaterna ldmnat i enlighet med bilagan till férordningen. Medlemsstaterna far

revidera sina uppgifter till och med den 1 september varje ar.
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Befolkningsgrupper som ér svira att ni

14. I den prelimindra 6verenskommelsen infors en definition av befolkningsgrupper som ér
svara att na, vilket avser befintliga hinder for fullstindig och representativ inkludering eller
identifiering av vissa personer 1 statistiska uppgifter. Termen anvénds i skidlen och i den
normativa delen, med avsikten att 6ka insatserna for att forbéttra den statistiska tickningen

av dessa befolkningsgrupper.

15.  For att bidra till en forbattrad tickning innehéller kompromisstexten bestimmelser om
pilot- och genomf6rbarhetsstudier som syftar till att bedoma tillgangen till uppgifter om
grupper sdsom personer pé institutioner, hemldsa personer och personer med
funktionsnedséttning. Genom dessa studier kommer man att undersoka ldmpliga metoder,

samtidigt som dataskyddsstandarder respekteras och hinsyn tas till nationell kapacitet.

Undantag

16.  Nar tillimpningen av forordningen, eller dess delegerade akter eller genomférandeakter,
kraver betydande anpassningar av de nationella statistiksystemen far medlemsstaterna
begéra ett undantag for en inledande period pé upp till tre &r, med mojlighet till en

engangsforlingning med hogst tre r, forutsatt att en tillricklig motivering lamnas.

Skyddsatgiarder

17.  Genom den preliminédra 6verenskommelsen infors kvalitativa skyddsétgirder som ar
anpassade till sdrdragen 1 europeisk statistik om befolkning och bostdder. Dessa
skyddsatgarder sikerstiller att det inte uppkommer onddiga 6verlappningar mellan
uppgifter som samlas in enligt forordningen om europeisk statistik om befolkning och
bostdder och uppgifter som samlas in 1 enlighet med férordningen om integrerad europeisk
social statistik’. Kompromisstexten utesluter dessutom insamling av uppgifter som pé

grund av sin natur endast kan erhdllas direkt fran enskilda personer genom undersokningar.

Forordning (EU) 2019/1700 om faststdllande av en gemensam ram for europeisk statistik
om personer och hushdll, som grundas pa uppgifter pa individnivd som samlas in genom
urvalsundersdkningar (forordningen om integrerad europeisk social statistik).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

For att underlétta genomforandet faststills i den preliminira 6verenskommelsen en allmén
regel om att genomforandeakter maste antas minst 18 manader fore inledningen av den
relevanta referensperioden. Tva undantag géller: genomforandeakterna for de forsta
referenstiderna ska antas senast 12 manader fore de forsta referenstiderna, medan
genomforandeakterna om folkrakningsuppgifter ska antas minst 24 manader fore

referensdatumet.

Insamling av sirskilda uppgifter

I den prelimindra 6verenskommelsen faststills en strukturerad mekanism f6r insamling av
ytterligare uppgifter. Denna insamling, som dr avsedd att hantera oforutsedda kortsiktiga
eller krisrelaterade statistikkrav, inrdttas genom delegerade akter och genomforandeakter

som har lagts till i artikel 5.

For att sékerstilla proportionalitet och undvika stdrningar i pdgaende statistiskt arbete
giller foljande begrinsningar: a) varje tillfallig uppgiftsinsamling far paga i hogst tre ar, b)
intervallet mellan tvé pa varandra foljande insamlingar ska vara minst tva ar och c)

tillféllig datainsamling fér inte dverlappa referensperioder for folkrakningar.

Bilaga
I bilagan beskrivs de statistiska krav, den periodicitet och territoriella uppdelning for
statistiken samt de tidsfrister for 6verforing som garanterar genomforbarhet och uppgifter

av hog kvalitet.

Det ansags att periodiciteten pa sex ménader och de drliga uppgifterna om
socioekonomiska karakteristikum inte hade ett statistiskt virde som skulle motivera den

borda som de skulle innebédra for de nationella statistiksystemen, och de stroks darfor.

Kompromisstexten bekréftar att uppgifter om energirelaterade karakteristikum hos
byggnader uteslutande kommer att himtas fran nationella databaser i enlighet med direktiv
(EU) 2024/1275. Denna bestdmmelse sdkerstiller rittslig klarhet, och genom den undviker

man att inféra nya rapporteringsskyldigheter.
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24.  En tidsfrist for 6verforing pd T+24 manader har bibehallits for de mest komplexa
datauppséttningarna, bland annat de som samlas in vart tionde ar, de som ingar i omradet
”Familjer och hushall” och de flerariga datauppsittningarna med LAU® som territoriell

niva.

25.  For vissa drliga och flerariga datauppsittningar faststélls en 6vergéngsperiod till och med
2035. For vissa arliga datauppsattningar géller en tidsfrist pd 12 ménader fram till 2035,
och dérefter forkortas tidsfristen till 10 manader. For flerariga datauppséttningar kommer
tidsfristen att ligga kvar pa 24 ménader fram till 2035 och dérefter dndras till 18 ménader.

Dessa overgangsperioder kommer att sikerstélla ett gradvist och realistiskt genomforande.

26.  En tidsfrist pad 120 dagar faststélldes for kvartalsvisa uppgifter om invandrare och en
tidsfrist pd 60 dagar for arliga uppgifter om total befolkning och om demografiska

hindelser.

Datum for tillimpning och forsta referensir

27.  Eftersom denna forordning kommer att antas senare dn ursprungligen planerat faststills
datumet da den borjar gélla till den 1 januari 2028. Foljaktligen kommer &r 2027 att vara

det forsta referensaret for uppgiftsinsamling enligt férordningen.

6 Lokala administrativa enheter (LAU) anvinds for att dela upp EU:s territorium i syfte att

tillhandahélla statistik pa lokal niva. De dr administrativa indelningar av ett land pa lag niva,
under nivderna provins, region eller stat.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.

III. SLUTSATS

28.  Radets standpunkt vid forsta behandlingen éaterspeglar till fullo den kompromiss som med

kommissionens hjilp naddes i forhandlingarna mellan Europaparlamentet och radet.

29.  Denna kompromiss bekréftas i skrivelsen fran ordféranden for utskottet for sysselsittning
och sociala fragor till Corepers ordforande av den 6 juni 2025. I skrivelsen meddelar
utskottets ordférande att hon kommer att rekommendera utskottets ledaméoter — och
dérefter plenarsammantriadet — att vid Europaparlamentets andra behandling godta radets
standpunkt vid forsta behandlingen utan &dndringar, med forbehall for de bada

institutionernas juristlingvistgranskning.
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