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NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

Posigao do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adog¢ao do
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativo as estatisticas europeias sobre a populagcao e a habitagao, que
altera o Regulamento (CE) n.° 862/2007 e revoga os Regulamentos

(CE) n.° 763/2008 e (UE) n.° 1260/2013
— Nota justificativa do Conselho
— Adotada pelo Conselho em 29 de setembro de 2025
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I. INTRODUCAO

1.  Em 20 de janeiro de 2023, a Comissdo apresentou uma proposta de regulamento relativo as
estatisticas europeias sobre a populacgdo e a habitacao, que altera o Regulamento (CE)

n.° 862/2007 e revoga os Regulamentos (CE) n.° 763/2008 ¢ (UE) n.° 1260/2013!.

2. Esta proposta visa estabelecer um quadro harmonizado para as estatisticas europeias sobre a
populacdo e a habitagdo, integrando as estatisticas existentes sobre a demografia, a migragao e
os recenseamentos. E seu proposito melhorar a comparabilidade, a atualidade e a pertinéncia
dos dados entre os Estados-Membros, apoiando as politicas da UE relacionadas com as

alteragdes demograficas, a coesdo social e o desenvolvimento sustentavel.
3. A proposta foi analisada em numerosas reunides do Grupo das Estatisticas.

4. Em 21 de junho de 2023, o Comité de Representantes Permanentes (1.* Parte) aprovou o
mandato de negociacdo e, nessa base, convidou a Presidéncia a encetar negocia¢des com o

Parlamento Europeu, tendo em vista chegar a um acordo em primeira leitura.

5. O Comité de Representantes Permanentes aprovou um mandato revisto? em 6 de marco de 2024
e, em 7 de maio de 2025, forneceu orientagdes para o caminho a seguir® nas negociagdes com

o Parlamento.

6. O Parlamento Europeu adotou o seu relatorio na Comissao do Emprego e dos Assuntos
Sociais (Comissao EMPL) em 2 de outubro de 2023, o qual confirmou na sessdo plenaria
de 18 de outubro de 2023. Em 24 de abril de 2024, o Parlamento adotou a sua posi¢do em

primeira leitura pouco antes da conclusao da 9.* legislatura.

! ST 5588/23
2 ST 7138/1/24 REV 1
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9858/1/25 REV 1 ADD 1 2
GIP.INST PT



10.

As negociagdes com o Parlamento tiveram inicio em novembro de 2023, durante a

Presidéncia espanhola, e prosseguiram ao longo das Presidéncias belga e polaca. Verificou-se
uma interrup¢ao das negociagdes entre meados de margo de 2024 e o final desse mesmo ano,
inicialmente devido a alteragao do ciclo legislativo do Parlamento Europeu e, posteriormente,

devido a carga de trabalho associada a nomeagao da nova Comissao.

No quinto trilogo, realizado em 12 de maio de 2025, as equipas de negociacdo do Conselho e

do Parlamento chegaram a um acordo provisorio.

Em 28 de maio de 2025, o Comité de Representantes Permanentes (1.* Parte) analisou e

confirmou o texto de compromisso final tendo em vista alcangar um acordo*.

Em 5 de junho de 2025, a Comissdo EMPL do Parlamento Europeu confirmou o acordo
politico e, em 6 de junho de 2025, a presidente da mesma Comissao enviou ao presidente do
Comité de Representantes Permanentes uma carta a confirmar que, caso o Conselho aprovasse
o regulamento em primeira leitura, apds revisao juridico-linguistica, o Parlamento aprovaria,

na sua segunda leitura, a posi¢do do Conselho.

4
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I1.

1.

12.

13.

ELEMENTOS DO ACORDO PROVISORIO

O Parlamento Europeu e o Conselho realizaram negociagdes com o objetivo de, com base
numa posi¢cao do Conselho em primeira leitura, chegar a um acordo que o Parlamento
Europeu pudesse aprovar sem alteragdes na sua segunda leitura. O texto da posi¢cdo do
Conselho em primeira leitura reflete integralmente o compromisso alcangado entre os dois

colegisladores, assistidos pela Comissdo Europeia.

Base populacional

A base populacional era um dos elementos mais sensiveis da proposta do ponto de vista
politico e técnico. O compromisso final inclui a obrigacdo de aplicar métodos de estimagao
apenas a populacio total a nivel nacional. Esta obrigacdo aplica-se especificamente a trés
subtemas estatisticos: «caracteristicas basicas da pessoa», «caracteristicas socioeconémicas da
pessoa» e «situagdo do agregado doméstico da pessoa». Além disso, os Estados-Membros
podem utilizar uma categoria de ajustamento especifica sempre que estejam disponiveis mais
estimativas. Este instrumento de ajustamento complementar, mas voluntario, permite aos
Estados-Membros estimar os totais da populagdo e, ao mesmo tempo, ter em conta as lacunas
de dados. Quando for utilizada esta categoria de ajustamento, os Estados-Membros devem
explicar a metodologia que seguiram e justificar a sua utilizacdo nos relatorios de qualidade

pertinentes.

No que diz respeito aos dados relativos a populagdo para as necessidades de votagao por
maioria qualificada (VMQ), o Eurostat fornecera ao Conselho a populagdo total de cada

Estado-Membro até 30 de setembro de cada ano, com base nos dados apresentados pelos
Estados-Membros, tal como se descreve no anexo do regulamento. Os Estados-Membros

podem rever os seus valores até¢ 1 de setembro de cada ano.
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Grupos da populacio mais dificeis de alcancar

14. O acordo provisoério introduz uma defini¢cdo de «grupos populacionais mais dificeis de
alcancary, referindo-se aos obstaculos existentes a inclusdo plena e representativa ou a
identificacdao de determinadas pessoas na recolha de dados estatisticos. Este termo ¢ incluido
nos considerandos e no dispositivo, com a inten¢ao de intensificar os esfor¢os para melhorar a

cobertura estatistica destes grupos da populagao.

15. A fim de contribuir para uma melhor cobertura, o texto de compromisso contém disposicoes
para a elaboracao estudos-piloto e de viabilidade destinados a avaliar a disponibilidade de
dados referentes a grupos como as pessoas que vivem em institui¢des, os sem-abrigo ¢ as
pessoas com deficiéncia. Estes estudos explorardao metodologias adequadas, respeitando as

normas de protecdo de dados e tendo em conta as capacidades nacionais.

Derrogacoes

16. Caso a aplicagdo do regulamento, ou dos seus atos delegados ou de execugao, implicar a
realizacdo de adaptagdes importantes dos sistemas estatisticos nacionais, os Estados-Membros
podem solicitar uma derrogacdo por um periodo inicial maximo de trés anos, com a
possibilidade de uma prorroga¢do unica por mais trés anos, no maximo, desde que seja

apresentada uma justificacdo cabal.

Salvaguardas

17. O acordo provisoério estabelece salvaguardas qualitativas ajustadas as especificidades das
estatisticas europeias sobre a populacdo e a habitac¢do. Estas salvaguardas asseguram que nao
havera sobreposi¢des desnecessarias entre os dados recolhidos ao abrigo do Regulamento
relativo as estatisticas demograficas europeias e os recolhidos para efeitos do Regulamento
Estatisticas Sociais Europeias Integradas®. Além disso, o texto de compromisso exclui a
recolha de dados que, pela sua natureza, s6 possam ser obtidos diretamente junto de cada

individuo através de inquéritos.

Regulamento (UE) 2019/1700 que estabelece um regime comum das estatisticas europeias
respeitantes as pessoas e aos agregados domésticos, com base em dados individuais
recolhidos a partir de amostras
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Para facilitar a execuc¢do, o acordo preliminar estabelece uma regra geral segundo a qual os
atos de execucdo t€m de ser adotados, pelo menos, 18 meses antes do inicio do periodo de
referéncia aplicavel. Aplicam-se duas excegoes: os atos de execugao relativos aos primeiros
momentos de referéncia serdo adotados o mais tardar 12 meses antes dos primeiros momentos
de referéncia, e os atos de execugao relativos aos dados de recenseamento devem ser adotados

pelo menos 24 meses antes da data de referéncia.

Recolha de dados ad hoc

O acordo preliminar estabelece um mecanismo estruturado para a recolha de dados adicionais.
Estas recolhas, que se destinam a dar resposta a necessidades estatisticas inesperadas a curto
prazo ou relacionadas com situacgdes de crise, sdo criadas por meio de atos delegados e de

execucdo aditados ao artigo 5.°.

A fim de assegurar a proporcionalidade e evitar perturbagdes do trabalho estatistico em curso,
aplicam-se as seguintes limitacdes: a) cada recolha temporaria de dados sé pode durar, no
maximo, trés anos, b) deve haver um intervalo minimo de dois anos entre duas recolhas
consecutivas e ¢) a recolha temporaria de dados ndo pode coincidir com os periodos de

referéncia do recenseamento.
Anexo

O anexo descreve os requisitos estatisticos, a periodicidade, as desagregacoes territoriais € 0s

prazos de transmissao, salvaguardando a viabilidade e a elevada qualidade dos dados.

Considerou-se que a periodicidade semestral e os dados anuais sobre as caracteristicas
socioeconomicas nao apresentavam um valor estatistico que justificasse os encargos que

representariam para os sistemas estatisticos nacionais, pelo que foram suprimidos.

O texto de compromisso confirma que os dados sobre as caracteristicas dos edificios
relacionadas com a energia serdo extraidos exclusivamente de bases de dados nacionais, em
conformidade com a Diretiva (UE) 2024/1275. Esta disposicdo garante a clareza juridica e

evita a imposi¢ao de novas obrigagdes de comunicagdo de informacdes.
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24. Foi mantido um prazo de transmissdo de T+24 meses para os conjuntos de dados mais
complexos, nomeadamente, os recolhidos numa base decenal, os do dominio «Nucleos
familiares e agregados domésticos» e os conjuntos de dados plurianuais com a UAL® como

nivel territorial.

25. Para determinados conjuntos de dados anuais e plurianuais, ¢ fixado um periodo transitério
até 2035. Para determinados conjuntos de dados anuais, serd aplicavel um prazo de 12 meses
até 2035, sendo posteriormente reduzido para 10 meses. Para os conjuntos de dados
plurianuais, o prazo permanecera em 24 meses até¢ 2035 e passara depois para 18 meses. Estes

periodos transitorios assegurardo uma aplicacdo gradual e viavel.

26. Foi fixado um prazo de 120 dias para os dados trimestrais relativos aos imigrantes € um prazo
de 60 dias para os dados anuais relativos a populagao total e para os acontecimentos

demograficos.

Data de aplicacido e primeiro ano de referéncia

27. Uma vez que este regulamento serd adotado mais tarde do que o inicialmente previsto, a data
de aplicacdo ¢ 1 de janeiro de 2028. Por conseguinte, o ano de 2027 serd o primeiro ano de

referéncia para a recolha de dados ao abrigo do regulamento.

6 As unidades administrativas locais (UAL) sao utilizadas para dividir o territério da UE com o

objetivo de fornecer estatisticas a nivel local. Trata-se de divisOes administrativas de baixo
nivel de um pais, inferiores aos de uma provincia, regido ou Estado.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.

III. CONCLUSAO

28. A posicao do Conselho em primeira leitura reflete inteiramente o compromisso alcangado nas

negociagoes entre o Parlamento Europeu e o Conselho, mediadas pela Comissao.

29. Este compromisso € confirmado pela carta enviada em 6 de junho de 2025 pela presidente
da Comissao EMPL ao presidente do Comité de Representantes Permanentes. Nessa carta,
a presidente da Comissdo EMPL indica que recomendard aos membros da comissdo a que
preside e, posteriormente, ao plenario, que aceitem sem alteracdes em segunda leitura a
posi¢ao adotada pelo Conselho em primeira leitura, sob reserva de verificagdo do texto pel

juristas-linguistas de ambas as institui¢des.
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