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I. WPROWADZENIE

1. 20 stycznia 2023 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie statystyk europejskich dotyczacych ludnosci i mieszkan,
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 oraz uchylajacego rozporzadzenia (WE)
nr 763/2008 i (UE) nr 1260/2013" (rozporzadzenie w sprawie ESOP).

2. Niniejszy wniosek ma na celu ustanowienie zharmonizowanych ram dla statystyk
europejskich dotyczacych ludnos$ci 1 mieszkan poprzez zintegrowanie istniejgcych
statystyk dotyczacych demografii, migracji i spiséw powszechnych. Jego celem jest
zwigkszenie porownywalnos$ci, aktualnosci i adekwatno$ci danych we wszystkich
panstwach cztonkowskich, co stanowi¢ bedzie wsparcie dla unijnych polityk z zakresu

zmian demograficznych, spdjnosci spotecznej 1 zréwnowazonego rozwoju.
3. Whiosek byt analizowany na wielu posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Statystyki.

4. 21 czerwca 2023 r. Komitet Statych Przedstawicieli (czg$¢ I) zatwierdzil mandat
negocjacyjny i na tej podstawie zwrdcit si¢ do prezydencji o rozpoczecie negocjacji

z Parlamentem Europejskim z mysla o osiggnigciu porozumienia w pierwszym czytaniu.

5. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzit zmieniony mandat® 6 marca 2024 .,
a 7 maja 2025 r. przedstawil wytyczne dotyczace dalszych dziatan® w ramach negocjacji

z Parlamentem.

6. 2 pazdziernika 2023 r. Parlament Europejski przyjal sprawozdanie w Komisji Zatrudnienia
1 Spraw Socjalnych (EMPL) i zatwierdzit je na posiedzeniu plenarnym
18 pazdziernika 2023 r. 24 kwietnia 2024 r. Parlament przyjal stanowisko w pierwszym

czytaniu na krotko przed zakonczeniem 9. kadencji Parlamentu Europejskiego.

1 Dok. ST 5588/23.
2 Dok. ST 7138/1/24 REV 1.
3 Dok. ST 8117/25.
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7. Negocjacje z Parlamentem rozpoczely si¢ w listopadzie 2023 r. podczas prezydencji
hiszpanskiej 1 byty kontynuowane przez caty okres prezydencji belgijskiej i polskiej. Od
potowy marca 2024 r. do konca 2024 r. trwala przerwa w negocjacjach, poczatkowo ze
wzgledu na rozpoczecie nowej kadencji Parlamentu Europejskiego, a nastgpnie ze wzgledu

na obcigzenie pracg zwigzane z mianowaniem nowej Komisji.

8. Podczas piatej rundy rozmow trdjstronnych 12 maja 2025 r. zespoty negocjacyjne Rady

1 Parlamentu osiggnety wstepne porozumienie.

9. 28 maja 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli (cze$¢ 1) przeanalizowat ostateczny tekst

kompromisowy z mysla o osiggnieciu porozumienia i zatwierdzit ten tekst?.

10. 5 czerwca 2025 r. komisja EMPL w Parlamencie Europejskim potwierdzita porozumienie
polityczne, a 6 czerwca 2025 r. przewodniczaca tej komisji przestata przewodniczacemu
Komitetu Statych Przedstawicieli pismo, w ktorym potwierdzila, ze jezeli Rada zatwierdzi
przedmiotowe rozporzadzenie w pierwszym czytaniu, Parlament — po weryfikacji prawno-

jezykowej — zatwierdzi w drugim czytaniu stanowisko Rady.

4 Dok. ST 9153/25.
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I1. ELEMENTY WSTEPNEGO POROZUMIENIA

11.  Parlament Europejski i Rada przeprowadzity negocjacje z mysla o osiggnieciu
porozumienia na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktére to stanowisko
Parlament moglby zatwierdzi¢ bez poprawek w drugim czytaniu. Tekst stanowiska Rady
W pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla kompromis osiagnigty przez obu

wspotprawodawcow, przy wsparciu Komisji Europejskie;.

Baza ludnosci

12.  Baza ludnosci byta jednym z najbardziej wrazliwych — pod wzgledem politycznym
1 technicznym — elementéw wniosku. Ostateczny kompromis obejmuje obowigzek
stosowania metod szacowania wytacznie do liczby ludno$ci ogétem na poziomie
krajowym. Obowigzek ten dotyczy w szczegolnosci trzech tematow statystycznych:
»podstawowe cechy osoby”, ,,spoteczno-ekonomiczne cechy osoby” i ,,sytuacja osoby
w gospodarstwie domowym”. Ponadto panstwa cztonkowskie mogg stosowac specjalng
kategorie dostosowania, jesli dostepne sag dalsze szczegdtowe dane szacunkowe. To
uzupehiajace, ale dobrowolne narzedzie dostosowawcze umozliwia panstwom
cztonkowskim oszacowanie liczby ludnos$ci ogdtem przy jednoczesnym uwzglednieniu luk
w zakresie danych. W przypadku uzycia takiej kategorii dostosowania panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do wyjasnienia stosowanej metodologii 1 podania powodow

uzycia kategorii dostosowania w raportach jakosci.

13.  Jesli chodzi o dane dotyczace liczby ludnosci do celow glosowania wigkszoscig
kwalifikowang, Eurostat bedzie zapewnia¢ Radzie dane dotyczace liczby ludnosci ogotem
kazdego z panstw cztonkowskich do 30 wrze$nia kazdego roku, w oparciu o dane
przekazane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie moga korygowac swoje dane do 1 wrzesnia kazdego roku.
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Grupy ludnosci trudne do zbadania

14.  Wstepne porozumienie wprowadza definicj¢ grup ludnos$ci trudnych do zbadania,
odnoszacg si¢ do istniejgcych przeszkod uniemozliwiajacych petne i reprezentatywne
uwzglednienie lub identyfikacje niektorych oséb przy gromadzeniu danych statystycznych.
Termin ten zawarto w motywach i w czgsci normatywnej z myslg o zwigkszeniu wysitkow

na rzecz lepszego uwzgledniania tych grup w ramach populacji.

15. W celu lepszego uwzgledniania wszystkich grup w statystykach tekst kompromisowy
zawiera przepisy dotyczace badan pilotazowych i studiow wykonalno$ci majacych na celu
oceng dostepnosci danych dotyczacych grup takich jak osoby mieszkajace w instytucjach,
osoby bezdomne czy osoby z niepetnosprawnosciami. Te badania i studia postuza
opracowaniu odpowiednich metodologii z poszanowaniem standardow ochrony danych

1 przy wzieciu pod uwage zdolnos$ci krajowych.

Odstepstwa
16. W przypadku gdy stosowanie rozporzadzenia lub aktow delegowanych lub wykonawczych

do niego wymaga znacznych dostosowan krajowych systemow statystycznych, panstwa
cztonkowskie moga wystapi¢ z wnioskiem o odstgpstwo na poczatkowy okres
nieprzekraczajacy trzech lat, z mozliwoscig jednokrotnego przedtuzenia na maksymalny

okres kolejnych trzech lat, pod warunkiem podania wystarczajagcego uzasadnienia.

Zabezpieczenia

17.  Wstgpne porozumienie wprowadza zabezpieczenia jakosciowe dostosowane do specyfiki
europejskich statystyk dotyczacych ludno$ci 1 mieszkan (ESOP). Zabezpieczenia te
zapewniaja, aby nie dochodzito do niepotrzebnego pokrywania si¢ danych gromadzonych
na podstawie rozporzadzenia ESOP 1 danych gromadzonych na podstawie rozporzadzenia
w sprawie zintegrowanych europejskich statystyk spotecznych’. Ponadto tekst
kompromisowy wyklucza gromadzenie danych, ktére ze wzgledu na swoj charakter moga

by¢ zbierane wylacznie bezposrednio od o0sob fizycznych za pomocg badan.

5 Rozporzadzenie (UE) 2019/1700 ustanawiajace wspolne ramy statystyk europejskich
dotyczacych 0sob 1 gospodarstw domowych, opartych na danych na poziomie
indywidualnym zbieranych metoda doboru préby
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2019%3A1700%3Aoj&locale=pl
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18.  Aby ulatwi¢ wdrozenie, we wstgpnym porozumieniu ustanowiono ogolng zasadg, zgodnie
z ktorg akty wykonawcze musza zostaé przyjete co najmniej 18 miesiecy przed
rozpoczeciem odpowiedniego okresu odniesienia. Istniejg dwa wyjatki od tej zasady: akty
wykonawcze dotyczace pierwszych czasOw odniesienia zostang przyjete nie pdzniej niz
12 miesigcy przed tymi pierwszymi czasami odniesienia, natomiast akty wykonawcze
dotyczace spisow powszechnych zostang przyjete przynajmniej 24 miesigce przed dniem

odniesienia.

Gromadzenie danych ad hoc

19.  Wstepne porozumienie ustanawia ustrukturyzowany mechanizm dodatkowych operacji
zbierania danych. Takie zbiory danych, ktére majg stuzy¢ zaspokojeniu nieoczekiwanych,
krétkoterminowych lub zwigzanych z kryzysem potrzeb statystycznych, gromadzi si¢
w drodze aktow delegowanych i wykonawczych, ktore przewidziano we wstgpnym

porozumieniu w art. 5.

20.  Aby zapewnic proporcjonalno$¢ i unikng¢ zaktéecen w biezacych pracach statystycznych,
zastosowanie majg nastepujace ograniczenia: a) krotkoterminowa operacja gromadzenia
danych nie moze trwa¢ dtuzej niz przez okres trzech lat, b) migdzy kolejnymi operacjami
gromadzenia danych muszg uptynaé¢ co najmniej dwa lata oraz ¢) operacje takie nie moga

pokrywac si¢ z okresami odniesienia spisow powszechnych.

Zalacznik

21. W zalaczniku przedstawiono wymogi statystyczne, czgstotliwosé, podziaty terytorialne

1 terminy przekazywania danych gwarantujace wykonalno$¢ 1 wysoka jakos¢ danych.

22.  Uznano, ze gromadzenie danych co 6 miesiecy, a w przypadku cech spoteczno-
ekonomicznych — co roku, nie ma wartosci statystycznej, ktora uzasadniataby obcigzenie

krajowych systemow statystycznych, dlatego wymogi te usunigto.

23.  Tekst kompromisowy potwierdza, ze dane dotyczace charakterystyki energetycznej
budynkow beda pobierane wytacznie z krajowych baz danych zgodnie z dyrektywa (UE)
2024/1275. Przepis ten zapewnia jasno$¢ prawa i pozwala unikng¢ wprowadzania nowych

obowigzkow sprawozdawczych.
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24.  Termin przekazywania wynikdw wynoszacy T+24 miesigce zostal utrzymany dla
najbardziej ztozonych zbioréw danych, m.in. dla zbiorow zestawianych co dziesig¢ lat,
statystyk w dziedzinie ,,Rodziny i gospodarstwa domowe” oraz wieloletnich zbioréw

danych, dla ktorych poziomem terytorialnym jest LAU®.

25.  Dla niektorych rocznych i wieloletnich zbioréw danych ustanawia si¢ okres przejsciowy
do 2035 r. W przypadku niektorych rocznych zbioréw danych do roku 2035 obowigzywac
bedzie termin przekazywania danych wynoszacy 12 miesigcy, po czym zostanie on
skrécony do 10 miesigcy. W przypadku wieloletnich zbioréw danych termin
przekazywania bedzie nadal wynosit 24 miesigce do roku 2035, a w kolejnych latach
obowigzywac bedzie termin 18 miesiecy. Takie okresy przejSciowe zapewnig stopniowe

1 wykonalne wdrozenie.

26.  Dla kwartalnych danych dotyczacych imigrantoéw okreslono termin przekazywania
wynoszacy 120 dni, a dla rocznych danych dotyczacych liczby ludno$ci ogdtem oraz ruchu

naturalnego — 60 dni.

Data rozpoczecia stosowania i pierwszy rok odniesienia

27.  Poniewaz przedmiotowe rozporzadzenie zostanie przyjete pozniej niz pierwotnie
przewidywano, datg¢ rozpoczgcia stosowania ustalono na dzien 1 stycznia 2028 .
W zwigzku z tym rok 2027 bedzie pierwszym rokiem odniesienia dla gromadzenia danych

na podstawie tego rozporzadzenia.

6 Lokalne jednostki administracyjne (LAU) sa wykorzystywane do podziatu terytorium UE
w celu dostarczania statystyk na poziomie lokalnym.Dane panstwo dzielone jest na
jednostki administracyijne niskiego szczebla ponizej poziomu okregu, regionu lub kraju.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.

III. PODSUMOWANIE

28. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w peini odzwierciedla kompromis osiggniety
podczas negocjacji migdzy Parlamentem Europejskim i Rada, prowadzonych przy

wsparciu Komisji.

29.  Kompromis ten zostal potwierdzony pismem przewodniczgcej komisji EMPL do
przewodniczgcego Komitetu Statych Przedstawicieli z 6 czerwca 2025 r. W pismie tym
przewodniczaca komisji EMPL stwierdza, ze zaleci cztonkom swojej komisji, a nastepnie
zgromadzeniu parlamentarnemu, by podczas drugiego czytania w Parlamencie
zaakceptowali bez poprawek stanowisko Rady w pierwszym czytaniu — z zastrzezeniem

weryfikacji, ktorej maja dokonaé prawnicy lingwisci obu instytucji.
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