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I. UVOD

1. Komise dne 20. ledna 2023 ptedlozila navrh natizeni o evropské statistice o obyvatelstvu,
domech a bytech, kterym se méni natizeni (ES) €. 862/2007 a zrusuji natizeni (ES)

¢. 763/2008 a (EU) ¢. 1260/20131 (nafizeni ESOP).

2. Cilem tohoto navrhu je vytvofit harmonizovany rdmec pro evropskou statistiku
o obyvatelstvu, domech a bytech prostiednictvim integrace stavajicich statistik
o demografii, migraci a s¢itani lidu. Jeho ucelem je zlepsit srovnatelnost, v€éasnost
a relevanci udaju ve vSech clenskych statech a podpofit politiky EU tykajici se

demografickych zmén, socidlni soudrznosti a udrzitelného rozvoje.
3. Néavrh byl projednan na fad¢ zasedani Pracovni skupiny pro statistiku.

4. Dne 21. ¢ervna 2023 schvalil Vybor stalych zastupcti (¢ast I) mandat k jednani a na tomto
zaklad¢ vyzval predsednictvi, aby zah4jilo jednani s Evropskym parlamentem s cilem

dosahnout dohody v prvnim cteni.

5. Vybor stalych zastupcti schvélil revidovany mandat® dne 6. bifezna 2024 a dne
7. kvétna 2025 poskytl pokyny ohledné dalsiho postupu® v jednanich s Parlamentem.

6. Evropsky parlament pfijal svou zpravu ve Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci (vybor
EMPL) dne 2. fijna 2023 a potvrdil ji na plendrnim zasedani dne 18. fijna 2023. Dne
24. dubna 2024, kratce pted uzavienim devatého volebniho obdobi Evropského

parlamentu, ptijal Parlament postoj v prvnim ¢teni.

1 Dokument ST 5588/23.
2 Dokument ST 7138/1/24 REV 1.
3 Dokument ST 8117/25.
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7. Jednani s Parlamentem byla zahajena v listopadu 2023 béhem Spanélského predsednictvi
a pokracovala po celé belgické i polské predsednictvi. V dobé od poloviny bfezna 2024 do
konce roku 2024 byla jednani prerusena — nejprve kvili zméné¢ legislativniho cyklu
Evropského parlamentu a nésledné kvtili pracovni zatézi spojené se jmenovanim noveé

Komise.

8. Na patém trialogu, jenz se uskute¢nil dne 12. kvétna 2025, dosahly vyjednavaci tymy Rady

a Parlamentu pfedbézné dohody.

9. Za ucelem dosazeni dohody provedl dne 28. kvétna 2025 Vybor stalych zastupcti (¢ast I)

rozbor kone¢ného kompromisniho znéni a toto znéni potvrdil*.

10.  Dne 5. ¢ervna 2025 potvrdil vybor EMPL Evropského parlamentu politickou dohodu
a predsedkyné tohoto vyboru dne 6. Cervna 2025 zaslala ptfedsedovi Vyboru stalych
zastupcu dopis, v némz potvrdila, ze pokud Rada nafizeni schvali v prvnim ¢teni, po revizi

pravniky-lingvisty, Parlament postoj Rady ve druhém ¢teni schvali.

4 Dokument ST 9153/25.
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II. PRVKY PREDBEZNE DOHODY

11.  Evropsky parlament a Rada vedly jednani s cilem uzavtit dohodu na zakladé postoje Rady
v prvnim ¢teni, kterou by Parlament mohl beze zmén schvalit ve druhém ¢teni. Znéni
postoje Rady v prvnim ¢teni plné€ odrazi kompromis, kterého bylo za pomoci Evropské

komise mezi obéma spolunormotviirci dosazeno.

Populaéni zakladna

12.  Jednim z politicky a technicky nejcitlivéjSich prvka navrhu byla populacni zékladna.
Kone¢ny kompromis zahrnuje povinnost pouzit metody odhadu pouze na celkovy pocet
obyvatel na narodni Grovni. Tato povinnost se vztahuje konkrétné na tfi statistick4 témata:
»Zakladni charakteristiky osoby*, ,,socidlné-ekonomické charakteristiky osoby* a ,,situace
v domacnosti dané osoby*. Krome toho mohou ¢lenské staty pouzit zvlastni kategorii
uprav, pokud jsou k dispozici dalsi odhady. Tento dopliikovy, av§ak dobrovolny nastroj
pro Upravy umoziuje ¢lenskym statim odhadovat celkovy pocet obyvatel, a zdroven
uznava existenci mezer v udajich. Je-li pouZita tato kategorie Uprav, jsou ¢lenské staty
povinny v doprovodnych zpravach o kvalité svou metodiku vysvétlit a zdtivodnit jeji

pouziti.

13.  Pokud jde o udaje o poctu obyvatel pro potteby hlasovani kvalifikovanou vétSinou,
poskytne Eurostat Radé do 30. zafi kazdého roku udaje o celkovém poctu obyvatel
kazdého ¢lenského statu na zdkladé tdaju predlozenych clenskymi staty, jak je uvedeno

v ptiloze nafizeni. Clenské staty mohou své tidaje do 1. zafi kazdého roku revidovat.
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Obtizné podchytitelné skupiny obyvatelstva

14.  Predbéznd dohoda zavadi definici obtizné¢ podchytitelnych skupin obyvatelstva, ktera
odkazuje na stavajici prekazky pro Uplné a reprezentativni zac¢lenéni nékterych osob do
statistickych udajua ¢i identifikaci nékterych osob. Tento pojem je uveden v odiivodnéni
1 v normativni ¢asti s cilem zvysit usili o zlepSeni statistického pokryti téchto skupin

obyvatelstva.

15.  Napodporu lepsiho pokryti obsahuje kompromisni znéni ustanoveni o pilotnich studiich
a studiich proveditelnosti zaméfenych na posouzeni dostupnosti udaji o skupinach, jako
jsou osoby umisténé v tstavech, osoby bez domova a osoby se zdravotnim postizenim.
Tyto studie budou zkoumat vhodné metodiky pti dodrzeni norem ochrany udaji

a s prihlédnutim k vnitrostatnim kapacitam.

Vyjimky

16.  Pokud uplatiiovani nafizeni nebo jeho aktd v pfenesené pravomoci ¢i provadécich aktt
vyzaduje vyznamné upravy narodnich statistickych systémi, mohou ¢lenské staty pozadat
o vyjimku na poc¢atecni obdobi az tii let s moZznosti jednorazového prodlouzeni nejvyse

o tfi roky, je-li poskytnuto dostate¢né odiivodnéni.

Zaruk

17.  Ptedbézna dohoda zavadi kvalitativni zaruky ptizpisobené specifikim ESOP. Tyto zaruky
zajist'yji, ze nedojde ke zbytecnému prekryvani mezi udaji shromézdénymi podle natizeni
o ESOP a udaji shromazdénymi pro ucely nafizeni o integrované evropské socialni
statistice (IESS)°. Kompromisni znéni navic vyluc¢uje shromazd’ovani tidaji, které lze ze

své podstaty ziskat pouze ptfimo od jednotlivcil prosttednictvim prazkuma.

Narizeni (EU) 2019/1700, kterym se zavadi spoleény ramec pro evropské statistiky tvkajici
se 0sob a domacnosti zaloZzené na individualnich udajich sbiranych na zakladé vybérovych
souboru (nafizeni o integrované evropské socialni statistice)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1700

18.  Pro usnadnéni provadéni stanovi pfedbézna dohoda obecné pravidlo, ze provadéci akty
musi byt pfijaty nejméné 18 meésict pied zacatkem piislusného referencniho obdobi.
Existuji dvé vyjimky: provadéci akty pro prvni referenni obdobi budou piijaty nejpozdéji
12 mésicii pred prvnim referen¢nim obdobim, zatimco provadéci akty tykajici se udaja ze

s¢itani se piijmou nejméné 24 mésict pred referenénim datem.

Shromazd’ovani idaju ad hoc

19.  Predbézna dohoda zavadi strukturovany mechanismus pro dalsi shromazd’ovani udajt.
Toto shromazd’'ovani, které ma rfesit neocekavané kratkodobé nebo krizové statistické
pozadavky, se provadi na zaklad¢ aktl v pfenesené pravomoci a provadécich akth

doplnénych do ¢lanku 5.

20.  Aby byla zajiSténa proporcionalita a zabranilo se naruSeni probihajici statistické ¢innosti,
plati tato omezeni: a) kazdé docasné shromazd’ovéani udaji mize trvat nejvyse tfi roky,
b) mezi dvéma po sob€ nasledujicimi sbéry musi byt minimalni interval dvou let
a c¢) docasné shromazd’ovani idajii se nemize prekryvat s referencnimi obdobimi sé¢itani

lidu.

Priloha
21.  Priloha nastinuje statistické pozadavky, periodicitu, izemni ¢lenéni a lhlity pro predani

udajt, pricemz zajistuje proveditelnost a vysokou kvalitu udaja.

22.  M¢Clo se za to, Ze Sestimé&sicni periodicita a rocni udaje o socioekonomickych
charakteristikdch nemaji statistickou hodnotu, jez by odlivodiovala z4téz, kterou by

ptredstavovaly pro vnitrostatni statistické systémy, a proto byly vypustény.

23.  Kompromisni znéni potvrzuje, zZe tidaje o vlastnostech budov souvisejicich s energetikou
budou ziskavany vyhradné z vnitrostatnich databazi v souladu se smérnici
(EU) 2024/1275. Toto ustanoveni zajiSt'uje pravni jasnost a zabranuje zavadéni novych

oznamovacich povinnosti.
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24.

25.

26.

27.

vvvvvv

mimo jiné pro soubory shromazd’ované jednou za deset let, soubory v oblasti ,,Rodiny
a domacnosti* a viceleté soubory idajii s mistni spravni jednotkou (LAU)® jako izemni

urovni.

Pro nékteré ro¢ni a viceleté soubory idajl je stanoveno ptechodné obdobi do roku 2035.
U nékterych ro¢nich soubort udajii se do roku 2035 pouzije dvanactimésicni lhuta, ktera
bude po uvedeném roce zkracena na 10 mésict. U viceletych souborii tidajii zistane lhiita
24 mésicu do roku 2035 a poté se zmeéni na 18 meésicii. Tato prechodné obdobi zajisti

postupné a realistické provadeni.

Pro ¢tvrtletni udaje o pristéhovalcich byla stanovena lhtita 120 dnti a pro ro¢ni udaje

o celkovém poctu obyvatel a pro udalosti pfirozené mény lhita 60 dnti.

Datum pouzitelnosti a prvni referen¢ni rok

Vzhledem k tomu, Ze toto natizeni bude pfijato pozdéji, nez se ptivodné predpokladalo, je
datum pouzitelnosti stanoveno na 1. ledna 2028. V duasledku toho bude prvnim referen¢nim

rokem pro shromazdéni udaji podle tohoto natizeni rok 2027.

6

Mistni spravni jednotky (LAU) se pouzivaji k rozdéleni izemi EU za u¢elem poskytovani

cvwr

provincie, regionu nebo statu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)&action=statexp-seat&lang=cs#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)&action=statexp-seat&lang=cs#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)&action=statexp-seat&lang=cs#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)&action=statexp-seat&lang=cs#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.

III. ZAVER

28.  Postoj Rady v prvnim ¢teni pln€ odrazi kompromis, jehoz bylo za pomoci Komise

dosazeno béhem jednani mezi Evropskym parlamentem a Radou.

29.  Tento kompromis je potvrzen dopisem, ktery predsedkyné vyboru EMPL zaslala dne
6. Cervna 2025 predsedovi Vyboru stalych zastupcti. V tomto dopise piedsedkyné vyboru
EMPL uvadi, ze doporuci clenim svého vyboru a nasledn¢ plenarnimu zasedani, aby
postoj Rady v prvnim ¢teni pfijali v Evropském parlamentu ve druhém c¢teni beze zmén,

s vyhradou ovéteni pravniky-lingvisty obou orgéand.
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