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TERVEZET - A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban az eurdpai népesség- és
lakasstatisztikakrol, a 862/2007/EK rendelet médositasardl, valamint a
763/2008/EK és az 1260/2013/EU rendelet hatalyon kivil helyezésérél
sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES A TANACSI RENDELET elfogadasa
céljabol
— Tervezet — A Tanacs indokolasa

I. BEVEZETES

l. A Bizottsag 2023. januar 20-an benyujtotta az eurdpai népesség- €s lakasstatisztikakrol, a
862/2007/EK rendelet modositasardl, valamint a 763/2008/EK ¢és az 1260/2013/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 rendeletre (az eurdpai népességstatisztikakrol

sz016 rendelet) iranyulo javaslatat!.

2. E javaslat célja a meglévé demografiai, migracios €s népszamlalasi statisztikak
integralasaval harmonizalt keretet 1étrehozni az eurdpai népesség- és lakasstatisztikak
szamara. A demografiai valtozasokkal, a tarsadalmi kohézioval és a fenntarthato
fejlodéssel 0sszefiiggd unids szakpolitikdk tamogatasa érdekében javitani kivanja a

tagallami adatok 0sszehasonlithatdsagat, iddszertiségét €s relevancidjat.
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3. A javaslatot a statisztikai munkacsoport szamos iilésen vizsgalta.

4. Az Allandé Képvisel6k Bizottsaga (I. rész) 2023. junius 21-én jovahagyta a targyalasi
megbizast, és e megbizés alapjan felkérte az elnokséget, hogy kezdje meg a targyaldsokat
az Eurdpai Parlamenttel annak érdekében, hogy elsd olvasatban megallapodas

sziilethessen.

5. Az Allandé Képvisel6k Bizottsaga 2024. marcius 6-an modositott megbizatast® hagyott
jova, majd 2025. majus 7-én irinymutatast nytjtott® a Parlamenttel folytatott tirgyaldsok

kovetkezd 1épéseit illetden.

6. Az Eurodpai Parlament Foglalkoztatési és Szocidlis Bizottsaga (EMPL bizottsag) a 2023.
oktober 2-i lilésén elfogadta jelentését, majd azt a Parlament a 2023. oktdber 18-i plenaris
ilésén megerositette. A Parlament 2024. aprilis 24-én, kevéssel az Eurdpai Parlament 9.

jogalkotasi ciklusanak vége elott elfogadta elsé olvasatban kialakitott alldspontjat.

7. A Tandcs és a Parlament kozotti targyaldsok 2023 novemberében, a spanyol elndkség alatt
kezdddtek, majd a belga €s a lengyel elndkség alatt is folytatodtak. A targyaldsok 2024
marciusanak kdzepe és 2024 vége kozott sziineteltek: kezdetben az Eurdpai Parlament
jogalkotési ciklusai kozotti valtas, késobb pedig az 11j Bizottsag kinevezésével kapcsolatos

munkateher miatt.

8. Az 6todik haromoldall egyeztetésen, 2025. majus 12-én a Tanacs és a Parlament

targyaldcsoportjai ideiglenes megallapodésra jutottak.

9. Az Allandé KépviselSk Bizottsaga (. rész) 2025. majus 28-an, a megallapodas elérése

céljabol elemezte a végsé kompromisszumos szoveget, és megerdsitette azt?.

2 ST 7138/1/24 REV 1.
3 ST 8117/25.
4 ST 9153/25.

9858/25 ADD 1 REV 1 2
LIFE.4 HU



10. Az Eurdpai Parlament EMPL bizottsaga 2025. jinius 5-én megerdsitette a politikai
megallapodast, majd az EMPL bizottsag elndke 2025. junius 6-an levelet kiildott az
Allandé Képviselok Bizottsaga elnokének, amelyben megerdsitette, hogy amennyiben a
Tandcs a jogasz-nyelvészi ellendrzést kovetden elsd olvasatban jovahagyja a rendeletet, a

Parlament a masodik olvasat soran jovahagyja a Tanacs allaspontjat.

IL. AZ IDEIGLENES MEGALLAPODAS ELEMEI

11. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs targyaldsokat folytatott azzal a céllal, hogy olyan
megallapodas sziilethessen a Tanécs elsé olvasatban kialakitott alldspontja alapjan, amelyet
a Parlament a masodik olvasatban mddositasok nélkiil jova tudna hagyni. A Tanacs els6
olvasatban kialakitott dllaspontjanak szovege teljes mértékben tiikrozi a két tarsjogalkoto

altal az Eurdpai Bizottsag kozremiikddésével kialakitott kompromisszumot.

Alapnépesség
12. A javaslat politikailag és technikailag egyik legérzékenyebb eleme az alapnépesség

fogalma volt. A végsé kompromisszumos szovegben az a kotelezettség szerepel, hogy csak
nemzeti szinten kell a teljes népességre alkalmazni a becslési modszereket. Ez a
kotelezettség konkrétan harom statisztikai témara vonatkozik: ,,a személy alapvetd
jellemz6i”, ,,a személy tarsadalmi-gazdasagi jellemz6i” és ,,a személy haztartasi helyzete”.
Emellett, ha tovabbi becslések allnak rendelkezésre, a tagallamok kiilon kiigazitasi
kategoriat hasznalhatnak. Ez a kiegészitd, de dnkéntesen alkalmazandé kiigazitasi eszkoz
lehetdvée teszi a tagallamok szdmadra, hogy az adathianyok figyelembevétele mellett
megbecsiiljék a teljes népességet. E kiigazitasi kategoria hasznalata esetén a tagallamoknak
a kapcsolddd mindségjelentésekben ki kell fejtenitik modszertanukat, és igazolniuk kell a

kategoria hasznalatat.
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13. A mindsitett tobbségi szavazashoz szilikséges népességi adatokat illetden az Eurostat
minden év szeptember 30-dig kozli a Tanaccsal minden tagallam teljes népességét. Ehhez a
tagallamok altal a rendelet mellékletében foglaltaknak megfelel6en benyujtott adatokat

veszi alapul. A tagallamok minden év szeptember 1-jéig mddosithatjak adataikat.

Nehezen elérheto népességcsoportok

14.  Azideiglenes megallapodasban immar szerepel a nehezen elérhetd népességcsoportok
fogalmanak meghatarozasa, utalva azokra a meglévo akadalyokra, amelyek megnehezitik
bizonyos személyeknek a statisztikai adatgytijtésbe torténd teljes €s reprezentativ jellegii
bevonasat vagy annak keretében torténd azonositasat. A fogalom a preambulumban és a
rendelkezd részben is szerepel, aminek oka, hogy a jogalkot6 fokozott erdfeszitéseket

kivéan latni e népességcsoportok statisztikai lefedettségének javitisara.

15. A jobb lefedettség eldsegitése céljabol a kompromisszumos szoveg rendelkezéseket
tartalmaz kisérleti projektekre és megval6sithatdsagi tanulmanyokra vonatkozéan, amelyek
célja felmérni az olyan csoportokra vonatkozo6 adatok rendelkezésre allasat, mint az
intézményekben €10, a hajléktalan vagy a fogyatékossaggal €16 személyek. E tanulmanyok
— az adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartdsa €s a nemzeti képességek figyelembevétele

mellett — fel fogjak térképezni a megfelel6 modszertanokat.

Eltérések

16.  Amennyiben a rendelet, illetve az az alapjan elfogadott, felhatalmazason alapul6 vagy
végrehajtasi jogi aktusok alkalmazasahoz a nemzeti statisztikai rendszerek jelentds
kiigazitasara van sziikség, a tagallamok eltérést kérhetnek. Ennek iddtartama kezdetben
legfeljebb harom év, ami egy alkalommal legfeljebb tovabbi harom évvel

meghosszabbithatd, amennyiben ezt megfeleléen indokoljak.
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Biztositékok

17. Az ideiglenes megallapodas az eurdpai népességstatisztikak sajatossagaihoz igazitott
mindségi biztositékokat vezet be. Ezekkel biztositani lehet, hogy ne legyenek sziikségtelen
atfedések az eurdpai népességstatisztikakrol szolo rendelet, valamint az egyedi szinten,
mintavétel Gtjan gylijtott adatokon alapulo, személyekre és haztartasokra vonatkozo
eurdpai statisztikdk kozos keretének 1étrehozasarol szol6 rendelet® alapjan gyiijtott adatok
kozott. A kompromisszumos szoveg ezenkiviil kizarja azon adatok gytijtését, amelyek

jellegiiktol fogva csak kozvetlentil az egyénektol, felmérések révén szerezhetok be.

18. A végrehajtas megkonnyitése érdekében az ideiglenes megallapodas rogziti azt az altalanos
szabalyt, hogy a végrehajtasi jogi aktusokat legalabb 18 honappal a vonatkozo
referenciaidd kezdete el6tt el kell fogadni. Ez alol két kivétel van: az els6 referenciaidokre
vonatkoz6 végrehajtasi jogi aktusokat legkésdbb 12 honappal ezen iddszak kezdete elétt,
mig a nép- és lakasszamlalasi adatokra vonatkozo6 végrehajtasi jogi aktusokat legalabb 24

hoénappal a referencia-idépont eldtt kell elfogadni.

Eseti adatgyiijtés

19.  Azideiglenes megéllapodas strukturalt mechanizmust hoz 1étre a tovabbi adatgyiijtések
szamara. Ezen adatgytjtések célja a varatlan rovid tavu vagy valsaghelyzettel 6sszefiiggd
statisztikai igények kielégitése, s azok megszervezésére az 5. cikkbe felvett,

felhatalmazason alapul6 vagy végrehajtasi jogi aktusok révén keriil sor.

20. Az arényossag biztositdsa, valamint a folyamatban 1év0 statisztikai munka megzavarasanak
elkertilése érdekében a kovetkezd korlatozasok érvényesek: a) minden ideiglenes
adatgylijtés legfeljebb harom évig tarthat, b) két egymast kovetd adatgyiijtés kozott el kell
telnie legalabb két évnek, valamint ¢) az ideiglenes adatgytijtés €s a népszamlalasi

referenciaidok kozott nem lehet atfedés.

Melléklet
21. A melléklet — a megvalosithatosag €s a magas adatmindség biztositasa érdekében —
tartalmazza a statisztikai kovetelményeket, a periodicitast, a teriileti bontasokat és az

adattovabbitasi hataridoket.

5 (EU) 2019/1700 rendelet az egyedi szinten, mintavétel utjan gylijtott adatokon alapuld,
személyekre és haztartasokra vonatkozod europai statisztikak kozos keretének
létrehozasarol.

9858/25 ADD 1 REV 1 5
LIFE.4 HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2019.261.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2019.261.01.0001.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.LI.2019.261.01.0001.01.HUN

22. A jogalkotok szerint a hat honapos gyakorisag és a tarsadalmi-gazdasagi jellemzok
esetében az éves adatok nem hordoztak olyan statisztikai értéket, amely indokolna az ezek

altal a nemzeti statisztikai rendszerekre harul6 terhet, ezért ezeket torolték a szovegbdl.

23. A kompromisszumos szdveg megerdsiti, hogy az épiiletek energiahatékonysagara
vonatkoz6 adatok — az (EU) 2024/1275 iranyelvnek megfeleléen — kizardlag a nemzeti
adatbazisokbol érkeznek majd. Ez a rendelkezés biztositja a jogi egyértelmiiséget, €s segit

elkeriilni uj jelentéstételi kotelezettségek bevezetését.

24. AT + 24 hénapos adattovabbitasi hataridé a legkomplexebb adatkészletek — tobbek kdzott
a tizévenkeént gylijtott adatok, a ,,Csaladok és haztartasok™ targykor alatt gytijtott adatok,
valamint a LAU (helyi kdzigazgatasi egység)® teriileti szintii tobbéves adatkészletek —

esetében megmaradt.

25.  Egyes éves vagy tobbéves adatkészletek esetében 2035-ig tartdé atmeneti idészak kertilt
meghatarozasra. Bizonyos éves adatkészletek esetében 2035-ig 12 honapos hataridd
alkalmazando, majd ezt kdvetden a hataridd 10 honapra révidiil. A tobbéves adatkészletek
esetében a hataridé 2035-ig 24 hénap marad, majd ezt kdvetden 18 honapra valtozik. Ezek

az atmeneti idoszakok garantalni fogjak a fokozatos és megvalosithato végrehajtast.

26. A bevandorlokra vonatkozd negyedéves adatokra 120 napos hataridd, a teljes lakossagra
vonatkozo éves adatokra és a népmozgalmi eseményekre pedig 60 napos hataridd kertilt

meghatarozasra.

Az alkalmazas kezdonapija és az elso referenciaév

27.  Mivel a rendelet elfogadasara az eredetileg tervezettnél késobb keriil sor, az alkalmazas
kezddnapja 2028. januar 1-jére modosult. Kovetkezésképpen 2027 lesz a rendelet szerinti

adatgylijtés elsd referenciaéve.

6 A helyi kdzigazgatasi egységek (LAU-k) arra szolgalnak, hogy az EU teriiletét fel
lehessen osztani helyi szint{ statisztikak készitése céljabol. Ezek egy orszagnak a
tartomany, régid vagy allam szintje alatti, alacsony szintlil kdzigazgatasi egységei.
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II. OSSZEGZES

28. A Tandcs elsO olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben tiikkrozi az Eurdpai
Parlament és a Tanacs kozotti targyalasok soran — a Bizottsag segitségével — kialakitott

kompromisszumot.

29.  Ezt a kompromisszumot megerdsiti az a levél, amelyet az EMPL Bizottsag elndke 2025.
junius 6-an kiildott az Allandé Képvisel6k Bizottsaga elnokének. Az emlitett levélben az
EMPL bizottsag elndke jelezte, hogy javasolni fogja bizottsaga tagjainak és azt kovetden a
plenaris lilésnek, hogy a Tandacs els6 olvasatban elfogadott allaspontjat — a két intézmény
jogész-nyelvészei altal elvégzett ellendrzést kovetden — a Parlament masodik olvasata

soran modositas nélkiil fogadjak el.

9858/25 ADD 1 REV 1 7
LIFE.4 HU



		2025-09-23T07:46:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



