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Asia: Neuvoston ensimmaisessa kasittelyssa vahvistama kanta EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN antamiseksi Euroopan
vaesto- ja asuntotilastoista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 862/2007 muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 763/2008 ja (EU)
N:0 1260/2013 kumoamisesta

— Ehdotus neuvoston perusteluiksi

| JOHDANTO

l. Komissio antoi 20. tammikuuta 2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan viesto- ja asuntotilastoista, asetuksen (EY) N:o 862/2007

muuttamisesta ja asetusten (EY) N:o 763/2008 ja (EU) N:o 1260/2013 kumoamisesta'.

2. Ehdotuksella pyritdédn luomaan Euroopan véesto- ja asuntotilastoille yhdenmukainen
kehys, johon yhdistetdin nykyiset vdesto- ja muuttoliiketilastot seka viesto- ja
asuntolaskennat. Tavoitteena on parantaa tietojen vertailukelpoisuutta, ajantasaisuutta ja
hyodyllisyyttéd kaikissa jasenvaltioissa ja tukea nidin véestorakenteen muutokseen,
sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen ja kestidvadn kehitykseen liittyvid EU:n

toimintapolitiikkoja.

! ST 5588/23.
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Ehdotusta kisiteltiin useissa tilastotyoryhmén kokouksissa.

Pysyvien edustajien komitea (Coreper I) hyviksyi neuvotteluvaltuutuksen 21. kesdkuuta
2023 ja pyysi puheenjohtajavaltiota aloittamaan sen pohjalta neuvottelut Euroopan

parlamentin kanssa yhteisymmarrykseen padsemiseksi ensimmadisessé késittelyssé.

Pysyvien edustajien komitea hyviksyi tarkistetun valtuutuksen? 6. maaliskuuta 2024 ja

antoi 7. toukokuuta 2025 ohjeita’ siitd, miten edetd neuvotteluissa parlamentin kanssa.

Euroopan parlamentin mietintd hyvéksyttiin ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnassa
(EMPL) 2. lokakuuta 2023 ja vahvistettiin tdysistunnossa 18. lokakuuta 2023. Parlamentti
vahvisti ensimmadisen késittelyn kantansa 24. huhtikuuta 2024 hieman ennen Euroopan

parlamentin yhdeksénnen vaalikauden paittymista.

Neuvottelut parlamentin kanssa aloitettiin marraskuussa 2023 Espanjan
puheenjohtajakaudella, ja ne jatkuivat koko Belgian ja Puolan puheenjohtajakausien ajan.
Neuvotteluissa oli tauko maaliskuun 2024 puolestavélistd vuoden 2024 loppuun, aluksi
Euroopan parlamentin vaalikauden vaihtumisen vuoksi ja myohemmin uuden komission

nimittdmiseen liittyvén tydomairén takia.

Neuvoston ja parlamentin neuvotteluryhmit pdédsivit alustavaan yhteisymmarrykseen

viidennessa kolmikantakokouksessa 12. toukokuuta 2025.

Pysyvien edustajien komitea (Coreper I) analysoi lopullista kompromissitekstié

28. toukokuuta 2025 paistikseen siitd yhteisymmairrykseen ja vahvisti sen®.
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12.

Euroopan parlamentin EMPL-valiokunta vahvisti poliittisen yhteisymmarryksen

5. kesdkuuta 2025, ja EMPL-valiokunnan puheenjohtaja ldhetti 6. kesdkuuta 2025
pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle kirjeen, jossa vahvistettiin, ettd jos
neuvosto hyviksyy asetuksen ensimmaéisessé kisittelyssé lingvistijuristien viimeisteltyé

tekstin, parlamentti hyvéksyy neuvoston kannan toisessa kasittelysséén.

ALUSTAVAN YHTEISYMMARRYKSEN SISALTO

Euroopan parlamentti ja neuvosto kdvivit neuvotteluja péédstikseen yhteisymmarrykseen
sellaisesta neuvoston ensimmaiisessd késittelyssad vahvistettavasta kannasta, jonka
parlamentti voisi hyviksya tarkistuksitta toisessa kisittelyssdén. Neuvoston ensimmaéisen
kisittelyn kannassa on otettu tdysin huomioon neuvoston ja Euroopan parlamentin

saavuttama kompromissi, joka saatiin aikaan Euroopan komission avustuksella.

Viestopohja

Yksi ehdotuksen poliittisesti ja teknisesti hankalimmista kysymyksisté oli viestdopohja.
Lopulliseen kompromissiin siséltyy velvoite soveltaa estimointimenetelmié ainoastaan
kansallisen tason kokonaisvéeston osalta. Velvoitetta sovelletaan erityisesti kolmeen
tilastoaiheeseen: henkilon perusominaisuudet”, ”henkilon sosioekonomiset
ominaispiirteet” ja “henkilon kotitaloustilanne”. Jasenvaltiot voivat lisdksi kédyttad erityistd
mukautusluokkaa, jos saatavilla on tarkempia estimaatteja. Jisenvaltiot voivat timén
tdydentdvan mutta vapaaehtoisen mukautusvilineen avulla estimoida vieston
kokonaismairid, vaikka tiedot olisivat puutteellisia. Kun jdsenvaltiot kédyttavat erityistad
mukautusluokkaa, niiden on selitettdvi kdyttimansd menetelma ja perusteltava

mukautusluokan kéytto tdydentdvissd laaturaporteissa.
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13.

14.

15.

16.

Eurostat toimittaa neuvostolle méérdenemmistolld tapahtuvan dénestyksen tarpeisiin tiedot
kunkin jdsenvaltion kokonaisvéestostéd joka vuosi viimeistdén 30. syyskuuta jasenvaltioilta
asetuksen liitteen mukaisesti saatujen tietojen perusteella. Jasenvaltiot voivat tarkistaa

lukujaan 1. syyskuuta saakka.

Vaikeasti tavoitettavat viestoryvhmit

Alustavaan yhteisymmarrykseen on sisdllytetty vaikeasti tavoitettavien vdestoryhmien
madritelma, jossa viitataan olemassa oleviin esteisiin tiettyjen yksildiden tdysimééréiselle
ja edustavalle siséllyttamiselle tilastotietojen keruuseen tai tunnistamiselle siind. Termi on
lisétty johdanto-osaan ja artiklaosaan, jotta saadaan tehokkaammin parannettua tilastojen

kattavuutta ndiden véestoryhmien osalta.

Kompromissitekstisséd sdddetiddn kattavuuden parantamiseksi myds pilotti- ja
toteutettavuustutkimuksista, joiden avulla on tarkoitus arvioida muun muassa laitoksissa
asuvia henkil6itd, asunnottomia henkil6itd, vammaisia henkilditd ja muita vastaavia
henkiléryhmid koskevien tietojen saatavuutta. Tutkimuksissa, joissa noudatetaan
tietosuojavaatimuksia ja joita toteutetaan kansallisten valmiuksien rajoissa, testataan

soveltuvia menetelmia.

Poikkeukset

Jos asetuksen tai sen nojalla annettujen delegoitujen sdaddosten tai tdytdntdonpanosdddosten
soveltaminen edellyttdd merkittdvid mukautuksia kansalliseen tilastojérjestelméan,
jasenvaltio voi pyytdd poikkeusta aluksi enintdin kolmen vuoden ajaksi ja sen jélkeen vield

kerran enintdin kolmen vuoden ajaksi edellyttden, ettd pyynnoélle on riittdvit perusteet.
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Suojatoimet

17.  Alustavaan yhteisymmarrykseen sisdltyy Euroopan viesto- ja asuntotilastojen
ominaispiirteisiin mukautettuja laadullisia suojatoimia, joilla varmistetaan, ettei
viestotilastoasetuksen ja IESS-asetuksen® nojalla keriityissi tiedoissa ole turhia
padllekkéisyyksia. Lisdksi kompromissitekstissé suljetaan pois sellaisten tietojen keruu,

jotka voidaan luonteensa vuoksi saada ainoastaan suoraan yksittéisiltd henkiloilta.

18.  Taytantdonpanon helpottamiseksi alustavassa yhteisymmaérryksessd vahvistetaan
yleissdénto, jonka mukaan taytintdonpanosdddokset on hyvéksyttivé vihintdin
18 kuukautta ennen asianomaisen viiteajan alkamista. Tdhdn on kaksi poikkeusta:
ensimmaisid viiteaikoja koskevat tdytdntdonpanosdddokset hyviksytdin viimeistdin
12 kuukautta ennen viiteajan alkamista, ja laskentaa koskevat taytdntoonpanosdddokset

hyvéksytdédn vihintdén 24 kuukautta ennen viitepaivaa.

Kertaluonteinen tiedonkeruu

19.  Alustavassa yhteisymmarryksessd luodaan jirjestelmillinen mekanismi lisdtietojen keruuta
varten. Lisétietojen keruulla vastataan odottamattomiin ajankohtaisiin tai kriiseihin
liittyviin tilastotarpeisiin, ja siitd sdddetdin delegoiduilla saadoksilla ja

taytdntoonpanosaddoksilld, joista on lisdtty maininta 5 artiklaan.

20.  Jotta tiedonkeruu olisi suhteellisuusperiaatteen mukaista eikd kdynnissd oleva tilastotyd
hiiriintyisi, sovelletaan seuraavia rajoituksia: a) kertaluonteinen tiedonkeruu saa kestda
enintdin kolme vuotta, b) kahden perdkkiisen tiedonkeruun vililla on oltava vihintdén
kaksi vuotta, ja c) kertaluonteinen tiedonkeruu ei saa olla pééllekkdinen vdesto- ja

asuntolaskennan viiteaikojen kanssa.
Liite
21.  Liitteessi esitetdén tilastolliset vaatimukset, jaksotus, alueellinen taso ja tietojen

toimittamisen méérdajat toteutettavuuden ja tietojen korkean laadun varmistamiseksi.

5 Asetus (EU) 2019/1700 yhteisten puitteiden vahvistamisesta otannalla kerittyihin

vksilGtason tietoihin perustuville henkilditi ja kotitalouksia koskeville Euroopan
tilastoille (IESS-asetus).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1700/oj
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Kuuden kuukauden jaksoilla ja sosioekonomisia ominaisuuksia koskevilla vuosittaisilla
tiedoilla e1 katsottu olevan niin suurta tilastollista arvoa, ettd kansallisille

tilastojérjestelmille aiheutuva rasitus olisi perusteltu, joten ne poistettiin.

Kompromissitekstissd vahvistetaan, ettd energiaan liittyvid rakennusten ominaispiirteité
koskevat tiedot kerédtddn yksinomaan direktiivin (EU) 2024/1275 mukaisista kansallisista
tietokannoista. Télla sddnnokselld varmistetaan oikeudellinen selkeys ja viltetdén

lisddmasté uusia raportointivelvoitteita.

Monimutkaisimpien tietokokonaisuuksien — muun muassa kymmenen vuoden vilein
keréttivien tietojen, aihealueen Perheet ja kotitaloudet” tietojen ja monivuotisten
alueellisen LAU-tason® tietokokonaisuuksien — toimittamisen méir4aikana siilytettiin

T+24 kuukautta.

Tietyille vuotuisille ja monivuotisille tietokokonaisuuksille on asetettu siirtyméaaika
vuoteen 2035 asti. Tiettyihin vuotuisiin tietokokonaisuuksiin sovelletaan 12 kuukauden
miirdaikaa vuoteen 2035 asti ja sen jdlkeen 10 kuukauden méairdaikaa. Monivuotisten
tietokokonaisuuksien osalta médardaika on 24 kuukautta vuoteen 2035 asti ja sen jdlkeen
18 kuukautta. Siirtymékausilla varmistetaan tdytdntdonpanon asteittaisuus ja

toteutettavuus.

Maahanmuuttajia koskevien neljdnnesvuosittaisten tietojen méiérdajaksi on asetettu
120 péivéd ja vuosittaisten kokonaisvaestolukujen ja viestotapahtumia koskevien tietojen

madrdajaksi 60 paivaa.

Soveltamisen alkamispiiva ja ensimméinen viitevuosi

Koska asetus hyvéksytddn alun perin suunniteltua mychemmin, sité aletaan soveltaa
1. tammikuuta 2028. Ensimmaéinen viitevuosi, joka otetaan huomioon tietojen

kerdamisessi asetuksen mukaisesti, on siten 2027.

EU:n alue on jaettu paikallisiin hallinnollisiin yksik6ihin (LAU) paikallistason tilastojen

tuottamiseksi. Kyse on maakuntaa, aluetta tai osavaltiota pienemmistd, valtion alimman
tason hallinnollisista vksikoista.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Local_administrative_unit_(LAU)#:~:text=Short%20definition%3A%20local%20administrative%20units%20%28LAUs%29%20are%20used,below%20that%20of%20a%20province%2C%20region%20or%20state.

I  LOPUKSI

28.  Neuvoston ensimmadisen késittelyn kannassa on otettu tiysin huomioon Euroopan
parlamentin ja neuvoston vélilld kdydyissd neuvotteluissa komission avustuksella

aikaansaatu kompromissi.

29.  Kompromissi on vahvistettu kirjeelld, jonka EMPL-valiokunnan puheenjohtaja ldhetti
pysyvien edustajien komitean puheenjohtajalle 6. kesdkuuta 2025. EMPL-valiokunnan
puheenjohtaja ilmoittaa siind suosittelevansa valiokunnan jasenille ja myohemmin
téysistunnolle, ettd neuvoston ensimmaisen kisittelyn kanta hyvéksyttéisiin tarkistuksitta
Euroopan parlamentin toisessa kisittelyssé sen jialkeen, kun kummankin toimielimen

lingvistijuristit ovat tarkastaneet tekstin.
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