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Recomendagao de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre as politicas economicas, sociais, de emprego, estruturais e orcamentais da Lituania

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
29 de abril de 2024, relativo a coordenagdo eficaz das politicas econdmicas e a supervisao
orcamental multilateral e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho!,
nomeadamente o artigo 3.°, n.° 3,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecao Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,

Considerando o seguinte:

(D)

Consideracoes gerais

O Regulamento (UE) 2024/1263, que entrou em vigor em 30 de abril de 2024,
especifica os objetivos do quadro de governagdo econdmica, que consistem em
promover finangas publicas solidas e sustentaveis e um crescimento e resiliéncia
sustentaveis e inclusivos, através de reformas e investimentos, bem como prevenir
défices orcamentais excessivos. O regulamento estabelece que o Conselho e a
Comissao exercem uma supervisdo multilateral no contexto do Semestre Europeu, em
conformidade com os objetivos e requisitos estabelecidos no TFUE. O Semestre
Europeu inclui, concretamente, a formulagdo e a supervisdo da aplicagdo das
recomendacdes especificas por pais. O regulamento promove também a apropriagao
nacional da politica orcamental e salienta o seu enfoque a médio prazo, em
combinagdo com uma aplicagdo mais eficaz e coerente. Cada Estado-Membro deve
apresentar ao Conselho e a Comissdo um plano orcamental-estrutural nacional de
médio prazo, contendo os seus compromissos or¢amentais, de reforma e de
investimento, para um periodo de quatro ou cinco anos, em fun¢do do mandato
legislativo nacional. A trajetdria das despesas liquidas® nestes planos tem de cumprir

JO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j.

Despesas liquidas na ace¢do do artigo 2.°, ponto 2, do Regulamento (UE) 2024/1263: «despesas
liquidas», as despesas publicas liquidas de i) despesas com juros, ii) medidas discricionarias em matéria
de receitas, iii) despesas relativas aos programas da Unido inteiramente cobertas por receitas
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os requisitos do Regulamento, nomeadamente colocar ou manter a divida publica
numa trajetoria descendente plausivel até ao final do periodo de ajustamento, ou
manté-la em niveis prudentes, inferiores a 60 % do produto interno bruto (PIB), bem
como reduzir e/ou manter o défice das administracdes publicas abaixo do valor de
referéncia de 3 % do PIB, previsto no Tratado, a médio prazo. Caso um Estado-
Membro se comprometa a concretizar um conjunto relevante de reformas e
investimentos em conformidade com os critérios estabelecidos no regulamento, o
periodo de ajustamento pode ser prorrogado por um maximo de trés anos.

O Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho®, que criou o
Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia («kMRR»), entrou em vigor em 19 de
fevereiro de 2021. O MRR presta apoio financeiro aos Estados-Membros, garantindo
um estimulo or¢amental financiado pela Unido, para a execucdo de reformas e
investimentos. Em consonancia com as prioridades do Semestre Europeu para a
coordenacao das politicas econdomicas, 0 MRR impulsiona a recuperagdo econdmica e
social e a realizagdo de reformas e investimentos sustentdveis, em especial
promovendo as transi¢des ecoldgica e digital e reforgando a resiliéncia das economias
dos Estados-Membros. Contribui igualmente para refor¢ar as finangas publicas e
estimular o crescimento e a criacdo de emprego a médio e longo prazo, melhorar a
coesao territorial na Unido e apoiar a prossecu¢do da execucdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais.

O Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho*
(«Regulamento REPowerEU»), que foi adotado em 27 de fevereiro de 2023, visa
eliminar progressivamente a dependéncia da Unido das importagdes de combustiveis
fosseis russos. Tal ajudard a garantir a seguranca energética e a diversificar o
aprovisionamento energético da Unido, aumentando, a0 mesmo tempo, a utiliza¢do das
energias renovaveis, as capacidades de armazenamento energético e a eficiéncia
energética.

Em 14 de maio de 2021, a Litudnia apresentou a Comissdo o seu plano nacional de
recuperagdo e resiliéncia, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) 2021/241. Nos termos do artigo 19.° desse regulamento, a Comissdo avaliou a
relevancia, eficécia, eficiéncia e coeréncia do plano de recuperacdo e resiliéncia, em
conformidade com as orientagdes de avaliagdao estabelecidas no anexo V. Em 28 de
julho de 2021, o Conselho adotou a sua decisdo de execucdo relativa a aprovacao da
avaliagdo do plano de recuperagio e resiliéncia da Lituania®, que foi alterada em 9 de
novembro de 2023 nos termos do artigo 18.°, n.° 2, a fim de atualizar a contribuicio
financeira maxima para o apoio financeiro ndo reembolsavel, bem como para incluir o

provenientes de fundos da Unido, iv) despesas nacionais relativas ao cofinanciamento de programas
financiados pela Unido, v) elementos ciclicos de despesas relativas a prestagdes de desemprego e vi)
medidas pontuais e outras medidas tempordrias.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliencia (JO L 57 de 18.2.2021, p.17, ELL
http://data.europa.ev/eli/reg/2021/241/0j).

Regulamento (UE) 2023/435 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de fevereiro de 2023, que
altera o Regulamento (UE) 2021/241 no que diz respeito aos capitulos REPowerEU dos planos de
recuperacdo e resiliéncia e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 ¢ (UE)
2021/1755 e a Diretiva 2003/87/CE (JO L 63 de 28.2.2023, p.1, ELI: http://data.europa.
eu/eli/reg/2023/435/0j).

Decisao de Execucdo do Conselho, de 28 de julho de 2021, relativa a aprovagao da avaliagdo do plano
de recuperacdo e resiliéncia da Lituania (10477/2021).
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respetivo capitulo REPowerEU®. A disponibiliza¢io das parcelas depende da adogio
de uma decisdo pela Comissdo, em conformidade com o artigo 24.°, n.° 5, que indique
que a Litudnia cumpriu de forma satisfatéria os marcos e metas pertinentes
estabelecidos na decisdo de execucdo do Conselho. O cumprimento satisfatorio
pressupde que nao tenha havido recuos nos marcos e metas ja cumpridos para a
mesma reforma ou o mesmo investimento.

Em [data], o Conselho, sob recomendagdao da Comissao, adotou uma recomendacao
que aprova o plano orcamental-estrutural nacional de médio prazo da Lituania’. O
plano foi apresentado em conformidade com o artigo 11.° € com o artigo 36.°, n.° 1,
alinea a), do Regulamento (UE) 2024/1263, abrange o periodo de 2025 a 2029 e
apresenta um ajustamento orgamental repartido por quatro anos.

Em 26 de novembro de 2024, a Comissdo adotou um parecer sobre o projeto de plano
or¢amental da Litudnia para 2025. Na mesma data, com base no Regulamento (UE)
n.° 1176/2011, a Comissao adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta de 2025,
no qual ndo identificou a Lituania como um dos Estados-Membros em relagdo aos
quais seria necessaria uma apreciacdo aprofundada. A Comissdo adotou ainda uma
recomendacao de recomendagdo do Conselho sobre a politica econémica da area do
euro ¢ uma proposta de Relatério Conjunto sobre o Emprego de 2025, que analisa a
aplicagdo das Orientagdes para o Emprego e dos principios do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais. O Conselho adotou a Recomendacdo sobre a politica econémica da
area do euro® em 13 de maio de 2025 e o Relatério Conjunto sobre o Emprego em 10
de margo de 2025.

Em 29 de janeiro de 2025, a Comissdo publicou a Bussola para a Competitividade, um
quadro estratégico que visa impulsionar a competitividade global da UE nos préximos
cinco anos. Esta estratégia identifica os trés imperativos transformadores do
crescimento  econdmico sustentdvel: 1) inovagdo, 1i) descarbonizagio e
competitividade, e iii) seguranca. Para colmatar o défice de inovagdo, a UE tenciona
promover a inova¢do industrial, apoiar o crescimento das empresas em fase de
arranque através de iniciativas como a Estratégia Europeia para as Empresas em Fase
de Arranque e as Empresas em Fase de Expansado, e promover a adogdo de tecnologias
avangadas, como a inteligéncia artificial e a computacdo quantica. Tendo em vista uma
economia mais ecologica, a Comissdo delineou um Plano de Acdo para Energia a
Pregos Acessiveis e um Pacto da Induastria Limpa, assegurando que a transi¢do para
energias limpas continuard a ser eficaz em termos de custos, favoravel a
competitividade, em especial para os setores com utilizacdo intensiva de energia, e um
motor para o crescimento. A fim de reduzir as dependéncias excessivas e aumentar a
seguranca, a Unido estd empenhada em reforgar as parcerias comerciais mundiais,
diversificar as cadeias de abastecimento e garantir o acesso a matérias-primas criticas
e a fontes de energia limpas. Estas prioridades dependem de medidas facilitadoras
horizontais como a simplificacao regulamentar, o aprofundamento do mercado tunico,
o financiamento da competitividade e a criagdo da Unido da Poupanca e dos

Decisdo de Execu¢do do Conselho, de 23 de novembro de 2023, que altera a Decisdo de Execugdo do
Conselho, de 28 de julho de 2021, relativa a aprovacdo da avaliagdo do plano de recuperagdo e
resiliéncia da Lituania (14637/2023).

Recomendacdo do Conselho, de [8 de julho] de 2025, que aprova o plano orgamental-estrutural de
médio prazo da Lituania, [Completar: JO C, C/2025/616/xxx, [dd.mm].2025].

Recomendacao do Conselho, de 13 de maio de 2025, sobre a politica econdmica da area do euro (JO C,
C/2025/2782,22.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j)
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Investimentos, a promog¢ao das competéncias e de empregos de qualidade e uma
melhor coordenacdo das politicas da UE. A Bussola para a Competitividade estd em
consonancia com o Semestre Europeu e assegura a coeréncia das politicas econdmicas
dos Estados-Membros com os objetivos estratégicos da Comissdo, criando uma
abordagem unificada da governacdo econdémica, que promove O crescimento
sustentavel, a inovacao e a resiliéncia em toda a Unido.

Em 2025, o Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas continua a
desenvolver-se paralelamente a execucdo do MRR. A plena execugdo dos planos de
recuperagdo e resiliéncia continua a ser essencial para cumprir as prioridades
estratégicas do Semestre Europeu, uma vez que os planos ajudam a responder
eficazmente a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais formuladas nos ultimos anos. Estas
recomendacdes especificas por pais continuam a ser igualmente pertinentes para a
avaliagdo dos planos de recuperacdo e resiliéncia alterados, em conformidade com o
artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241.

As recomendagdes especificas por pais de 2025 abrangem os desafios que nao sdo
suficientemente abordados pelas medidas incluidas nos planos de recuperagdo e
resiliéncia, tendo em conta os desafios relevantes identificados nas recomendagdes
especificas por pais de 2019-2024.

Em 4 de junho de 2025, a Comissao publicou o relatério especifico de 2025 relativo a
Lituania. Esse relatorio avaliou os progressos realizados pela Lituania em resposta as
recomendacdes especificas por pais pertinentes ¢ fez o balango da execucdo, pela
Lituania, do plano de recuperacao e resiliéncia. Com base nesta andlise, o relatorio por
pais identificou os desafios mais prementes que a Litudnia enfrenta. Avaliou
igualmente os progressos realizados pela Lituania na aplicagdo do Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e na consecucao das grandes metas da Unido em matéria de emprego,
competéncias e reducdo da pobreza, bem como na consecu¢cdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.

Avaliacao do relatorio anual de progresso

Em [data] de 2025 o Conselho recomendou as seguintes taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas para a Lituania: 6,1 % em 2025, 5,2 % em 2026,
4,8 % em 2027, 4,5 % em 2028 e 4,3 % em 2029, o que corresponde as taxas de
crescimento cumulativas maximas calculadas por referéncia a 2024 de 6,1 % em 2025,
11,6 % em 2026, 17,0 % em 2027, 22,3 % em 2028 ¢ 27,5 % em 2029. Em 30 de abril
de 2025, a Lituania apresentou o seu relatorio anual de progresso’ relativo aos dados e
a s projecoes pertinentes sobre o resultado orgamental, bem como sobre a execugdo de
reformas e investimentos em resposta aos principais desafios identificados nas
recomendacdes especificas por pais do Semestre Europeu. O relatorio anual de
progresso reflete igualmente os relatorios semestrais da Lituania sobre os progressos
realizados na consecuc¢do do seu plano de recuperacgdo e resiliéncia, em conformidade
com o artigo 27.° do Regulamento (UE) 2021/241.

A guerra de agressao da Russia contra a Ucrania e as suas repercussoes constituem um
desafio existencial para a Unido Europeia. A Comissdo recomendou a ativacdo da

Os relatérios anuais de progresso de 2025 estdo disponiveis em: https://economy-
finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-
progress-reports_en
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cldusula de derrogagao nacional do Pacto de Estabilidade e Crescimento de forma
coordenada, a fim de apoiar os esfor¢os da UE para alcangar um aumento rapido e
significativo dos gastos em defesa. Esta proposta foi acolhida favoravelmente pelo
Conselho Europeu de 6 de marco de 2025. Na sequéncia do pedido da Lituania de 2 de
maio de 2025, em [data], o Conselho, sob recomendagcdo da Comissdo, adotou uma
recomendacdo que permite a Litudnia desviar-se e exceder as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas recomendadas'®.

Com base nos dados validados pelo Eurostat'!, o défice das administra¢des pliblicas da
Lituania aumentou de 0,7 % do PIB em 2023 para 1,3 % em 2024, enquanto a divida
publica aumentou de 37,3 % do PIB no final de 2023 para 38,2 % no final de 2024. De
acordo com os célculos da Comissao, esta evolucdo corresponde a uma taxa de
crescimento das despesas liquidas de 10,7 % em 2024. No relatério anual de
progresso, a Lituania estima que o crescimento das despesas liquidas em 2024 se situe
em 10,5 %. Com base nas estimativas da Comissdo, a orientacdo orcamental'?, que
inclui as despesas financiadas tanto a nivel nacional como da UE, foi expansionista,
em 1,6 % do PIB, em 2024.

De acordo com o relatério anual de progresso, o cendrio macroecondmico subjacente
as projecdes orcamentais da Lituania prevé um crescimento real do PIB de 2,8 % em
2025 e de 1,5 % em 2026, enquanto a inflagdo medida pelo IHPC deveré atingir 3,3 %
em 2025 e 2,4 % em 2026. Nas suas previsoes da primavera de 2025, a Comissdo
aponta para um crescimento do PIB real de 2,8 % em 2025 e de 3,1 % em 2026 e para
uma inflagdo medida pelo IHPC de 2,6 % em 2025 e de 1,2 % em 2026.

No relatorio anual de progresso, prevé-se que o défice das administragdes publicas
diminua para 2,8 % do PIB em 2025, enquanto o racio divida publica/PIB devera
diminuir para 42,4 % até ao final de 2025. Esta evolucdo corresponde a um
crescimento das despesas liquidas de 9,9 % em 2025. As previsdes da Comissdo da
primavera de 2025 apontam para um défice das administragdes publicas de 2,3 % do
PIB em 2025. O aumento do défice em 2025 reflete principalmente o aumento da
despesa publica com prestagdes sociais, investimentos publicos, consumo intermédio,
remuneracoes dos trabalhadores e despesas com juros. De acordo com os calculos da
Comissao, esta evolugdo corresponde a um crescimento das despesas liquidas de 9,0 %
em 2025. Estas projecdoes de crescimento das despesas liquidas inferiores as do
relatorio anual de progresso e a diferenca entre o saldo das administragdes publicas
projetado pela Comissao e pela Litudnia devem-se a previsdo de uma menor despesa
das administra¢des publicas com consumo intermédio e investimento nas previsoes da
Comissdao da primavera de 2025. De acordo com as estimativas da Comissdo, a
orientagdo or¢amental, que inclui as despesas financiadas tanto a nivel nacional como
da UE, deveréd ser expansionista, em 1,7 % do PIB, em 2025. De acordo com as

Recomendacdo do Conselho que autoriza a Lituania a desviar-se e a exceder a trajetoria das despesas
liquidas recomendada (Ativagdo da clausula de derrogagdo nacional), [Completar: JO C, C/2025/609,
x.x.2025].

Euroindicadores do Eurostat, 22.4.2025.

A orientacdo or¢amental ¢ definida como uma medida da variagdo anual da situagdo orcamental
subjacente das administragdes publicas. Visa avaliar o impulso econdémico decorrente das politicas
orgamentais financiadas tanto a nivel nacional como pelo or¢amento da UE. A orientagdo orcamental ¢
medida como a diferenga entre i) o crescimento potencial a médio prazo e ii) a variagdo das despesas
primarias liquidas de medidas discricionarias em matéria de receitas e incluindo as despesas financiadas
por apoio ndo reembolsavel (subvengdes) do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia e de outros
fundos da Unido.
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previsoes da primavera de 2025 da Comissdao, o racio divida publica/PIB devera
crescer para 41,2 % até ao final de 2025. O aumento do racio divida publica/PIB em

2025 reflete principalmente o défice orcamental, bem como os ajustamentos défice-
divida.

De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, a despesa das
administracdes publicas, que ascende a 1,2 % do PIB, devera ser financiada por apoio
ndo reembolsavel («subvengdes») do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia em
2025 em comparagdo com 0,5 % do PIB em 2024. As despesas financiadas por
subvencdes do Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia permitirdo realizar
investimentos de elevada qualidade e executar reformas conducentes a melhoria da
produtividade, sem que isso tenha impacto direto no saldo e na divida das
administracdes publicas da Lituania.

As despesas das administragdes publicas no dominio da defesa na Lituania
ascenderam a 1,8 % do PIB em 2021, a 2,1 % do PIB em 2022 e a 2,5 % do PIB em
20233, De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, as despesas
no dominio da defesa deverdo atingir 2,8 % do PIB em 2024 ¢ 3,2 % do PIB em 2025,
0 que corresponde a um aumento de 1,4 pontos percentuais do PIB em comparacao
com 2021. O periodo em que a cldusula de derrogagao nacional ¢ ativada (2025-2028)
permite & Lituania redefinir prioridades das despesas publicas ou aumentar as receitas
publicas, de modo que o aumento duradouro das despesas no dominio da defesa nao
ponha em risco a sustentabilidade or¢amental a médio prazo.

De acordo com as previsdes da primavera de 2025 da Comissdo, as despesas liquidas
na Litudnia deverdo crescer 9,0 % em 2025. Com base nas previsdes da primavera de
2025 da Comissao, o crescimento das despesas liquidas da Lituania em 2025 devera
ser superior a taxa de crescimento maxima recomendada, o que corresponde a um
desvio'* de 1,0 % do PIB em 2025. No entanto, o desvio previsto esta dentro da
flexibilidade da cldusula de derrogacdo nacional, com base nas atuais proje¢des para as
despesas no dominio da defesa.

O relatorio anual de progresso nao inclui projegdes or¢amentais além de 2025. Com
base nas medidas politicas j& conhecidas a data da sua finalizacdo, as previsoes da
Comissao da primavera de 2025 apontam para um défice das administragdes publicas
de 2,3 % do PIB em 2026. Esta evolucao corresponde a um crescimento das despesas
liquidas de 5,8 % em 2026. De acordo com as estimativas da Comissao, prevé-se que a
orientagdo orcamental, que inclui as despesas financiadas tanto a nivel nacional como
da UE, seja neutra em 2026. A Comissdo prevé que o racio divida publica/PIB
aumente para 43,9 % até ao final de 2026. O aumento do racio divida publica/PIB em
2026 reflete principalmente o défice or¢amental, bem como os ajustamentos défice-
divida.

Principais desafios estratégicos

As despesas publicas com servigos publicos e prote¢ao social na Lituania continuam a
ser das mais baixas da UE, limitando o acesso atempado e equitativo aos cuidados de

saude, a protecao social e a servicos da administracdo publica de elevada qualidade.
Em 2023, as despesas com a protecdo social situaram-se em 14,0 % do PIB, ou seja,

Eurostat, despesas publicas de acordo com a classificagdo das fun¢des das administragdes publicas
(COFOQG).
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quase seis pontos percentuais abaixo da média da UE de 19,8 % em 2023. Além disso,
a eficiéncia das despesas com a protecdo social, em especial no que se refere as
politicas em matéria de subsidios de doenga e invalidez, afigura-se limitada. Em 2023,
a Lituania afetou 3,7 % do seu PIB a subsidios e medidas por doenca e invalidez, a
quarta taxa mais elevada da UE. No entanto, apesar de uma prevaléncia de invalidez
semelhante (27,4 % da populagao total da Lituania em 2023 face a 26,8 % na UE), a
Lituania registou, em 2023, a terceira taxa de risco de pobreza mais elevada da UE no
caso das pessoas com deficiéncia. Outro dominio de intervengdo extremamente
subfinanciado ¢ o dos cuidados de saude, que recebeu o sexto nivel mais baixo de
financiamento das administragdes publicas da UE, correspondente a 5,3 % do PIB, em
comparagdo com a média da UE de 7,4 % em 2023. A insuficiéncia dos recursos
financeiros para os cuidados de saude gera elevados niveis de necessidades nao
satisfeitas, nomeadamente para os pacientes dos estratos mais carenciados, em
elevados pagamentos diretos e na incapacidade de oferecer saldrios competitivos e
condigdes adequadas aos profissionais de satde. Os servigos publicos gerais (como o0s
servigos gerais da administracdo publica e municipal) também estdo subfinanciados,
recebendo o terceiro nivel mais baixo de financiamento da UE em 2023 (3,4 % do
PIB, em compara¢ao com a média da UE de 6,0 %).

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (UE) 2021/241 e
com o critério 2.2 do anexo V do mesmo regulamento, o plano de recuperacdo e
resiliéncia inclui um vasto conjunto de reformas e investimentos que se reforcam
mutuamente, a executar até 2026. As reformas e os investimentos devem também
ajudar a resolver eficazmente a totalidade ou uma parte significativa dos desafios
identificados nas recomendagdes especificas por pais pertinentes. Tendo em conta este
prazo apertado, a conclusdo da efetiva execugdo do plano de recuperagao e resiliéncia,
incluindo o capitulo REPowerEU, ¢é essencial para impulsionar a competitividade a
longo prazo da Litudnia através da dupla transicdo ecologica e digital, assegurando
simultaneamente a justica social. Para cumprir os compromissos assumidos no plano
de recuperacdo e resiliéncia até agosto de 2026, ¢ essencial que a Lituadnia acelere a
execucdo das reformas e dos investimentos, resolvendo os desafios relevantes,
nomeadamente a cooperagdo limitada entre as autoridades nacionais, regionais e
locais. A participagdo sistemdtica das autoridades locais e regionais, dos parceiros
sociais, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes continua a ser
essencial a fim de assegurar uma ampla apropriagdo com vista a execugdo bem-
sucedida do plano de recuperacdo e resiliéncia.

A execucdo dos programas da politica de coesdo, que incluem o apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), do Fundo para uma Transi¢do Justa
(FTJ) e do Fundo Social Europeu Mais (FSE+), acelerou na Lituania. E importante
prosseguir os esforcos para assegurar a rapida execucdo destes programas,
maximizando simultaneamente o seu impacto no terreno. A Lituania j& estd a tomar
medidas no ambito dos seus programas da politica de coesdo para impulsionar a
competitividade e o crescimento. Ao mesmo tempo, a Lituania continua a enfrentar
desafios, nomeadamente os relacionados com o refor¢o da competitividade, a
resiliéncia econdmica e social e o combate as disparidades regionais, a luta contra a
pobreza e a exclusdo social, a melhoria dos cuidados de saude, a integracdao dos grupos
desfavorecidos no mercado de trabalho, bem como a oferta de competéncias,
especialmente tendo em conta a sua localizagdo na fronteira oriental da Unido. Em
conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (UE) 2021/1060, a Lituania deve, no
ambito da revisdo intercalar dos fundos da politica de coesdo, rever cada programa
tendo em conta, nomeadamente, os desafios identificados nas recomendacdes
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especificas por pais de 2024. As propostas da Comissao adotadas em 1 de abril de
2025 prorrogam o prazo para a apresentacio de uma avalia¢io, para cada programa,
dos resultados da revisdo intercalar para além de 31 de mar¢o de 2025. Preveem
igualmente flexibilidades para ajudar a acelerar a execugdo dos programas e incentivos
para que os Estados-Membros afetem os recursos da politica de coesdao a cinco
dominios prioritarios estratégicos da Unido, a saber, a competitividade em tecnologias
estratégicas, a defesa, a habitagao, a resiliéncia hidrica e a transicdo energética.

A Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a Europa (STEP) oferece uma
oportunidade para investir numa prioridade estratégica essencial da UE através do
reforco da competitividade europeia. A STEP ¢ canalizada através de 11 fundos da UE
existentes. Os Estados-Membros podem também contribuir para o programa InvestEU,
apoiando investimentos em dominios prioritarios. A Lituania poderia utilizar estas
iniciativas para apoiar o desenvolvimento ou o fabrico de tecnologias criticas,
incluindo tecnologias limpas e eficientes em termos de recursos.

Para além dos desafios econdmicos e sociais abordados no plano de recuperacao e
resiliéncia e noutros fundos da UE, a Lituania enfrenta varios desafios adicionais
relacionados com a melhoria do acesso das pequenas e médias empresas (PME) ao
financiamento, o estimulo do desenvolvimento regional, o aumento da eficiéncia
energética e da utilizacdo de energias renovaveis, o refor¢o da protecdo social e dos
sistemas de satde e a resolucdo das disparidades em matéria de educagdo e de
competéncias relevantes para o mercado de trabalho.

O crescimento econdémico da Lituania ¢ limitado pelas condigdes restritivas de
concessdao de crédito e pela utilizagao limitada do financiamento externo, efeitos
negativos para que também contribui o aumento dos riscos geopoliticos na regido. O
setor bancario lituano esta altamente concentrado, as taxas de empréstimo sao elevadas
e os requisitos em matéria de garantias sdo rigorosos. Em 2024, 13,7 % das empresas
continuavam sujeitas a restrigdes financeiras, refletidas num baixo racio empréstimos
bancarios/PIB de 33,5 %, em comparagdao com a média da UE de 74,5 %. Além disso,
os mercados de capitais lituanos ainda estdo pouco desenvolvidos, sendo
caracterizados por uma reduzida profundidade, atividade e liquidez. No final de 2024,
a capitalizacdo do mercado de a¢des era de 5,9 % do PIB, significativamente abaixo da
média da UE de 69,3 %; quanto ao seu financiamento externo, que ja ¢ limitado, as
empresas continuam a depender da intermediagcdo bancaria, em vez de atrairem
financiamento através da emissdo de acdes e obrigacdes. Esta dependéncia da banca
tradicional limita as oportunidades de investimento e reduz o interesse dos
investidores. Apesar de alguns indicios promissores no setor do capital de risco, em
que um conjunto de empresas em fase de arranque angariou 292 milhdes de EUR em
2023, os investimentos em participacdes privadas continuam a ser inferiores aos niveis
da UE.

As alteragdes previstas do regime de pensdes do segundo pilar aumentam os riscos
relacionados com o desenvolvimento dos mercados de capitais lituanos. O Ministério
da Seguranca Social e do Trabalho lituano apresentou uma proposta no sentido de
abolir a inscri¢do automatica dos participantes no regime de pensdes do segundo pilar,
evoluindo assim para um modelo de adesdo voluntaria, e de permitir opg¢des de

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera os
Regulamentos (UE) 2021/1058 e (UE) 2021/1056 no respeitante a medidas especificas para fazer face a
desafios estratégicos no contexto da revisao intercalar — COM(2025) 123 final.

PT



PT

27)

(28)

(29)

(30)

retirada abrangentes com condigdes flexiveis. Atualmente, os fundos lituanos do
segundo pilar acumularam cerca de 9,1 mil milhdes de EUR (11,6 % do PIB) em
poupangas, dos quais cerca de mil milhdes de EUR estdo investidos no mercado
nacional. Um modelo de adesdo voluntaria combinado com outras medidas politicas ¢
suscetivel de reduzir o nivel de poupanca na Lituania, o que pode comprometer o
desenvolvimento dos mercados de capitais e complicar o acesso ao financiamento.

A Lituania regista niveis baixos de atividade inovadora, estando aquém da média da
UE em diferentes indicadores de I&I. A intensidade da 1&D na Lituania (cerca de 1 %
do PIB) ¢ bastante inferior a média da UE (2,25 %), principalmente devido ao baixo
investimento das empresas em I&D, que desceu para 0,44 % do PIB em 2023, um
valor trés vezes inferior a média da UE. Do mesmo modo, o nimero de pedidos de
patentes continua a ser trés vezes inferior & média da UE. Os incentivos a 1&D da
Lituania, incluindo dedugdes fiscais e taxas reduzidas, tém tido um impacto limitado,
registando uma baixa adesdo entre as PME. Em especial, as pequenas empresas ¢ as
empresas recém-criadas nao sao, muitas vezes, suficientemente rentaveis para
beneficiar dos incentivos ou optam por evitar os encargos administrativos inerentes
aos requisitos de candidatura e elegibilidade. E necessario rever e simplificar os
incentivos para os tornar mais atrativos e acessiveis as PME, a fim de apoiar o
investimento privado em 1&D.

A taxa de copublicagdes cientificas publico-privadas da Lituania manteve-se entre as
mais baixas da UE na tltima década, o que indica uma fragil ligacdo entre a ciéncia e
as empresas. Um fator importante ¢ a fragmentacao da base cientifica da Lituania, com
atividades de investigacdo dispersas por diferentes universidades e muitas faculdades
de pequena dimensdo, que muitas vezes ndo tém capacidade para participar em
projetos empresariais. Embora a reorganizagdo das faculdades esteja em curso, ndo
existem incentivos financeiros para que as universidades se associem e congreguem
recursos para aumentar a colaboragdo em atividades de investigacdo. Esses incentivos
devem ser assegurados para otimizar a rede universitaria e alcancar uma escala
suficiente para a exceléncia cientifica, o que, por sua vez, facilitaria a colaboracdo
entre a ciéncia e as empresas.

A inscri¢do no ensino pos-secundario, especialmente em dominios como a engenharia
e a industria transformadora, diminuiu significativamente nos ultimos anos,
aumentando o défice de competéncias. O Governo lituano tomou medidas para
resolver este problema, mas persiste a falta de adequacao das qualificagdes, sendo de
76 % a percentagem de empresas que referem a inexisténcia de pessoal devidamente
qualificado como um obstaculo ao investimento a longo prazo.

Subsistem fortes disparidades regionais na Litudnia, agravadas por tendéncias
divergentes na produtividade do trabalho. Entre 2014 e 2024, a produtividade cresceu
cerca de 20 % em Vilnius e noutras grandes zonas urbanas, mas apenas 7 % nos
distritos mais remotos, aumentando as disparidades no PIB per capita, na inovagao e
no emprego altamente qualificado. O setor da alta tecnologia representa 10 % do
emprego total em Vilnius, em comparacdo com apenas 2,7 % noutras regides. As
regides urbanas atraem uma mao de obra altamente qualificada e um investimento de
elevado valor acrescentado, enquanto o resto do pais continua povoado principalmente
por microempresas de setores com fraco desempenho, limitando os impactos na
produtividade e as receitas fiscais a nivel local, o que dificulta a prestacdo eficiente de
cuidados de satde, educagdo e outros servigos publicos por municipios remotos. A
Litudnia tem margem para melhorar a conectividade regional, atrair investimento e
reforgar a cooperag¢do intermunicipal. Zonas industriais bem definidas, incentivos
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competitivos e programas de formagdo especializados demonstraram atrair
investimento estrangeiro e gerar emprego de qualidade. A revisao do quadro juridico e
institucional para a cooperacdo intermunicipal e a clarificagdo das estratégias
regionais, com uma cooperag¢do refor¢ada entre os municipios, a administracao central,
os prestadores de servigos de educagdo e as empresas, ajudariam a melhorar a base
econdémica regional, a atrair investidores estratégicos e a melhorar a prestacdo de
servicos publicos nas regides.

A Lituania continua dependente da energia importada, apesar de um aumento
significativo da producdo de energias renovaveis. Em 2023, a sua dependéncia das
importagdes de combustiveis fosseis ascendeu a 68 %, um valor superior a média da
UE de 58,3 %, apesar das melhorias registadas nos ultimos anos. Em termos de
eletricidade disponivel para consumo final, as importagdes liquidas representaram
62,4 % em 2023, que ¢ a segunda percentagem mais elevada da UE. Ao mesmo
tempo, em 2024, o pais acrescentou 1 724 MW de novas capacidades de produgao
(+59,6 %), impulsionadas principalmente pela energia solar (+93 %) e pela energia
eolica (+42 %). Consequentemente, a rede elétrica deve adaptar-se rapidamente para
receber novas ligacdes. Embora a Litudnia tenha realizado progressos em termos de
simplificagdo dos procedimentos de licenciamento, a construcdo de novas
infraestruturas de rede — necessarias para expandir a capacidade da rede e facilitar o
acesso — ainda demora significativamente mais tempo do que o desenvolvimento de
novas capacidades de producao ou de resposta a procura.

Trés quartos do parque imobilidrio da Litudnia foram construidos antes de 1992,
conduzindo a uma baixa eficiéncia energética e a um elevado consumo de energia,
para o que contribuiram principalmente as necessidades de aquecimento e
arrefecimento, que representam 80 % do consumo total de energia. Apesar dos
esforcos significativos envidados nos ultimos anos, incluindo renovagdes tendo em
vista a eficiéncia energética e apoio or¢amental para reduzir os custos da energia dos
agregados familiares, a pobreza energética na Lituania continua a ser uma das mais
elevadas da UE, com 18 % dos agregados familiares incapazes de manter as suas casas
adequadamente aquecidas em 2024, quase o dobro da média da UE de 9,2 %. Por
conseguinte, a Litudnia tem margem para melhorar a eficiéncia energética das
habitagdes, o que poderd reduzir o consumo de energia primdria € a pobreza
energética. Recentemente, a Litudnia desenvolveu esfor¢os para diminuir as redugdes
dos impostos especiais sobre o consumo de combustiveis fosseis, aumentar os
impostos especiais sobre o consumo de gasoleo, carvao, coque e lenhite, introduzir
impostos especiais sobre a turfa para aquecimento e incorporar um componente de
didéxido de carbono nas taxas do imposto especial sobre o consumo de produtos
energéticos. No entanto, ainda concede subvengdes substanciais aos combustiveis
fosseis sem dispor de um plano de eliminagdo progressiva antes de 2030. Em especial,
os subsidios aos combustiveis fosseis, que nao abordam a pobreza energética de forma
especifica nem as verdadeiras preocupagdes em matéria de seguranca energética,
dificultam a eletrificagdo e ndo sdo cruciais para a competitividade industrial, podem
ser considerados uma prioridade para a eliminagdo progressiva. Na Lituania, os
subsidios aos combustiveis fosseis, como a reducdo do imposto especial sobre o
consumo de gas natural utilizado para aquecimento pelas empresas e pelos agregados
familiares e a reducdo da taxa do imposto sobre o valor acrescentado para o
aquecimento de espacos residenciais, sdo economicamente ineficientes, perpetuam a
dependéncia dos combustiveis fosseis e desincentivam a eletrificacdo no setor
habitacional.

10

PT



PT

(33)

(34)

(35)

(36)

A Lituania enfrenta desafios continuos na sua transi¢cao para uma economia circular.
Em 2023, a taxa de utilizagdo de materiais circulares era de apenas 3,9 %, trés vezes
inferior @ média da UE de 11,8 % ¢ entre as cinco taxas mais baixas da UE. Embora a
Lituania esteja altamente dependente de matérias-primas importadas, as suas fontes
sao relativamente diversificadas. No entanto, a pegada material do pais, de
22,7 toneladas por pessoa, ¢ significativamente superior a média da UE de
14 toneladas por pessoa e a sua produgao industrial emite aproximadamente mais um
terco de gases com efeito de estufa do que a média da UE (360 g/EUR, em
comparac¢ao com 270 g/EUR em equivalente CO>), apesar dos progressos assinalaveis
realizados ao longo da ultima década. Assim, justifica-se a transi¢cdo para um modelo
circular mais eficiente em termos de recursos.

O parque automovel antigo e poluente da Litudnia continua a ser um dos principais
contribuintes para as suas elevadas emissdes de gases com efeito de estufa e
compromete o cumprimento dos objetivos de redug¢do da polui¢do atmosférica. Em
2023, 77,1 % dos automoveis particulares tinham mais de 10 anos, o que torna a frota
numa das mais antigas da UE. Ao mesmo tempo, apenas 8,2 % dos veiculos
matriculados pela primeira vez em 2023 eram movidos a baterias, em comparacao com
a média da UE de 14,5 %, o que representa uma transi¢ao lenta para transportes sem
emissoes. A Lituania tem também dos mais baixos impostos sobre os transportes
baseados em combustiveis fosseis na UE e conta-se entre os poucos paises sem um
imposto anual sobre a polui¢dao automével. A auséncia de um imposto deste tipo,
combinada com o lento desenvolvimento de uma infraestrutura publica de
carregamento, enfraquece os incentivos a transicao para transportes mais sustentaveis
e com baixo nivel de emissdes. Entretanto, os transportes publicos continuam a ser
deficientemente coordenados e pouco atrativos, tanto para os prestadores dos servigos
como para os passageiros, com a adesdo mais baixa na UE; em 2022, 92,9 % das
viagens de passageiros foram efetuadas de automoével. Cabe, em grande medida, aos
municipios desenvolver os seus proprios sistemas de transporte, o que resulta num
desenvolvimento desigual e na falta de conectividade intermunicipal e intermodal, de
planeamento dos percursos e de outros servigos essenciais para os passageiros.

O sistema de saude lituano caracteriza-se por uma elevada taxa de mortalidade tratavel
e evitavel e por uma esperanca de vida a nascenga inferior a média da UE. Os
resultados do pais em matéria de cuidados de satde sdo também marcados por uma
taxa de mortalidade em idade ativa mais elevada do que a média da UE e uma
percentagem significativa da populagdo enfrenta dificuldades no acesso a servigos
médicos de qualidade. Este problema estd relacionado com o limitado leque de
servigos de prevencdo e de prestacdo de cuidados primarios. Em comparagdo com
outros paises da UE, a Lituania tem uma percentagem mais baixa de despesas publicas
com cuidados de satude, o que resulta num encargo financeiro desproporcionado para
as pessoas, que cobrem uma parte significativa dos custos dos cuidados de satde
através de pagamentos diretos, agravando as disparidades socioecondmicas nos
resultados em matéria de saude. Além disso, o sistema de saude do pais ¢ afetado pelo
défice de profissionais de saude, em especial nas zonas rurais, onde os desertos
médicos e o envelhecimento dos recursos humanos tém impacto na prestacao de
servicos de saude. A Litudnia poderia beneficiar de: i) medidas para atrair mais
profissionais de saude a fim de aumentar a sua disponibilidade, e ii) investimentos
para reforcar o acesso aos cuidados primarios e preventivos.

O sistema geral de ensino na Litudnia enfrenta desafios persistentes, incluindo
disparidades em termos do desempenho dos estudantes entre as zonas urbanas e rurais.
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O défice de professores, agravado pelo envelhecimento dos recursos humanos,
prejudica a qualidade e a eficiéncia do ensino. Em 2022, quase 40 % dos professores
do ensino geral tinham idade igual ou superior a 55 anos, o que representa a
percentagem mais elevada da UE. A atratividade da profissdo docente continua a ser
baixa devido a estruturas salariais inadequadas e a falta de reconhecimento da
experiéncia anterior. A revisdo da estrutura salarial e a reducdo das disparidades
educativas entre zonas urbanas e rurais poderiam ajudar a atrair € a reter mais
docentes. Ao mesmo tempo, a reduzida relevancia do ensino e da formacdo
profissionais e do ensino superior para o mercado de trabalho, bem como a
fragmentacdo das previsdes de competéncias, contribuem para a falta de adequagao
das qualificagdes no mercado de trabalho. No Inquérito ao Investimento do Banco
Europeu de Investimento de 2024, 76 % das empresas citaram a indisponibilidade de
pessoal qualificado como um obstaculo a longo prazo ao investimento.

A coexisténcia de algum desemprego persistente com a escassez de mao de obra em
determinados setores, como a saude, a administragdo publica, os transportes e as
financas, sugere igualmente que o atual quadro de requalificacdo e melhoria de
competéncias regista um desempenho insuficiente. O refor¢o da educagdo de adultos,
nomeadamente no caso dos desempregados, das pessoas pouco qualificadas e de
outros grupos vulneraveis, ¢ essencial para fazer face a falta de adequacdo das
qualificacdes e a escassez de trabalhadores, embora o desenvolvimento de
competéncias no dominio da ecologia apoie a transicdo ecologica da Lituania. Além
disso, em 2023, menos de 5 % das pessoas inscritas no servico de desemprego
participaram em medidas estatais para as ajudar a encontrar trabalho (politicas ativas
do mercado de trabalho). Ha anos que esta percentagem ¢ baixa na Lituania, o que,
alegadamente, se deve ao interesse limitado dos desempregados em participar. Uma
melhor adaptacdo do apoio existente para necessidades individuais e outros incentivos
a participagcdo poderiam aumentar a percentagem de desempregados abrangidos por
politicas ativas do mercado de trabalho.

A desigualdade de rendimentos e a pobreza continuam a ser elevadas na Litudnia. O
rendimento bruto na Lituania ¢ um dos mais desigualmente distribuidos na UE e a
eficicia do atual sistema de beneficios fiscais para reduzir a desigualdade de
rendimentos € a pobreza estd aquém da meédia da UE. Consequentemente, a
desigualdade de rendimentos apds impostos e prestacdes sociais continuava a ser uma
das mais elevadas da UE em 2024 e mais de um quinto da populacdo lituana vivia
abaixo do limiar de risco de pobreza. Os grupos vulneraveis, como os desempregados,
as pessoas com deficiéncia e os idosos (mais de 65 anos), sdo particularmente
afetados. Apesar das melhorias na adequagdo das pensdes, os idosos continuam a
enfrentar riscos significativos de pobreza, sendo as mulheres particularmente afetadas.
Em 2024, as disparidades entre homens e mulheres em matéria de pobreza na velhice
eram substanciais, sendo a taxa de risco de pobreza significativamente mais elevada
entre as mulheres do que entre os homens. As pessoas com deficiéncia enfrentam uma
das taxas de risco de pobreza mais elevadas (38,2 %; média da UE: 20,7 %), refletindo
as baixas taxas de emprego deste grupo, sendo as disparidades no emprego das pessoas
com deficiéncia na Litudnia das mais elevadas da UE. A reduzida adequagdo das
prestacdes de invalidez agrava ainda mais o problema. A habita¢do social continua
igualmente subdesenvolvida, criando uma situacdo em que as pessoas passam, em
média, entre cinco e seis anos a espera de habitagdo social. Resolver estes problemas
contribuiria igualmente para impulsionar a convergéncia social ascendente, em

12

PT



PT

(39)

consonancia com a segunda fase da analise por pais realizada pelos servicos da
Comissdo com base no Quadro de Convergéncia Social®é.

Tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias dos Estados-Membros da
area do euro e o seu contributo coletivo para o funcionamento da unido econémica e
monetaria, em 2025 o Conselho recomendou que esses Estados-Membros tomassem
medidas, nomeadamente no contexto dos seus planos de recuperagdo e resiliéncia, para
dar execucdo a recomendacao de 2025 sobre a politica econdmica da area do euro. No
caso da Litudnia, as recomendagdes 2, 3, 4 e 6 ajudam a aplicar a primeira
recomendacao relativa a competitividade da area do euro, enquanto as recomendagdes
3,4, 5 e 6 contribuem para a aplicacdo da segunda recomendagdo sobre a resiliéncia da
area do euro e as recomendacdes 1 e 5 contribuem para a aplicagdo da terceira
recomendacdo para a area do euro sobre estabilidade macroecondmica e financeira
estabelecida na recomendacao de 2025.

RECOMENDA QUE a Lituania tome medidas em 2025 e 2026 no sentido de:

1.

Reforgar a despesa global em defesa e prontiddao, em consonancia com as conclusdes
do Conselho Europeu de 6 de margo de 2025. Respeitar as taxas maximas de
crescimento das despesas liquidas recomendadas pelo Conselho em [data] utilizando
simultaneamente a autorizacdo prevista na cldusula de derrogacdo nacional para o
aumento dos gastos em defesa. Disponibilizar financiamento adequado para os
cuidados de saude, a protecdo social e os servigos publicos em geral. Melhorar o
cumprimento das obrigagdes fiscais e alargar a base de tributacdo a fontes menos
lesivas do crescimento.

Tendo em conta os prazos aplicaveis para a conclusao atempada das reformas e dos
investimentos ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/241, acelerar a execucdao do
plano de recuperacdo e resiliéncia, incluindo o capitulo REPowerEU. Acelerar a
execucdo dos programas da politica de coesdo (FEDER, FTJ, FSE+ e FC),
aproveitando, sempre que adequado, as oportunidades oferecidas pela revisao
intercalar. Otimizar a utilizagdo dos instrumentos da UE, incluindo o ambito
proporcionado pelo InvestEU e pela Plataforma de Tecnologias Estratégicas para a
Europa, a fim de melhorar a competitividade.

Melhorar o acesso ao financiamento por parte das pequenas e médias empresas,
nomeadamente estimulando a concorréncia nos servigos financeiros e a participagao
nos mercados financeiros e através da inscri¢gdo automatica no regime de pensdes do
segundo pilar. Facilitar o investimento em 1&D e apoiar a capacidade de inovacgao,
nomeadamente através da revisdo e simplificacdo dos incentivos fiscais existentes
para a I&D, da otimizacdo da rede universitaria para promover ligacdes entre as
empresas € a ciéncia e do incentivo & inscri¢do no ensino pos-secundario nos
dominios da ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (CTEM). Combater as
disparidades regionais melhorando o quadro juridico e institucional para promover a
cooperacao intermunicipal e o desenvolvimento de agrupamentos locais, a fim de
atrair investimentos para as regides, e melhorar a prestacdo de servigos publicos,
incluindo a coordenacao dos itinerarios e dos modos de transporte publicos.

Continuar a reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e da energia importada e
assegurar uma capacidade suficiente na rede elétrica, bem como o acesso a mesma,

SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social
Convergence Framework (SCF) (ndo traduzido para portugués), 2025.
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com vista a manter um ritmo acelerado de implantagdao das energias renovaveis.
Tornar os edificios mais eficientes do ponto de vista energético, a fim de reduzir a
pobreza energética, e continuar a tomar medidas para eliminar progressivamente os
subsidios aos combustiveis fosseis ndo especificos, nomeadamente os destinados ao
aquecimento. Aumentar a produtividade dos recursos para progredir no sentido de
uma economia circular, através de uma orientacdo para a eficiéncia dos recursos € a
transformagdo e descarbonizacdao da producdo industrial. Aumentar a adocdao de
transportes publicos e sustentdveis.

Tornar o sistema de saide mais resiliente € melhorar os resultados em matéria de
saude, reforcando o acesso aos cuidados primdrios e preventivos ¢ aumentando a
disponibilidade de profissionais de saude. Combater a desigualdade de rendimentos,
a pobreza e a exclusdo social, aumentando a cobertura, a adequacdo ¢ a eficacia do
sistema de protecdo social, melhorando a concecao do sistema fiscal, melhorando o
acesso a habitacdo social de qualidade e aumentando a adequagdo das pensdes de
velhice, salvaguardando simultaneamente a sustentabilidade do sistema de pensdes.

Melhorar a qualidade, a equidade e a eficiéncia do sistema educativo em geral,
colmatando, em especial, o défice de sucesso entre as zonas rurais e urbanas e
aumentando a atratividade da profissdo docente para fazer face a escassez persistente
e ao envelhecimento destes profissionais. Abordar a falta de adequagdo das
qualificacdes através do reforco da relevancia do ensino superior para o mercado de
trabalho, promovendo a aquisicdo de competéncias no dominio da ecologia,
melhorando a educagdo de adultos, incluindo para os desempregados, as pessoas
pouco qualificadas e outros grupos vulneraveis, e aumentando a cobertura das
politicas ativas do mercado de trabalho através de melhores incentivos a
participacao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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