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HENSTILLING FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om EQS-EFTA-
staternes fremtidige finansielle bidrag til social og ekonomisk samherighed i EQS
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1. BEGRUNDELSE

1. GENEREL BAGGRUND

Aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade’ (E@S-aftalen) giver Norge,
Island og Liechtenstein (EOS-EFTA-staterne) mulighed for at deltage til fulde 1 det indre
marked. Uleseligt forbundet hermed har EQOS-EFTA-staterne siden E@S-aftalens ikrafttraeeden
skullet bidrage til at mindske de ekonomiske og sociale skavheder i EQS pé basis af
artikel 115 1 E@S-aftalen.

De forskellige finansielle bidrag har varet fastsat 1 forskellige instrumenter siden 1994. 1
perioden 1994 - 2004 blev der i medfer af protokol 38 til E@S-aftalen anvendt to pa hinanden
folgende finansieringsmekanismer.

I forbindelse med udvidelsen af EU og dermed ogsa EQS i 2004 blev der forhandlet om en
vasentlig forhgjelse af det finansielle bidrag til en samlet verdi af 1 167 mio. EUR over en
femarsperiode (1. maj 2004-30. april 2009) bestdende af flere elementer. Der blev i
forbindelse med udvidelsen af EU/EQS 1 2007 forhandlet om et yderligere samlet belob pé
140 mio. EUR for Bulgarien og Rumanien for de resterende 28 maneder af femarsperioden.

De eksisterende aftaler om de finansielle bidrag fra EQS-EFTA-staterne udleber den 30. april,
og der skal derfor indledes formelle forhandlinger om, at EQS-EFTA-staterne fortsat skal
bidrage finansielt i en passende sterrelsesorden efter 2009, og for at sikre, at bidragene indgar
og anvendes gnidningslest og uden afbrydelse.

2. DE AKTUELLE FINANSIELLE BIDRAG FRA EOQS-EFTA-STATERNE

De eksisterende aftaler om finansielle bidrag er som felger:

— EOS-finansieringsmekanismen i protokol 38A til E@QS-aftalen: 600 mio. EUR
for perioden 1. maj 2004-30. april 2009

— den norske finansieringsmekanisme: 567 mio. EUR for perioden 1. maj 2004 —
30. april 2009

— et addendum til protokol 38A til E@S-aftalen vedrerende Bulgarien og
Rumanien for et samlet beleb pa 72 mio. EUR for perioden 1. maj 2004—
30. april 2009

— en aftale mellem EF og Norge om et bilateralt finansielt bidrag fra Norge til
Bulgarien pé 20 mio. EUR for perioden 1. maj 2004-30. april 2009 og

— en aftale mellem EF og Norge om et bilateralt finansielt bidrag fra Norge til
Rumenien pa 48 mio. EUR for perioden 1. maj 2004-30. april 2009.

2 EFTL 1af3.1.19%4,s. 1.
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Det vil sige, at siden Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse har det samlede finansielle bidrag
fra EOS-EFTA-staterne varet pa 293,4 mio. EUR om éret.

Alle 15 lande, som har adgang til EU's samherighedsfond, fir ogsa del i de multilaterale
finansielle bidrag fra EQOS-EFTA-staterne, medens kun de 12 nye medlemsstater har adgang
til de bilaterale bidrag fra Norge. EU-samhgrighedsfondens fordelingsnegle benyttes ogsa i
forbindelse med de finansielle bidrag fra EOS-EFTA-staterne.

3. HOVEDANVENDELSESFORMALENE FOR DE FINANSIELLE BIDRAG EFTER 2009 FRA
EOS-EFTA-STATERNE

3.1 Belagb

Der er stadig et klart behov for at mindske de ekonomiske og sociale skaevheder i EQS pé
basis af artikel 115 i E@S-aftalen, og EU-medlemsstaterne har i den nye finansielle ramme for
2007-2013 foretaget en betydelig bevillingsforhejelse 1 forhold til tidligere finansielle
overslag.

Det indre marked bliver desuden mere og mere alsidigt og effektivt, og fordelene ved det
indre marked er vokset betydeligt og fortsetter dermed, ikke mindst pd serviceomradet. Det
vil sige, at EOS-EFTA-staternes deltagelse 1 det indre marked er af stadig voksende verdi for
disse lande, og at denne tendens vil fortsatte.

EOS-EFTA-staternes finansielle bidrag for perioden 2004-2009 til mindskelse af de
okonomiske og sociale skavheder har klart vaeret en succes. Der har i almindelighed ikke
vaeret problemer med udnyttelse af midlerne, tvertimod, idet der er indgdet langt flere
projektansegninger, end der var midler til.

De finansierede projekter har klart bidraget til at forbedre den ekonomiske og sociale
samheorighed 1 EOS, og der har kunnet sikres en rimelig komplementaritet mellem EU's
samherighedspolitikker og brugen af EQS-EFTA-staternes finansielle bidrag. EOS-EFTA-
staterne har med de finansierede projekter desuden kunnet bevise over for de nye
medlemsstater og deres befolkning, at de stetter udvidelsesprocessen i1 s@rdeleshed og
europisk solidaritet generelt. I flere tilfaelde har projekterne ogsa fojet en ny dimension til
stotten til andre faelles politikmal foruden mindskelse af sociale og ekonomiske skavheder,
sasom EU's naboskabspolitik og grensesikkerhedsforvaltning ved hjelp af
grenseoverskridende projekter eller klimazndringer ved hjelp af projekter for begraensning
af drivhusgasemissioner.

Endelig skal der tages hensyn til inflationen ved bestemmelsen af, hvilken forhejelse af de
finansielle bidrag der vil vere passende.

Alle disse elementer taget under ét berettiger til, at der anmodes om en vesentlig forhgjelse af
de finansielle bidrag globalt fra EOS-EFTA-staterne efter april 2009.

3.2 Struktur, varighed, anvendelsesomrade, begunstigede og implementering

Struktur: Ideelt burde der findes en enkelt EQS-finansieringsmekanisme under protokol 38 1
EOS-aftalen, og dette ber prasenteres som varende den struktur, som EU foretraekker. Hvis
dette skulle vise sig ikke at vare acceptabelt for EOS-EFTA-staterne, skal det ikke veere
nogen prioritet for EU at fi @&ndret den aktuelle ordning; det er snarere et spergsmal, som

4 RESTREINT UE

DA



DA

RESTREINT UE

EOS-EFTA-staterne skal lose indbyrdes. Det er det samlede belob af de finansielle bidrag,
som er af betydning. Det foreslas derfor at praesentere, hvad EU foretraekker, uden at det dog
skal betragtes som et ufravigeligt krav.

Varighed: Det bor ogsd papeges, at EU gerne ser, at de finansielle bidrag fra EOS-EFTA-
staterne fir permanent karakter. Da der imidlertid allerede har eksisteret tre aftaler om EQS-
EFTA-staternes finansielle bidrag med en lebetid pd fem ar, ber forhandlingsdirektiverne
specificere dette emne som en valgmulighed for forhandlerne.

Anvendelsesomrade: Hovedformalet med de finansielle bidrag fra EQS-EFTA-staterne skal
fortsat veere at mindske de ekonomiske og sociale skevheder i EQS. I forbindelse med de
aktuelle finansieringsmekanismer er der imidlertid pa forhand udvalgt prioriterede omrader.
Der foreslds en vis abenhed i forhandlingerne med hensyn til disse prioriterede omréder
samtidig med, at det understreges, at der er behov for fleksibilitet, saledes at der kan foretages
en tilpasning efter de enkelte modtagerlandes serlige kendetegn og prioriteter.

Modtagere: Modtagerne skal vare EU-medlemsstater, som er berettiget til EU-
samherighedsmidler, og samherighedsfondens fordelingsnegle skal anvendes.

Gennemforelse: De aktuelle finansielle bidrag har generelt set varet en succes, men de
forestdende forhandlinger vil vare et egnet tidspunkt til at foretage en generel vurdering af
erfaringerne 1 perioden 2004-2009 og til at tilpasse gennemforelsesbestemmelserne
tilsvarende. Generelt set skal de fremtidige finansielle bidrag bygge pa, hvad der allerede er
skabt, og der skal sikres fortsat komplementaritet med EU-politikker og -projekter. Loftet for
administrationsudgifterne generelt skal dog saenkes og den aktuelle praksis med hensyn til
eksterne konsulenter revideres. Gennemferelsesprocedurerne ber lettes, og de nationale
myndigheder i modtagerlandene ber i hejere grad inddrages. Stetten ber ikke bindes. Uanset
gennemforelsesstrukturen ber en overlapning af arbejde og procedurer undgés. Begrebet
programfinansiering eller bloktilskud ber introduceres side om side med den aktuelle praksis
med finansiering udelukkende af enkeltprojekter. Der bor skabes tilstreekkelig smidighed til,
at der kan tages hensyn til de enkelte modtagerlandes szrlige kendetegn, og det ber
udtrykkeligt fremga af aftalen, at ikke alle prioriterede omrader nedvendigvis skal daekkes af
et modtagerland. Ogsé andre indhestede erfaringer kan tages under overvejelse.

Andre sporgsmil: Det md forventes, at andre spergsmédl, hvorom der blev forhandlet
samtidig med de eksisterende finansieringsmekanismer, vil blive bragt op under
forhandlingerne under et punkt, som EOS-EFTA-staterne kalder "markedsadgang". Sker
dette, skal séddanne spergsmil behandles pad passende made i naert samarbejde mellem
Kommissionens tjenestegrene og EU-medlemsstaterne.
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2. HENSTILLING

I lyset af det ovenfor anferte henstiller Kommissionen til Radet om at treffe afgerelse om, at:

Kommissionen bemyndiges til at indlede forhandlinger med Island, Liechtenstein og
Norge om E@QS-EFTA-staternes fremtidige finansielle bidrag til social og ekonomisk
samherighed i EQS

at Kommissionen ferer disse forhandlinger pd grundlag af vedlagte
forhandlingsdirektiver i samrdd med et saerligt udvalg, som nedsattes af Radet.
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BILAG

FORHANDLINGSDIREKTIVER

OVERORDNET FORMAL

At opna, at EQS-EFTA-staterne fortsat bidrager finansielt til den ekonomiske og
sociale samheorighed i ES sammen med en vasentlig generel forhejelse af
bidragene.

PABEGYNDELSE AF FORHANDLINGERNE

Forhandlingerne ber pibegyndes si snart som muligt efter udstedelsen af disse
direktiver og afsluttes inden udgangen af 2008.

AFTALENS INDHOLD

— De finansielle bidrag fra EQS-EFTA-staterne ber forhejes i et omfang, som
afspejler det fortsatte behov for at mindske de sociale og ekonomiske
skaevheder i EQS, den udvidede indsats pa dette omrade fra Feellesskabets og
dets medlemsstaters side, gevinsterne ved det indre marked og de finansielle
bidrags succes i 2004-2009, serlig det aspekt, at der indgik langt flere
projektansegninger, end der var midler til.

— Om muligt en omlaegning af de aktuelle finansieringsmekanismer til et enkelt
instrument. Modtagerlandene skal vere de samme som dem, der er omfattet af
EU-samherighedsfonden.

— De finansielle bidrag ber geres permanente; ellers skal den nye aftale have en
lobetid pa fem ar.

— En nyvurdering af de eksisterende prioriterede omrdder og en forenkling og
lettelse af gennemforelsesprocedurerne for at undgd overlapninger og for at
mindske administrationsudgifterne. Der ber skabes tilstrekkelig smidighed til,
at der kan tages hensyn til de enkelte modtagerlandes serlige kendetegn, og det
bor udtrykkeligt fremgd af aftalen, at ikke alle prioriterede omréder
nodvendigvis skal dekkes af et modtagerland.

— Skulle EOS-EFTA-staterne bringe andre spergsmal op, skal disse behandles pa
passende médde i nart samarbejde mellem Kommissionens tjenestegrene og
EU-medlemsstaterne.

Under forhandlingerne radferer Kommissionen sig lobende med medlemsstaterne i
EFTA-arbejdsgruppen om forhandlingernes forleb og om fremtidige holdninger.
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IKRAFTTRADEN

Forhandlingerne ber indledes og gennemfores hurtigt for at sikre, at instrumenterne
for tilpasning af ovennavnte aftaler kan traede i kraft den 1. maj 2009, eventuelt
midlertidigt.

8 RESTREINT UE

DA



DA

RESTREINT UE

FINANSIERINGSOVERSIGT

DATO:

BUDGETPOST: BEVILLINGER:

FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:

Tilpasning af felgende aftaler:

Aftalen om Det Europ@iske Okonomiske Samarbejdsomrade

Aftalen af 2004 mellem Kongeriget Norge og Det Europaiske Faellesskab om
den norske finansieringsmekanisme for perioden 2004-2009

Aftalen af 2004 i form af brevveksling mellem Det Europaiske Fellesskab og
Kongeriget Norge om visse landbrugsprodukter

Tilleegsprotokollen af 2004 til overenskomsten mellem Det Europaiske
Okonomiske Fallesskab og Republikken Island som felge af Den Tjekkiske
Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken
Ungarns, Republikken Letlands, Republikken Litauens, Republikken Maltas,
Republikken Polens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks
tiltreedelse af Den Europaiske Union

Tilleegsprotokollen af 2004 til overenskomsten mellem Det Europaiske
Okonomiske Fallesskab og Kongeriget Norge som folge af Den Tjekkiske
Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns, Republikken
Ungarns, Republikken Letlands, Republikken Litauens, Republikken Maltas,
Republikken Polens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks
tiltreedelse af Den Europ@iske Union

Aftalen af 2007 mellem Kongeriget Norge og Det Europaiske Fallesskab om
et samarbejdsprogram for ekonomisk vakst og beredygtig udvikling 1
Bulgarien

Aftalen af 2007 mellem Kongeriget Norge og Det Europaiske Fallesskab om
et samarbejdsprogram for ekonomisk vakst og baredygtig udvikling i
Rumenien

Tillegsprotokollen af 2007 til overenskomsten mellem Det Europiske
Okonomiske Fellesskab og Republikken Island som felge af Republikken
Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse af Den Europaiske Union

Tilleegsprotokollen af 2007 til overenskomsten mellem Det Europaiske
Okonomiske Fallesskab og Kongeriget Norge som folge af Republikken
Bulgariens og Rumeniens tiltreedelse af Den Europaiske Union

RETSGRUNDLAG:
EF-traktatens artikel 133, 300 og 310
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FORANSTALTNINGENS FORMAL:

5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12- INDEVARENDE | FOLGENDE
MANEDERS- | REGNSKABSAR | REGNSKABS-
Ingen PERIODE [n] AR
(mio. EUR) [n+1]
(mio. EUR)
(mio. EUR)

5.0 UDGIFTER, SOM AFHOLDES
- OVER EF-BUDGETTET
(RESTITUTIONER/INTER- Ingen Ingen Ingen
VENTIONER)

- OVER NATIONALE
BUDGETTER
- ANDET

5.1 INDTAGTER
- EF's EGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD) Ingen Ingen Ingen
-  NATIONALE

[n+2] [n+3] [n+4] [n+5]

5.0. UDGIFTSOVERSLAG

1

5.1. INDTAGTSOVERSLAG

1

5.2 BEREGNINGSMADE:

6.0 ER FINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET
LOBENDE BUDGET ER OPFORT UNDER DET RELEVANTE IOB
KAPITEL?

6.1 ER FINANSIERING MULIG VED OVERFORSEL MELLEM
KAPITLER PA LOBENDE BUDGET? NEJ

6.2 ERET TILLEGSBUDGET NODVENDIGT? NEJ

6.3 BEVILLINGER TIL OPFORSEL PA KOMMENDE BUDGETTER? NEJ

BEMARKNINGER:
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