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HANKEASIAKIRJA

unionin tuesta ydinterrorismin torjumisesta tehdyn kansainviilisen yleissopimuksen

yleismaailmalliseksi saattamista ja tehokasta tiytintoonpanoa varten

Taustaa

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen vuonna 2005 hyvéiksymai kansainvélinen yleissopimus

ydinterrorismin torjumisesta (ICSANT), jdljempéand ’yleissopimus’, oli merkittdva virstanpylvés

ydinturvallisuutta koskevan kansainvélisen oikeudellisen kehyksen vahvistamisessa.

Yleissopimukseen on liittynyt maaliskuuhun 2026 mennessd 127 sopimusvaltiota.
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Yleissopimus on yksi 19 kansainvilisestd terrorismin vastaisesta oikeudellisesta vélineesti
Kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden kannalta on vélttimétontd ehkéista ja torjua tehokkaasti
terrorismia tai muuta rikollista toimintaa, johon liittyy ydinmateriaalia tai muuta radioaktiivista
materiaalia. Sopimuspuoleksi tuleminen on vasta ensimméinen vélttdméton askel; olennaista on
my0s tehokas (lainsdddannéllinen ja tekninen) tdytantoonpano. Yleissopimus edellyttdd kansallisen
taytantoonpanolainsdddanndn hyviksymistd sen varmistamiseksi, ettd kaikki yleissopimuksessa
asetetut velvoitteet saatetaan riittavélld tavalla osaksi kansallista lainsaddantdd. Niin voidaan kattaa
laajasti oikeudellisesti rikokset, joihin liittyy ydinaineita tai muita radioaktiivisia aineita, mukaan
lukien terroriteot, sekd mekanismeille tillaisen toiminnan ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja sithen
reagoimiseksi. Yleissopimus on keskeisessd asemassa kansainvélisen ydinturva-alan rakenteen
parantamisessa. Yleismaailmallisen liittymisen tavoite myds edellyttid jatkuvia toimia sen

varmistamiseksi, ettd epdillyille rikoksentekijdille ei ole turvasatamia.

Taltd osin yleissopimuksen yleismaailmalliseksi saattamista ja tehokasta tdytdntoonpanoa tukevat
ensimmadinen hanke (tammikuu 2019 — kesdkuu 2023) ja toinen hanke (heindkuu 2023 — kesdkuu
2026) muodostavat Euroopan unionin ja Yhdistyneiden kansakuntien vélisen tirkedn monenvélisen
turvallisuuskumppanuuden, jolla torjutaan ydinterrorismin uhkaa ja muuta rikollista toimintaa,

johon liittyy ydinmateriaaleja tai muita radioaktiivisia materiaaleja.

Valtiosta riippumattomien toimijoiden ydin- tai muuhun radioaktiiviseen materiaaliin liittyvin
rikollisen toiminnan ehkdiseminen, havaitseminen ja torjuminen edellyttdd vankkaa kansallista
oikeudellista kehystd, jonka keskeinen perusta on yleissopimus. Sen yleismaailmalliseksi

saattaminen ja tehokas tdytintoonpano ovat edelleen kansainvélisen yhteison ensisijaiset prioriteetit.
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Hankkeen perustelut

Kaksikymmenté vuotta hyviksymisensé jélkeen yleissopimus on edelleen erittdin merkityksellinen
paitsi valtioille, joilla on hallussaan ydinaineita tai jotka toteuttavat ydinvoimaohjelmia, myds
kaikille muille maille, koska yleissopimus kattaa myds muun muassa ladketieteessd, teollisuudessa
ja maataloudessa ja tutkimuksessa yleisesti kidytetyt muut radioaktiiviset aineet Tdma laaja
soveltamisala korostaa sitd, ettd yksikdén valtio ei voi valttad tdllaisten materiaalien mahdolliseen
vadrinkayttoon liittyvid riskejd. Sen vuoksi on olennaisen tarkedd edistad ja tukea edelleen
yleissopimuksen yleismaailmalliseksi saattamista ja korostaa sen tehokasta taytdntoonpanoa.
Maailmanlaajuisen ydinturvallisuuden vahvistamisen kannalta on edelleen keskeisti osoittaa
konkreettiset hyddyt, joita saadaan seka yleissopimukseen liittymisesti ettd sen tehokkaasta
taytdntoonpanosta. Niinpad EU ja YK kaynnistavit jalleen kumppaneina uuden hankkeen, jolla
tuetaan ydinterrorismin torjumisesta tehdyn kansainvdlisen yleissopimuksen yleismaailmalliseksi
saattamista ja tehokasta tdytdntéonpanoa ja vahvistetaan edelleen yhteisid toimia, joilla puututaan

jatkuviin ja kehittyviin uhkiin, joihin liittyy ydinaineita tai muita radioaktiivisia aineita.
Hankkeen tavoite

Hankkeella tuetaan yleissopimuksen yleismaailmalliseksi saattamista ja laajempaa ja tehokkaampaa
taytdntoonpanoa vahvempien ja johdonmukaisten kansallisten oikeudellisten kehysten sekd vankan

valmiuksien kehittdmisen avulla.

Hankkeen kesto

1. heindkuuta 2026 — 30. kesdkuuta 2029 (36 kuukautta)
Hankkeen maantieteellinen soveltamisala

Globaali, alueellinen, kansallinen
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Hankkeen toteutustapa

Hankkeen toteuttavat YK:n huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimiston (UNODC) terrorismin
torjuntaosasto (TPB) kemiallisiin, biologisiin, séteileviin ja ydinaineisiin (CBRN) liittyvin
terrorismin torjuntaohjelman kautta sekd YK:n terrorisminvastainen toimisto (UNOCT)
joukkotuhoaseita kdyttavin terrorismin tai kemiallisen, biologisen, séteily- ja ydinterrorismin
estdmistd ja nithin reagoimista koskevan YK:n terrorismintorjuntakeskuksen (UNCCT) ohjelman
kautta. Toteutus tapahtuu tiiviissé yhteisty0ssé asiaankuuluvien paikallistoimistojen sekd
tarvittaessa kansainvilisten ja kansalaisjdrjestdjen kanssa. Niitd ovat muun muassa EU:n edustustot,
EU:n CBRN-osaamiskeskusaloite, Kansainvélinen atomienergiajdrjestd (IAEA), YK:n
alueidenvilinen rikollisuuden ja oikeuden tutkimuslaitos (UNICRI), YK:n aseriisuntatoimisto
(UNODA) ja péatoslauselman 1540 (2004) nojalla perustetun YK:n turvallisuusneuvoston komitean

asiantuntijaryhma.

Hanke jakautuu kahteen osaan, joista toisen toteuttaa UNODC ja toisen UNOCT/UNCCT kumpikin
oman toimeksiantonsa ja asiantuntemuksensa pohjalta. Osan tuotoksista ja toimista toteuttaa

UNODC, osan UNOCT/UNCCT. Joissakin tapauksissa mukana ovat kummatkin.

Hanke perustuu 10. joulukuuta 2018 annetun neuvoston paitoksen (YUTP) 2018/1939 ja

19. kesdkuuta 2023 annetun neuvoston pédiatoksen (YUTP) 2023/1187 nojalla toteutettuihin toimiin
ja kehitettyihin vélineisiin. Se toteutetaan joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisen EU:n
toimintasuunnitelman, EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian ja turvallisuus- ja
puolustusalan strategisen kompassin seké asiaa koskevien YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselmien, YK:n maailmanlaajuisen terrorisminvastaisen strategian (A/RES/60/288) ja
muiden YK:n yleiskokouksen péétdslauselmien (esim. A/RES/78/226) mukaisesti. Hankkeeseen

sisdllytetddn nykyiset kansainvéliset ihmisoikeusnormit ja -standardit.
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Hanke toteutetaan sukupuolisensitiivisesti siten, ettd sukupuolindkdkohdat otetaan huomioon koko
hankkeessa. Hankkeella edistetdén sukupuolindkdkulmia ja sen menetelmiin siséllytetdén
sukupuoliulottuvuus. Nais- ja miespuolisten virkahenkildiden yhtéldiset mahdollisuudet osallistua
kaikkiin hanketapahtumiin varmistetaan mahdollisuuksien mukaan korostaen etuja, joita saadaan
naispuolisten virkahenkil6iden osallistamisesta kansallisiin instituutioihin. Kaikki ty6pajoja
edeltdvistd ja niiden jélkeisistd kyselyistd ja testeistd saatu palaute eritelldan sukupuolen mukaan
sen varmistamiseksi, ettd hankkeessa voidaan saada esille naispuolisten virkahenkildiden
nikokulma ja raportoida siitd. Hankeindikaattoreiden avulla kerétéén ja raportoidaan sukupuolen

mukaan eriteltyja tietoja.
Hankkeen lopputulokset

Lopputulos 1: Yhi useampi valtio harkitsee prosessia tai kdynnistéé prosessin yleissopimukseen
liittymiseksi taikka liittyy siihen. Tietoisuus ja tietimys yleissopimuksesta ja myos sen
thmisoikeusndkokohdista lisddntyy kohderyhmien keskuudessa (kansalliset poliitikot ja muut
paitoksentekijit, my0Os parlamenttien jdsenet) ja kansainvilisilld foorumeilla. Tdydentdvyytta
muiden asiaankuuluvien kansainvélisten oikeudellisten vilineiden (CPPNM, A/CPPNM, YK:n

turvallisuusneuvoston paitoslauselma 1540) kanssa hyodynnetddn tarpeen mukaan.

Lopputulos 2: Edunsaajamaiden rikosoikeusviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien kansallisten
sidosryhmien parempi kansallinen lainsdddinto ja paremmat valmiudet tutkinnan, syytetoimien ja

lainkdyton aloilla tapauksissa, joissa yleissopimusta sovelletaan.

Lopputulos 3: Tehokkaammat politiikat, kdytdnnot ja menettelyt, joilla ehkéistdédn ja havaitaan
uhka, ettd valtioiden ulkopuoliset toimijat, mukaan lukien terroristit, hankkivat, pitavét hallussaan
ja/tai kayttivit ydinaineita tai muita radioaktiivisia aineita, ja reagoidaan sithen. Parempi tietdmys
ja ymmiarrys séteily- ja ydinterrorismin ja muun téllaisiin materiaaleihin liittyvén rikollisen

toiminnan uhasta.

Lopputulos 4: Tehokkaampi kansallinen ja kansainvélinen yhteistyd, mukaan lukien tietojenvaihto
sopimusvaltioiden sisdlld ja niiden vélill4, kun suunnitellaan ja hyviksytién tehokkaita ja

kaytannollisid toimenpiteitd yleissopimuksen panemiseksi tuloksellisesti tdytdntoon.
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Hankkeen tuotokset ja toimet

Lopputulos 1: Yhi useampi valtio harkitsee prosessia tai kiiynnistid prosessin yleissopimukseen
liittymiseksi taikka liittyy siihen Tietoisuus ja tietimys yleissopimuksesta ja myos sen
ihmisoikeusniikokohdista lisidntyy kohderyhmien keskuudessa (kansalliset poliitikot ja muut
plidtoksentekijiit, myos parlamenttien jisenet) ja kansainvilisilld foorumeilla. Tdydentiivyytti
muiden asiaankuuluvien kansainvilisten oikeudellisten vilineiden (CPPNM, A/CPPNM, YK:n

turvallisuusneuvoston piidtoslauselma 1540) kanssa hyodynnetiiin tarpeen mukaan.

Tuotos 1.1: Tuodaan esille yleissopimuksen yleismaailmalliseksi saattamisen ja tehokkaan

taytintoonpanon merkitysti nikyvyyden ja vaikuttamisen avulla

Toimi 1.1.1: Yleissopimuksen korkean tason 20-vuotisjuhla (UNODC)

UNODOC jirjestii ja toteuttaa Wienissa korkean tason tapahtuman yhdesséd EU:n ja Kanadan

kanssa. Silld juhlistetaan vuonna 2027 yleissopimuksen voimaantulon 20-vuotispéivii ja se

1) toimii sopimusvaltioiden tosiasiallisena kokouksena ja korvaamattomana foorumina
keskusteluille maailmanlaajuisesta ja kansallisesta tdytantoonpanosta, myos tdhédnastisten
haasteiden ja edistymisen osalta, ja yleissopimuksen puitteissa tehtdvésti kansainvilisesti
yhteistyostéd sekd yleissopimuksen mukaisista thmisoikeusndkdkohdista ja
sukupuolindkdkulmista; 2) kannustaa valtioita, jotka eivét vield ole sopimuksen
sopimuspuolia, harkitsemaan siihen liittymist4; 3) kartoittaa etenemissuunnitelmaa kohti

yleissopimuksen yleismaailmalliseksi saattamista ja tehokasta tdytdntdonpanoa.
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Toimi 2.1.1: NiKkyvyys, vaikuttaminen ja osallistuminen muiden jérjestojen

(UNODC/UNOCT) isinnoimiin yleissopimukseen liittyviin tapahtumiin

Toimeksiantojensa mukaisesti UNODC ja UNOCT/UNCCT tarjoavat tarvittaessa
asiantuntemustaan ja edistévit yleissopimusta seké timén hankkeen puitteissa toteutettuja
toimia asiaankuuluvilla kansainvilisilld foorumeilla, myds tapahtumissa, jotka liittyvét

seuraaviin tai joiden jérjestdmisestd vastaavat seuraavat:

— kansainviliset oikeudelliset kehykset, muun muassa yleissopimus ydinaineiden
turvajérjestelyjé koskevista toimista ja sen muutos, YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselma 1540 (2004) ja ydinsulkusopimus,

— kansainviliset jérjestot, muun muassa IAEA, Kansainvélinen rikospoliisijérjestod
(Interpol), UNICRI, YK:n aseidenriisunnan tutkimuslaitos (UNIDIR), UNODA ja
YK:n oikeudellinen osasto (OLA),

— kansalaisyhteiskunta, mukaan lukien kansalaisjérjestot,

— kansainviliset aloitteet, muun muassa EU:n CBRN-osaamiskeskus,
joukkotuhoaseiden ja -materiaalien levidmisen estdmisti koskeva yleismaailmallinen
kumppanuus, Nuclear Threat Initiative ja terrorismintorjunnan koordinointia koskeva

YK:n Global Compact -aloite.

Tuotos 1.2: Edistetaiin ja lisdtain yleissopimukseen liittymisti seké synergioita ja

tiydentivyytti muiden asiaankuuluvien kansainvilisten oikeudellisten vilineiden kanssa
Toimi 1.2.1: Hallituksen muistiot (UNODC)

UNODC laatii valtioille, jotka harkitsevat yleissopimukseen liittymistd, mallimuistion, joka
perustuu UNODC:n laajaan kokemukseen sellaisten hallituksen muistioiden laatimisesta,
jotka ovat johtaneet yleissopimukseen liittymiseen tai edistdvit sitd. Se julkaistaan
UNODC:n verkkosivustolla. UNODC avustaa edelleen pyynnon esitténeitd valtioita
raétaloidyilla hallituksen muistioluonnoksilla. Namé muistiot ovat yksityiskohtaisia
asiakirjoja, joissa kisitellddin maiden erityistilanteita ja -tarpeita, jotta voidaan tukea asiaan
liittyvid ministeriditd ja muita asiaankuuluvia sidosryhmié, jotka ajavat yleissopimuksen

noudattamista padtoksentekijoiden kanssa.
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Lopputulos 2: Edunsaajamaiden rikosoikeusviranomaisten ja muiden asiaankuuluvien
kansallisten sidosryhmien parempi kansallinen lainsdddinto ja paremmat valmiudet tutkinnan,

syytetoimien ja lainkdyton aloilla tapauksissa, joissa yleissopimusta sovelletaan.
Tuotos 2.1: Tarjotaan apua lainsidddintokysymyksissa sitid pyytiville valtioille

Toimi 2.2.1: Tarjotaan apua lainsdadintokysymyksissa yleissopimuksen madriaysten
tiytintoonpanemiseksi ja lainsiadinnon soveltamisen mahdollistamiseksi etulinjan
virkahenkiloiden, lainvalvontaviranomaisten, syyttiijien, oikeuslaitoksen ja muiden asiaan

liittyvien sidosryhmien toimesta (UNODC)

UNODC tarjoaa apua lainsdddiantokysymyksissé sitd pyytéville valtioille (jotka ovat tai eivét
vield ole yleissopimuksen sopimuspuolia) pyynnosti ja tarpeen mukaan asiakirjatarkastusten
tai verkossa toteutettavien laadintatydpajojen avulla. Se kayttda tdssd pohjana seuraavia:
UNODC:n ja IAEA:n yhteinen malli ydinterrorismin kriminalisointimaérayksia varten,
UNODC:n keskindisen oikeusavun ja rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen kasikirja
ja UNODC:n keskindisen oikeusapupyynnon laatijan tyokalu, UNODC:n koosteessa
yleissopimuksen 2 artiklan kansallisesta tdytdntdonpanolainsdddinnostd madritetyt hyvit
kaytannot sekd vilineet, jotka UNODC on kehittinyt aiempien neuvoston paitosten ja

muiden tdydentidvien hankkeiden nojalla.

Tuotos 2.2: Parannetaan kansallisten rikosoikeusjirjestelmien valmiuksia yleissopimukseen
liittyvien rikosten ehkiisemisen, havaitsemisen, torjunnan ja tutkinnan seké niiti koskevan

syytteeseenpanon ja ratkaisun antamisen aloilla.
Toimi 2.2.1: Kansalliset seminaarit oikeusalan koulutuskeskuksille (UNODC)

UNODOC jirjestda viisi (5) kansallista seminaaria rikosoikeusviranomaisille oikeusalan tai
muissa asiaankuuluvissa koulutuskeskuksissa yleissopimuksen sopimuspuolina jo olevissa
valtioissa parantaakseen niiden valmiuksia panna yleissopimus tehokkaasti tdytdntoon ja
lisdtakseen tietoisuutta yleissopimuksesta. Seminaarit perustuvat muun muassa késikirjaan
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvista fiktiivisistd tapauksista sekd muuhun
UNODC:n aiempien neuvoston paitdsten nojalla laatimaan aineistoon, ja niissi sovelletaan
kouluttajien koulutus -menetelméé jatkuvuuden varmistamiseksi. Jos jossakin maassa
katsotaan tehokkaammaksi jérjestdd jokin seminaari verkossa, kansallisten seminaarien

madrdd voitaisiin lisété, jos resursseja on saatavilla.
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Tuotos 2.3: UNODC:n yleissopimusta Kisitteleviai verkkosivustoa ylldpidetiin, piivitetian

saannollisesti, parannetaan ja kehitetiin edelleen
Toimi 2.1.3: Yleissopimuksen verkkosivusto (UNODC)

UNODC yllépitaa, paivittdd sdannollisesti, parantaa ja kehittdd edelleen verkkosivustoa
kaikilla YK:n virallisilla kielilld. UNODC:n yleissopimusta késittelevastd verkkosivustosta
(unodc.org/icsant) on tullut eri puolilla maailmaa toimivien alan ammattilaisten keskeinen
tietoldhde. Sivusto siséltdd kaikki yleissopimusta koskevat saatavilla olevat resurssit,
mukaan lukien sen proseduraalinen historia, liittymisten tilanne, analyyttiset artikkelit,
kansallisen tdytdntdonpanolainsddddannon kokoelma, valmiuksien kehittdimisvilineet
(mukaan lukien verkko-opiskelumoduulit) ja tietoa asiaan liittyvédsti UNODC:n tekninen ja
lainsdddantokysymyksissd antamasta avusta. Sivusto otettiin kdyttoon syyskuussa 2021, ja
silld on vieraillut yli 118 000 kayttdjaa. Se myos yllapitdd yleissopimuksen 7 artiklan

4 kohdan mukaisesti nimettyjen viranomaisten tietokantaa. Lisdksi verkkosivusto siséltda
uusia tietokantoja, joita kehitetdin UNODC:n vastuualueeseen kuuluvien yleissopimuksen

sihteeristoon liittyvien uusien tehtdvien mukaisesti.

Lopputulos 3: Tehokkaammat politiikat, kiytinnot ja menettelyt, joilla ehkiiistidiin ja havaitaan
uhka, etti valtioiden ulkopuoliset toimijat, mukaan lukien terroristit, hankkivat, pitiviit
hallussaan ja/tai kiiyttiviit ydinaineita tai muita radioaktiivisia aineita, ja reagoidaan siihen.
Parempi tietimys ja ymmdirrys siiteily- ja ydinterrorismin ja muun tillaisiin materiaaleihin

liittyviin rikollisen toiminnan uhasta.

Tuotos 3.1: Vahvistetaan sopimusvaltioiden valmiuksia estidi ja havaita ydinaineiden tai

muiden radioaktiivisten aineiden hankinta, hallussapito ja/tai kiytto ja reagoida siihen
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Toimi 3.1.1: Alueelliset seminaarit ja suunnitteluharjoitukset sopimusvaltioiden valmiuksien

kehittimiseksi ydinterrorismin torjunnassa (UNOCT)

Kahden aiemman neuvoston paitoksen nojalla jarjestetyn 10 UNOCT/UNCCT:n seminaarin
ja suunnitteluharjoituksen tuoman asiantuntemuksen ja kokemuksen pohjalta
UNOCT/UNCCT jarjestdd vield kolme alueellista seminaaria ja suunnitteluharjoitusta, joilla
vahvistetaan rajatylittdvad yhteistyota ja koordinointimekanismeja sateily- ja
ydinterrorismin ehkdisemiseksi, sithen valmistautumiseksi, sen pysédyttimiseksi ja sithen
reagoimiseksi. Todellisiin tapauksiin/skenaarioihin perustuviin harjoituksiin osallistuu useita
maalla toimivia ryhmid (esim. tiedustelun, tullin, sdintelyn, oikeuslaitoksen,
terveydenhuollon ja politiikan alalta). Harjoituksilla parannetaan niiden valmiuksia
esimerkiksi sdteily ja ydinterrorismin havaitsemisen, rikostutkinnan, siithen reagoimisen ja
sen lieventdmisen osalta ja autetaan kansallisia viranomaisia yleissopimuksen tehokkaassa
taytdntoonpanossa seki tehostetaan kansainvilistd yhteistyotd. Nama osoittavat, ettd on
tarkedd olla yleissopimuksen sopimuspuoli. Niissd keskitytddn my0s tietojenvaihtoon ja
keskindiseen oikeusapuun, miki osoittaa yleissopimuksen operatiivisen arvon. Kahden
edellisen neuvoston paitoksen tavoin UNOCT/UNCCT jatkaa seminaarien ja
suunnitteluharjoitusten jérjestdmistd yhteistydssd asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten
[AEA:n, Interpolin, EU:n CBRN-osaamiskeskusten, EU:n yhteisen tutkimuskeskuksen,
UNICRIn ja WCO:n, kanssa. Alueellisilla seminaareilla ja suunnitteluharjoituksilla
kehitetddn valmiuksia sopimusvaltioiden yksiloimilld asiaankuuluvilla aloilla, joita ovat

muun muassa seuraavat:

Siiteily- ja ydinterrorismin torjunta, painotuksena havaitseminen, jotta voidaan kehittda
valmiuksia havaitsemisen alalla, painottaen siteily- ja ydinaineiden havaitsemista koskevien
hyvien kéytdnt6jen tunnistamista ja soveltamista tiedotuksen ja sellaisten vilineiden avulla,
joilla edistetddn valmiuksien kehittdmistd sateily- ja ydinterrorismin torjumiseksi

rajaturvallisuuden osalta.

9843/26 ADD 1 10
RELEX.1 LIMITE FI



Siteily- ja ydinterrorismin torjunta, painotuksena rikostekninen tutkinta, jotta voidaan
kehittdd valmiuksia havaitsemiseen liittyvén rikosteknisen tutkinnan alalla, painottaen
rikosteknisen ydinmateriaalitutkimuksen ja viranomaisten vélisen koordinoinnin merkitysta

siteily- ja ydinterrorismin torjuntavalmiuksien kehittdmisen edistamiseksi.

Siteily- ja ydinterrorismin torjunta, painotuksena reagointi ja lieventaminen, jotta
voidaan kehittdd valmiuksia reagoinnin ja lieventdmisen alalla, painottaen kykyé reagoida
tehokkaasti, oikea-aikaisesti ja koordinoidusti terroritekoihin, joissa kdytetdan ydin- tai

muuta radioaktiivista materiaalia, olennaisena osana ydinturvakehysta.

Toimi 3.2.1: Suunnitteluharjoitukset yleissopimuksen sopimusvaltioiden valmiuksien

kehittimiseksi ydinterrorismin torjunnassa (UNODC)

UNODOC toteuttaa kaksi suunnitteluharjoitusta yleissopimuksen sopimusvaltioille
tehostaakseen yleissopimuksen operatiivisten nakdkohtien taytintdonpanoa. UNODC
osallistui merkittavélla tavalla kuuteen suunnitteluharjoitukseen, jotka toteutettiin kahden
edellisen neuvoston paatoksen nojalla. Useimmissa tapauksissa se oli yksi jarjestdjistd
yhdessd UNOCT:n ja muiden kumppaneiden (esim. Italia, Mongolia, Tadzikistan ja
Yhdysvallat) kanssa. Lisdksi UNODC on jo pitkddn toteuttanut muita
suunnitteluharjoituksia ja antanut asiaankuuluville sidosryhmille (kuten lainvalvonnan, tullin
ja etulinjan virkailijoille) teknistd ja operatiivista valmiuksien kehittimisapua sellaisten
rikosten havaitsemiseksi, kieltdimiseksi ja nithin reagoimiseksi, joihin liittyy
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia ydinmateriaaleja tai muita radioaktiivisia aineita.
Apua on annettu yhdessd UNODC:n rajavalvontaosaston asiantuntijoiden kanssa, usein
yhteistyossd JAEA:n, Interpolin, EU:n CBRN-osaamiskeskusten ja muiden kansainvélisten
asiantuntijoiden, myds EU:n asiantuntijoiden, kanssa. UNODC toteuttaa ehdotetut

suunnitteluharjoitukset ndiden ja tarvittaessa muiden kumppaneiden kanssa.
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Tuotos 3.2: Sopimusvaltioiden tietimys ja ymmarrys séteily- ja ydinterrorismin uhasta

paranee
Toimi 4.2.1: Kansallinen koulutus siiteily- ja ydinterrorismin torjumiseksi (UNOCT)

UNOCT/UNCCT jérjestad sopimusvaltiolle yhden kohdennetun kansallisen koulutuksen
yleissopimuksen operatiivisen tehokkuuden parantamiseksi. Se toteutetaan
tapaustutkimusten ja kdytdnnon harjoitusten avulla, joilla esitellddn yleissopimuksen
kéytdnnon soveltamista asiaankuuluville sidosryhmille, muun muassa tullille, rajavartijoille,
tuomareille, syyttdjille, lainvalvontaviranomaisille, sddntelyelimille, puolustusministeridlie,
ulkoasiainministeridlle, terveysministeridlle, teollisuusministeridlle, oikeusministeridlie ja
tiedustelupalveluille. Koulutuksella parannetaan yleissopimuksen sopimusvaltioiden
valmiuksia soveltaa yleissopimusta myos ymmaértamélla riskeja ja uhkia, parantamalla
varautumis-, ennaltachkiisy-, kieltimis- ja reagointivalmiuksia, kehittdmalla vastatoimia,
harjoittelemalla poikkeamiin reagointia ja tehostamalla kansainvélistd yhteistyoté séteily- ja
ydinterrorismin varalta. UNOCT/UNCCT hyotyy laajasta kokemuksesta

koulutuskokonaisuudessaan, jossa on koulutettu yli 1700 virkamiesta.

UNOCT/UNCCT tekee yhteistyota kiinnostuneiden sopimusvaltioiden kanssa soveltuvan
terrorisminvastaisen koulutuksen méérittdmiseksi niiden prioriteettien ja tarpeiden

mukaisesti, mukaan lukien seuraavat:

Kansallinen koulutus — Siiteily- ja ydinuhkien peruskurssi, jonka ansiosta henkildsto
kykenee reagoimaan tehokkaasti siteily- ja ydinuhkaskenaarioon ja joka antaa
pelastustyontekijoille suosituksia, jotta ndma pystyvit tydskentelemédn mahdollisesti

vaarallisia séteily- ja ydinaineita siséltdvissd ymparistossa.
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Kansallinen koulutus — Siiteily- ja ydinuhkien jatkokurssi, jossa kdsitelldan
asiaankuuluvia siteily- ja ydinuhkiin liittyvid aiheita. Kurssi sisdltdd kdytdnnon
demonstraatioita ja harjoituksia. Siind késitelldén realistisia skenaarioita, joihin kuuluu
sateilymateriaalin laittoman kaupan havaitseminen ja kieltiminen, séteily- tai
ydinmateriaalin tunnistaminen rikospaikalla seké sateily- ja ydinvaarojen ja

-todistusaineiston tunnistaminen.

Kansallinen koulutus — Siteily- ja ydinuhkien edistyneen tason kurssi, jossa kasitelldin
yksityiskohtaisemmin siteily- ja ydinuhkia, painottaen erityisesti radiologisia aseita ja

omatekoisia ydinrdjidhdelaitteita.

Kansallinen koulutus — Siteily- ja ydinuhkien vastatoimia koskeva kurssi, jossa
esitelldén eri viranomaisten viélistd 1dhestymistapaa. Tdssé lahestymistavassa keskitytdin
sateily- ja ydinuhkien vastatoimien kehittimiseen seké séteily- ja ydinonnettomuuksiin
liittyviin yhteisiin vastatoimiin, joita toteuttavat keskeiset kansalliset viranomaiset, kuten
lainvalvonta-, tulli- ja turvallisuusviranomaiset, pelastustyontekijét, tiedustelu-,

kansanterveys- ja sdéntelyviranomaiset, teollisuus jne.

Kansallinen koulutus — Kriittisen infrastruktuurin suojaamista koskeva kurssi, jossa
keskitytdén aloihin, joihin voidaan kohdistaa suoria hyokkdyksid, kuten ydinvoimaloihin,
ydintutkimusreaktoreihin, radioldhteitd siséltdviin paikkoihin, liikennesolmukohtiin seka

aloihin, joihin valtiosta riippumattomat toimijat voivat kohdistaa hyokkayksia herkkien ja

valvottujen teknologioiden hankkimiseksi.
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Lopputulos 4: Tehokkaampi kansallinen ja kansainvilinen yhteistyé, mukaan lukien
tietojenvaihto sopimusvaltioiden sisdlld ja niiden vililld, kun suunnitellaan ja hyviksytdidiin

tehokkaita ja kiiytinnéllisii toimenpiteitd yleissopimuksen panemiseksi tuloksellisesti tiytintoon.
Tuotos 4.1: Yleissopimuksen mukaisen tietojenvaihdon helpottaminen

Toimi 4.1.1: Kampanja, jolla kannustetaan yleissopimuksen sopimusvaltioita nimeimain
toimivaltainen viranomainen ja yhteyspiste seki piivittimin niita yleissopimuksen 7 artiklan

4 kohdan mukaisesti (UNODC)

UNODC vastaa sopimusvaltioiden 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti tekemien viranomaisten
nimedmistd koskevien ilmoitusten vastaanottamisesta ja levittdmisestd. Saadut ilmoitukset

julkaistaan UNODC:n yleissopimusta kasittelevélld verkkosivustolla.

UNODC jatkaa kampanjointiaan, jolla on tarkoitus kannustaa yleissopimuksen
sopimuspuolina jo olevia valtioita tdyttdmaén 7 artiklan 4 kohdassa asetettu velvoite, jonka
mukaan sopimusvaltiot ilmoittavat YK:lle yleissopimukseen liittyvien tietojen
lahettdmisestid ja vastaanottamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaisensa ja
yhteystahonsa. Toisen neuvoston paitoksen nojalla toteutetun kampanjan tavoite
saavutettiin onnistuneesti; 11. toukokuuta 2026 mennessi se oli johtanut 44 uuteen
nimedmiseen ja 18 aiemman nimedmisen paivittimiseen. Toimiin kuuluvat kirjeiden
ldhettaminen asiaankuuluville pysyville edustustoille, joita pyydetddn tayttdméén 7 artiklan
4 kohdan mukaiset velvoitteensa, kahdenvilisten kokousten jarjestiminen sekd aiempien
nimedmisten mahdollisten péivittdmisten seuranta, 7 artiklan 4 kohdan mukaisten tehtdvien
suorittamiseen liittyvien parannusten suunnittelu ja toteuttaminen, ja 7 artiklan 4 kohdan

edistdminen asiaankuuluvilla foorumeilla.
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Toimi 4.1.2: Yleissopimuksen mukaisten kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja

yhteystahojen toinen kokous (UNODC)

UNODC jirjestéd ja kutsuu koolle téllaisten toimivaltaisten viranomaisten ja yhteystahojen
toisen kokouksen Wienissa, Itdvallassa, hankkeen kolmantena vuotena. Wienissi vuonna
2026 pidetyn ensimmadisen kokouksen tulosten pohjalta sithen sisiltyy muun muassa
mallikoordinointiharjoitus ja koulutusta siitd, miten toimia tehokkaasti 7 artiklan 4 kohdan
mukaisena yhteystahona. Kokous on suunnattu kansallisille yhteystahoille ja muille

asiaankuuluville kansallisille sidosryhmille.

Tuotos 4.2: Kohderyhmiit hyodyntiviit yleissopimukseen liittymisesta ja sen
taytintoonpanosta saatuja parhaita kiytintoja ja kokemuksia alueellisella tasolla, jotta

voidaan parantaa yleissopimuksen tehokasta tiytintoonpanoa ja ydinturvallisuutta

Toimi 4.2.1: Alueelliset ja osa-alueelliset vertaistyopajat, joissa jaetaan parhaita kiytintoji ja

kokemuksia yleissopimukseen liittymisesti ja sen taytintoonpanosta (UNOCT)

UNOCT/UNCCT jérjestad verkossa kolme alueellista ja osa-alueellista vertaistyopajaa
pienelle miirille maita jakaakseen parhaita kdytiantdja ja kokemuksia yleissopimuksen
tehokkaasta tdytantoonpanosta kdytdnnon esimerkkien avulla keskittyen oikeudellisiin,
operatiivisiin ja yhteistyokehyksiin. Tydpajojen tulokset otetaan huomioon
padtosasiakirjassa, joka sisdltdd etenemissuunnitelmia ja suosituksia tehokkaan
taytantoonpanon tehostamiseksi, jotta voidaan parantaa politiikkoja, kdytdntdja ja
menettelyja yleissopimuksen madridysten mukaisesti. Tapahtumat kannustavat tunnistamaan
alueellisia huippuosaajia, ja nithin voi osallistua tarkkailijoita valtioista, jotka eivit vield ole

yleissopimuksen sopimuspuolia.
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