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Ajanlas

A TANACS AJANLASA

Magyarorszag 2023. évi nemzeti reformprogramjarol, amelyben véleményezi Magyarorszag

2023. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 121. cikke

(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak

feliigyeletérdl és osszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szolo,

2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Gazdasagi €s Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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(1) A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt 1étrehoz6 (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet® 2021. februar 19-én hatalyba 1épett. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz reformok €s beruhazasok végrehajtasahoz nyujt pénziigyi
tamogatast a tagallamoknak, igy az Uni¢ altal finanszirozott fiskalis impulzust biztosit. Az
eurdpai szemeszter prioritdsaival 0sszhangban hozzéjarul a gazdasagi és inkluziv
helyreéllitashoz, valamint a fenntarthat6 és ndvekedésosztonzo reformok és beruhazasok
megvaldsitasahoz, kiilondsen a zold €s digitalis atallas eldémozditasa, valamint a tagallamok
gazdasagi reziliencidjanak meger0sitése érdekében. Emellett kozép- €s hosszu tdvon
elésegiti az allamhaztartds megerdsitését, valamint a novekedés és a munkahelyteremtés
0sztonzését, tovabba hozzajarul az EU-n beliili teriileti kohézi6 javitasahoz €s a szocialis
jogok europai pillérének tovabbi végrehajtasdhoz. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz keretében az egy-egy tagallamnak nyujtott maximalis pénziigyi hozzajaruldst
2022. janius 30-an aktualizaltdk az (EU) 2021/241 rendelet 11. cikkének (2) bekezdésével

Osszhangban.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarol (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A Bizottsag 2022. november 22-én elfogadta a 2023-as éves fenntarthatd novekedési
jelentést*, amely elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacid 2023. évi eurOpai szemeszterét.
Az Eurdpai Tanacs 2023. marcius 23-an jovahagyta a jelentésnek a versenyképes
fenntarthatosag négy dimenzidjara vonatkozo6 prioritasait. A Bizottsag 2022. november 22-
én az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus keretében késziilt
2023. évi jelentést is, amelyben Magyarorszagot azon tagallamok koz¢ sorolta, amelyek
tekintetében fennallhat egyensulyhiany vagy annak kockazata, és amelyek vonatkozasaban
részletes vizsgalatra van sziikség. Emellett a Bizottsag elfogadta az eurodvezet
gazdasagpolitikdjarol szo616 tandcsi ajanlasra vonatkozo ajanlast, amelyet a Tanacs

2023. majus 16-an elfogadott, valamint a foglalkoztatdsi iranymutatasok és a szocialis jogok
europai pillérében foglalt elvek végrehajtasat elemzd 2023. évi egyiittes foglalkoztatési

jelentésre vonatkozo javaslatot is, amelyet a Tanacs 2023. marcius 13-an elfogadott.

Bér az unios gazdasagok figyelemre mélto rezilienciat mutatnak, a geopolitikai kdrnyezet
tovabbra is negativ hatast gyakorol. Mikdzben az EU hatarozottan kiall Ukrajna mellett, az
unids gazdasag- és szocidlpolitikai menetrend arra 6sszpontosit, hogy révid tdvon
enyhiiljenek az energiasokkok altal a kiszolgaltatott helyzetli haztartdsokra és
vallalkozasokra gyakorolt negativ hatasok, valamint hogy k6zéptavon tovabbi erdfeszitések
torténjenck a zold és digitalis atallas megvalositasa, a fenntarthatd és inkluziv névekedés
tamogatasa, a makrogazdasagi stabilitds megdrzése ¢és a reziliencia fokozéasa érdekében.
Emellett erés hangsulyt helyez az EU versenyképességének €s termelékenységének

novelésére is.

4

COM(2022) 780 final.
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A Bizottsag 2023. februar 1-jén kozleményt® adott ki ,,A z61d megallapodashoz kapesolddod
ipari terv: a nulla nett6 kibocsatas kora” cimmel, hogy fokozza az EU nulla nett6 kibocsatéasi
célt szolgalo iparanak versenyképességét és tamogassa a klimasemlegességre vald gyors
atallast. A terv kiegésziti az eurdpai zold megallapodas és a REPowerEU keretében zajlo
erdéfeszitéseket. Célja, hogy tdmogatobb kornyezet kialakitasaval biztositsa az ambiciézus
uniods éghajlat-politikai célok eléréséhez sziikséges, nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo
technologiadk és termékek unios gyartasi kapacitasanak novelését, valamint a kritikus
fontossagu nyersanyagokhoz val6 hozzaférést, tobbek kozott a beszerzés diverzifikalasa, a
tagallamok geoldgiai er6forrasainak megfeleld kiakndzasa és a nyersanyagok
ujrahasznositasanak maximalizaldsa révén. A terv négy alappillére a kiszamithato és
egyszerlsitett szabalyozasi kornyezet, a forrashoz jutés felgyorsitasa, a készségfejlesztés,
valamint az ellatasi lancok reziliencidjat erdsitd nyitott kereskedelem. 2023. marcius 16-4n a
Bizottsag egy masik kozleményt® is kiadott ,,Az EU hosszu tavi versenyképessége:
eléretekintés a 2030 utani idészakra” cimmel, amely kilenc egymast erdsitd tényezore €pitve
a novekedést 6sztonzd szabalyozasi keret kialakitdsara irdnyul. A kdézlemény olyan
szakpolitikai prioritadsokat hataroz meg, amelyek az EU és tagallamai hossza tava
versenyképességét szolgalo szerkezeti javulés biztositasara, megfelelden célzott
beruhazasokra, valamint szabalyozasi intézkedésekre iranyulnak. Az alébbi ajanlasok

segitséget nyujtanak e prioritasok megvaldsitasdhoz.

2023-ban a gazdasagpolitikai koordinéci6 eurdpai szemesztere a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z végrehajtasahoz igazoddan alakul tovabb. A helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek teljes korti végrehajtasa valtozatlanul elengedhetetlen az eurdpai
szemeszter szerinti szakpolitikai prioritasok teljesitéséhez, mivel a tervek az elmult években
kiadott relevans orszagspecifikus ajanlasok 0sszességét vagy jelentds részét érintik. A 2019.,
2020. és 2022. évi orszagspecifikus ajanlasok ugyanugy relevansak maradnak az

(EU) 2021/241 rendelet 14., 18. és 21. cikkével 6sszhangban feliilvizsgalt, aktualizalt vagy

modositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek tekintetében is.

5
6

COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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(6) A 2023. februar 27-én elfogadott REPowerEU-rendelet” célja az, hogy fokozatosan és
gyorsan megsziinjon az Unid fliggdsége az orosz fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol. Ez
hozza fog jarulni az energiabiztonsaghoz és az EU energiaellatasanak diverzifikaldsahoz,
egyuttal segitve a megujulo energiaforrasok elterjedését, az energiatarolasi kapacitasok
bovitését és az energiahatékonysag javitasat. A rendelet lehetdvé teszi a tagallamok szdmara,
hogy a REPowerEU célkitlizéseinek elérését eldsegitd kulcsfontossagu reformok és
beruhazasok finanszirozasa érdekében 1) REPowerEU-fejezettel egészitsék ki nemzeti
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveiket. ,,A z6ld megéllapodashoz kapcsolodo ipari terv:
a nulla nett6 kibocsatas kora” cimii kézleményben foglaltaknak megfeleléen e reformok ¢és
beruhazasok hozza fognak jarulni az EU nulla nett6 kibocsatasi célt szolgalo ipara
versenyképességének fokozasdhoz, valamint a tagallamok szdmara 2022-ben és adott
esetben 2023-ban kiadott energiapolitikai orszagspecifikus ajanlasokban foglaltak
megvalositasdhoz is. A REPowerEU-rendelet a vissza nem téritendd pénziigyi tiamogatasok
egy Uj kategoriajat is bevezeti, amelyet a helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe
beillesztett, energiaval kapcsolatos 0j reformok €s beruhdzasok finanszirozasara bocsatanak

a tagallamok rendelkezésére.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs (EU) 2023/435 rendelete (2023. februar 27.) az
(EU) 2021/241 rendeletnek a helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervekbe beillesztendd
REPowerEU-fejezet tekintetében torténd modositasarol, valamint az 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rendelet ¢s az (EU) 2021/1755 rendelet, valamint a 2003/87/EK
iranyelv moédositasarol (HL L 63., 2023.2.28., 1. 0.).
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A Bizottsag 2023. marcius 8-an kozleményt® fogadott el, amelyben koltségvetés-politikai
iranymutatast nyjt 2024-re azzal a céllal, hogy tAmogassa a tagallamok stabilitasi €s
konvergenciaprogramjainak kidolgozasat, ¢s ezaltal erdsitse a szakpolitikai koordinaciot. A
Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési
rendelkezése 2023 végén deaktivaléasra keriil. Szorgalmazta, hogy 2023-2024-ben a
koltségvetési politikdk biztositsak az addssagszint kdzéptavu fenntarthatdosagat, valamint
fenntarthatd modon fokozzak a potencialis ndvekedést. Felkérte a tagallamokat, hogy a
2023. évi stabilitasi és konvergenciaprogramjaikban ismertessék, hogy koltségvetési terveik
hogyan biztositjak a GDP 3 %-aban meghatarozott hiany-referenciaérték betartasat, valamint
az allamadossag hiteles ¢és folyamatos csokkentését, illetve az adossag prudens szinten
tartasat kozéptavon. A Bizottsag felkérte a tagallamokat, hogy fokozatosan sziintessék meg a
haztartasok ¢és vallalkozasok energiadrsokktol valdo megvédése érdekében bevezetett nemzeti
koltségvetési intézkedéseket, kezdve a legkevésbé célzott intézkedésekkel. Jelezte, hogy
amennyiben jabb energiadr-nyomas miatt a timogatasi intézkedések meghosszabbitasara
lenne szilikség, a tagallamoknak ezeket az intézkedéseket az eddiginél sokkal célzottabban a
kiszolgéltatott helyzetli haztartasokra és vallalkozasokra kell alkalmazniuk. A Bizottsag azt
javasolta, hogy a koltségvetési ajanlasokat szamszertisitsék és differencidljak. Emellett az
unids gazdasagi kormanyzasi keret reformjara vonatkozo elképzelésekrol sz616
kozleményében® javasoltak szerint azt inditvanyozta, hogy a kdltségvetési ajanlasokat a
nettd elsddleges kiadasok alapjan hatarozzdk meg. Ajanlasa szerint a tagallamoknak
tovabbra is védenilik kell a nemzeti finanszirozasu beruhdzasokat, és gondoskodniuk kell a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbodl €s mas unids alapokbdl szdrmazo forrasok
hatékony felhasznalasarol, kiilondsen a zold és a digitalis atallassal, valamint a
rezilienciaépitéssel kapcsolatos célokat illetden. A Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanacsnak, hogy —a 2023. évi tényadatok alapjan és a hatalyos jogi rendelkezésekkel

0sszhangban — 2024 tavaszan inditson hianyalapt talzotthidny-eljarasokat.

8

9

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak: 2024. évi koltségvetés-politikai iranymutatas,
2023.3.8., COM(2023) 141 final.
COM(2022) 583 final.
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(8) A Bizottsag 2023. aprilis 26-an az unids gazdasagi kormanyzas szabalyainak atfogd
reformjara iranyuld jogalkotasi javaslatokat terjesztett eld. A javaslatok kozponti célkitlizése
az allamadossag fenntarthatosaganak megerdsitése, valamint a fenntarthat6 és inkluziv
novekedés eldmozditdsa valamennyi tagallamban reformok és beruhdzéasok révén.
Javaslataiban a Bizottsdg a nemzeti felelosségvallalds fokozasara, a keret egyszertiisitésére €s
a kozéptavra fektetett nagyobb hangsulyra torekszik, amihez hatékony és koherensebb
végrehajtas tarsul. A 2023. marcius 14-én elfogadott tanacsi kdvetkeztetések szerint az a cél,

hogy a jogalkotasi munka 2023-ban lezaruljon.

(9)  Magyarorszag 2021. majus 11-én az (EU) 2021/241 rendelet 18. cikkének (1) bekezdésével
Osszhangban benytjtotta nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervét a Bizottsagnak. Az
(EU) 2021/241 rendelet 19. cikkének megfelelden a Bizottsag az emlitett rendelet
V. mellékletében foglalt értékelési iranymutatdsokkal 6sszhangban értékelte a helyreallitasi
¢s rezilienciaépitési terv relevanciajat, eredményességét, hatékonysagat és
kovetkezetességét. A Tanacs 2022. december 15-én elfogadta Magyarorszag helyreallitasi és
rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szol6 hatarozatat!®. A részletek
folyositasa a Bizottsag altal az (EU) 2021/241 rendelet 24. cikkének (5) bekezdésével
Osszhangban arrél hozott hatarozattdl fiigg, hogy Magyarorszag kielégitden teljesitette a
tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt relevans mérfoldkoveket és célokat. A kielégitd
teljesités elofeltétele, hogy a korabbi mérfoldkdveket €s célokat tovabbra is teljesitettnek

lehessen tekinteni.

10 A Tanécs végrehajtasi hatarozata (2022. december 15.) Magyarorszag helyreallitasi és

rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol (ST 15447/22; ST 15447/22 ADD 1).
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(10)

(11)

Magyarorszag 2023. majus 2-an benyujtotta 2023. évi nemzeti reformprogramjat és 2023.
¢évi konvergenciaprogramjat, 6sszhangban az 1466/97/EK rendelet 8. cikkének (1)
bekezdésével. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két program
értékelésére egyidejlileg kertilt sor. Az (EU) 2021/241 rendelet 27. cikkével 6sszhangban a
2023. évi nemzeti reformprogram Magyarorszagnak a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
megvalositasa terén tett elérehaladasrol készitett féléves jelentését is tiikrozi. 2023. junius 1-

jén hatalyba Iépett az igazsagszolgaltatasi rendszerrdl sz616 1j torvény.

A Bizottsag 2023. majus 24-én kozzétette a Magyarorszagra vonatkozo 2023. évi
orszagjelentést!!. Ebben értékelte Magyarorszag eredményeit a Tanacs altal 2019 és 2022
kozott elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa terén, €s attekintette a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv Magyarorszag altali végrehajtasat. Ezen elemzés
alapjan az orszagjelentés hianyossagokat tart fel a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv
altal nem vagy csak részben kezelt kihivasokkal kapcsolatban, valamint uj és kialakuléban
1év6 kihivasokat azonositott. A jelentés értékelte tovabba a Magyarorszag altal a szocialis
jogok europai pillérének végrehajtasa, a foglalkoztatasra, a készségekre €s a szegénység
csokkentésére vonatkozo kiemelt unios célok elérése, valamint az ENSZ fenntarthat6

fejlodési céljainak megvaldsitasa terén elért eredményeket.

11

SWD(2023) 617 final.
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A Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet 5. cikke alapjan Magyarorszag vonatkozasaban
részletes vizsgalatot végzett, amelynek eredményeit 2023. méjus 24-én kozzétette!2,
Megallapitotta, hogy Magyarorszagon makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. Fokozodtak
a nagyon erds arnyomashoz, valamint a kiils6 és kormanyzati finanszirozasi igényekhez
kapcsolodo sebezhetdségek, amelyek jelentdsnek tekinthetok. Az inflacid szdmottevd
mértékben emelkedett, és mindeddig nem kezdett lathatéan mérséklddni. Ha az inflacid
tartosan magas marad, az még inkdbb alaasna a koltség-versenyképességet, €s a
finanszirozasi koltségek emelkedéséhez vezethet. Az eleve nagy folyofizetésimérleg-hiany a
magasabb energiaarak hatasara 2022-ben erdteljesen novekedett, és a rovid tavu kiilsé
adossag is emelkedett. A folyo fizetési mérleg idei és jOvO évi javulésa attol fiigg, hogy a
varakozasoknak megfelelden tovabb csokkennek-e az energiadrak, de a folyo fizetési mérleg
hidnya az eldrejelzések szerint ettdl fiiggetleniil mind 2023-ban, mind 2024-ben szdmottevo
marad. A gazdasag magas energiaintenzitasa fontos tényezo a folyo fizetési mérleg
dinamikéja szempontjabol. A koltségvetési hiany magas, amit csupan részben magyaraznak
a vilagjarvany ¢és az energiavalsdgok nyoman hozott szakpolitikai valaszintézkedések, és a
gazdasag kiilso hitelfelvételének nagy részét teszi ki. Az dllamadossag-rata a nominalis GDP
markans novekedésének kdszonhetden csokkent, de ezt veszélybe sodorhatja a gazdasagi
tevékenység lassuldsa és a tartdsan magas hiany. Az allami hitelfelvételi koltségek 2021 6ta
ndttek, és egyre nagyobb kamatteher nehezedik az 4llamhaztartasra, mikozben az adossag
lejarata még mindig viszonylag alacsony. A lakasérak ot év alatt megduplazodtak, majd az
aremelkedés 2022 végén megtorpant. Mindazonaltal nem tlinik tul valésziniinek, hogy a
nominalis arak szamottevden csokkennének, tekintettel a haztartasok alacsony
eladosodottsagara, valamint a jelenlegi magas inflacids kornyezetre. A szakpolitikai
kovetkezetlenségek sulyosbitottdk az azonositott sebezhetdségeket. A makrogazdasagi
politikak hatékony koordinacioja és egyértelmii meghatarozasa, illetve az ezt alatdmasztod
erds intézmeényi €s szakpolitikai keret alapvetd jelentdséggel bir a koltségvetési s a kiilsd
fenntarthatosag megoOrzése, valamint a varakozasok megalapozéasa szempontjabol. A
Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési tervében foglalt strukturalis reformok
iddben torténd és teljes korli végrehajtasa varhatdan hozzajarul majd a makrogazdasagi

sebezhetdségek csokkentésehez, €s kozéptavon eldsegiti a novekedést és a kiigazitast.

12
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Az Eurostat altal hitelesitett adatok!? alapjan Magyarorszag GDP-aranyos allamhéztartasi
hianya a 2021. évi 7,1 %-rdl 2022-ben 6,2 %-ra csokkent, mig a GDP-aranyos allamadossag
a2021. év végi 76,6 %-rdl 2022 végére 73,3 %-ra mérseklodott. A Bizottsag

2023. majus 24-én az EUMSZ 126. cikkének (3) bekezdése szerinti jelentést!# adott ki. A
jelentés megvizsgalta Magyarorszag koltségvetési helyzetét, mivel az allamhdaztartasi hiany
2022-ben meghaladta a Szerzédésben a GDP 3 %-dban meghatarozott referenciaértéket. A
jelentés megallapitotta, hogy a hidnyra vonatkozé kritérium nem teljesiilt. A 2023. marcius
8-1 kozleményével'® dsszhangban a Bizottsag nem javasolta, hogy 2023 tavaszan 0j
tulzotthidny-eljarasokat inditsanak; viszont a Bizottsag jelezte, hogy javasolni fogja a
Tanécsnak, hogy — a 2023. évi tényadatok alapjan — 2024 tavaszan inditson hidnyalapa
tulzotthidny-eljarasokat. Magyarorszagnak ezt figyelembe kell vennie 2023. évi

koltségvetésének végrehajtasa és 2024. évi koltségvetésének elkészitése soran.

13
14
15

Eurostat — Euromutatok, 47/2023, 2023.4.21.
COM(2023) 631 final, 2023.5.24.
COM(2023) 141 final, 2023.3.8.
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Az allamhaztartasi egyenlegre hatdst gyakoroltak az energiadr-emelkedés gazdasagi és
tarsadalmi hatasainak enyhitése céljabol bevezetett koltségvetési politikai intézkedések.
2022-ben ilyen, bevételcsokkenést okozo intézkedés volt az lizemanyagok jovedéki
addjanak csokkentése; mig a kiadasnovekedést okozo intézkedések kozé tartoztak a
kozmiiszolgaltatoknak nyujtott tamogatasok kompenzacioként a lakossagi energiadr-plafon
altal okozott veszteségekért, valamint az energiaigényes vallalkozasoknak sz6l6 tdmogatasi
programok. Ezen intézkedések koltségeit részben ellenstlyoztadk az energiatermelok €s -
szolgaltatok rendkiviili bevételeire kivetett (1j adok, nevezetesen a Brent és az Ural tipusu
olaj kozotti arkiilonbozetre kivetett ideiglenes add, az energiaszolgaltatok bevételeire
kivetett ideiglenes add és a banyajaradékok atmeneti emelése. A Bizottsag becslése szerint
ezen intézkedések nettd koltségvetési koltsége 2022-ben a GDP 1,0 %-at tette ki. Az
allamhdaztartasi egyenlegre ugyancsak hatast gyakorolt a lakohelyliket elhagyni kényszeriilt,
Ukrajnabdl érkez6 személyek atmeneti védelmének koltségvetési koltsége, amely 2022-ben
a becslések szerint a GDP 0,1 %-at tette ki. Ugyanakkor a Covid19-cel kapcsolatos
ideiglenes veszélyhelyzeti intézkedések GDP-aranyos becsiilt koltsége a 2021. évi 1,9 %-rol
2022-ben 0,1 %-ra csokkent.

A Tanacs a 2021. jinius 18-i ajanlasaban'® azt ajanlotta, hogy Magyarorszag 2022-ben —
tobbek kozott a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz altal biztositott koltségvetési
impulzusra tdmaszkodva — tartsa fenn a tamogato6 koltségvetési irdnyvonalat, €s tartsa fenn a

nemzeti finanszirozast beruhazasok szintjét.

16

A Tandcs ajanlasa (2021. junius 18.) amelyben véleményezi Magyarorszag 2021. évi
konvergenciaprogramjat (HL C 304., 2021.7.29., 78. o.).
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A Bizottsag becslései szerint a koltségvetési iranyvonal'? a Tanacs ajanlasaval 6sszhangban
2022-ben tamogatd volt, és a GDP —0,4 %-anak felelt meg. Magyarorszag a Tanacs
ajanlasanak megfelelden tovabbra is tdAmogatta a helyreallitast a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl finanszirozand6 beruhdzasok révén. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzbdl szarmazo vissza nem téritendd timogatasokbdl és mas uniods
forrasokbdl finanszirozott kiadasok 2022-ben a GDP 1,5 %-at tették ki (mig 2021-ben a
GDP 2,1 %-at). A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szarmazod vissza nem
téritendd tamogatasokbol €s mas unids forrasokbol finanszirozott kiadasok 2022-es
csokkenése annak tudhatd be, hogy az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
felhasznalasi rataja visszaesett. A nemzeti finanszirozasu beruhazéasok 0,2 szazalékpontos
restriktiv hatast gyakoroltak a koltségvetési iranyvonalra!®. Magyarorszag tehat nem tartotta
fenn a nemzeti finanszirozast beruh4zéasok szintjét, ami nincs 6sszhangban a tanacsi
ajanlassal. Ugyanakkor a nemzeti finanszirozasu (az uj bevételi intézkedések nélkiil
szamitott) elsddleges folyo kiadasok novekedése 0,6 szdzalékpontos restriktiv hatast
gyakorolt a kdltségvetési iranyvonalra. Magyarorszag tehat kell6 mértékben korlatozta a

nemzeti finanszirozasu foly6 kiaddsok ndovekedését.

17

18

A koltségvetési iranyvonal a Covid19-valsaggal kapcsolatos ideiglenes veszélyhelyzeti
intézkedéseket figyelmen kiviil hagyva, de a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbol
szarmazo vissza nem téritendé timogatasokbol és mas unids forrasokbol finanszirozott
kiadasok figyelembevételével szamitott elsédleges kiadasok (diszkrecionalis bevételi
intézkedések nélkiili) valtozasanak a kdzéptava potencialis ndvekedéshez viszonyitott
aranyaval mérhetd. Tovabbi részletekért 1asd a koltsegvetési statisztikai tdblazatokban
szerepld 1. keretes irast.

Az egyéb nemzeti finanszirozasu tOkekiadasok GDP-aranyosan 1,7 szazalékpontos expanziv
hatést gyakoroltak, ami egy adllamhaztartasi korbe sorolt kiilonleges jogalany foldgazkészlet-
beszerzésének hatasabol ered.
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(18)

A konvergenciaprogram koltségvetési elorejelzéseit alatdmasztd makrogazdasagi
forgatokonyv optimistdbb, mint a Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése 2023-ra és az azt
kovetd iddszakra. A kormany eldrejelzése szerint a redl-GDP 2023-ban 1,5 %-kal, 2024-ben
pedig 4,0 %-kal né. Osszehasonlitasképpen: a Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése
alacsonyabb, 2023-ban 0,5 %-os, 2024-ben pedig 2,8%-0s real-GDP-ndvekedést vetit eldre,
ami elsésorban annak tudhat6 be, hogy a nomindlis bérek alacsonyabb vart novekedésére és
a némileg magasabb munkanélkiiliségi ratara tekintettel a Bizottsdg a maganfogyasztas
visszafogottabb novekedésével szamol. A Bizottsag emellett a kormanyzati fogyasztas €s a
nettd export tekintetében is mérsékeltebb novekedést prognosztizal. A Bizottsag eldrejelzése
szerint a nominalis GDP az el6rejelzés tavlatdban mérsékeltebben fog ndvekedni, az

alacsonyabb varhaté GDP-novekedés és a GDP-deflator miatt.

A 2023. évi konvergenciaprogram szerint a kormany arra szdmit, hogy az allamhéztartasi
hiany 2023-ban a GDP 3,9 %-ara csokken. A 2023-ra vart csokkenés foként a magas
inflaciora, valamint az ideiglenes extraprofit- és agazati adokra visszavezethetd magasabb
adobevételeket tiikkrozi, amelyek a becslések szerint 2023-ban a GDP 1,5 %-at teszik ki. A
konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag a 2022 végi 73,3 %-rol 2023
végére varhatdan 69,7 %-ra mérséklodik. A Bizottsag 2023. tavaszi eldorejelzése 2023-ban a
GDP 4,0 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valdszinlsit. Ez 6sszhangban van a
konvergenciaprogram hidny-eldrejelzésével. A Bizottsag 2023. tavaszi elorejelzése
magasabb, 70,7 %-os GDP-aranyos allamadossagot vetit elére 2023 végére. A kiilonbség a
Bizottsag eldrejelzésében szerepld alacsonyabb GDP-ndvekedésnek és a GDP-deflatornak

tudhato be.
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(20)

A 2023. évi koltségvetési egyenleget varhatéan tovabbra is befolyasoljak a megemelkedett
energiaarak gazdasagi €s tarsadalmi hatasainak mérséklése céljabol hozott intézkedések.
Ezek 2022-ben bevezetett, meghosszabbitott intézkedések: a kozmiiszolgaltatoknak nytjtott
tamogatasok kompenzacioként a lakossagi energiadr-plafon altal okozott veszteségekeért,
valamint az energiaigényes vallalkozasoknak sz616 tAmogatasi programok. Ezen
intézkedések koltségét tovabbra is részben ellensulyozzak az energiaszolgaltatok rendkiviili
bevételeire kivetett adok. E bevételeket figyelembe véve a Bizottsag 2023. tavaszi
elorejelzése szerint a tdmogatasi intézkedések netto koltségvetési koltsége 2023-ban a GDP
1,2 %-anak felel meg!®. Ugy tiinik, hogy a 2023-as intézkedések nem irAnyulnak célzottan a
legkiszolgaltatottabb helyzetli haztartasokra vagy vallalkozasokra, és a legtobbjiik nem teljes
mértékben 6rzi meg az energiakereslet csokkentésére és az energiahatékonysag novelésére
iranyulo arjelzést. Ebbdl adodoan a 2023-ra vonatkoz6 ajanlasnak valdo megfelelés értékelése

soran semmilyen célzott tdmogatasi intézkedést nem kell figyelembe venni.

A Tanécs 2022. julius 12-i ajanlasa?® szerint Magyarorszagnak 2023-ban biztositania kell,
hogy a nemzeti finanszirozasu elsddleges foly6 kiaddsok ndvekedése 6sszhangban legyen az
Osszességében semleges koltségvetési iranyvonallal?!, figyelembe véve az energiaar-
emelkedésnek leginkabb kitett haztartasoknak és vallalkozasoknak, valamint az Ukrajnabol
menekiiloknek nyujtott ideiglenes és célzott tdimogatas fenntartasat. Magyarorszagnak
készen kell allnia arra, hogy a foly6 kiadasokat a valtozo6 helyzethez igazitsa. Magyarorszag
részére egyebek mellett azt az ajanlast is megfogalmaztak, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z és mas unids forrasok felhasznalasaval fokozza a zold és digitalis
atallasra, illetve a REPowerEU kezdeményezés figyelembevételével az energiabiztonsagra

iranyul6 kozberuhazasokat.

19

20

21

Az adatok az emlitett intézkedések éves koltségvetési terhének szintjét mutatjak, beleértve a
foly6 bevételeket és kiadasokat, valamint — adott esetben — a tokekiadasi intézkedéseket is.
A Tanécs ajanlasa (2022. julius 12.) Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogram;jarol,
amelyben véleményezi Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat (HL C 334.,
2022.9.1., 136. 0.).

A Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése alapjan Magyarorszag esetében a potencialis
kibocsatas kozéptavu (tizéves atlagos) novekedése, amelyet a koltségvetési iranyvonal
meghatarozasadhoz hasznalnak, a becslések szerint nominalis értéken 16,6 %-ot tesz ki.
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A Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése szerint 2023-ban a koltségvetési iranyvonal restriktiv
lesz (a GDP +4,2 %-a), magas inflacios kdrnyezetben. 2022-ben a kdltségvetési iranyvonal
expanziv volt (a GDP —0,4 %-a). A nemzeti finanszirozasu (a diszkreciondlis bevételi
intézkedések nélkiil szamitott) elsddleges folyd kiadasok 2023-as ndvekedése az
elérejelzések szerint a GDP 2,2 %-anak megfeleld restriktiv hatast gyakorol a kdltségvetési
iranyvonalra. Kovetkezésképpen a nemzeti finanszirozasu elsédleges foly6 kiadasok eldre
jelzett novekedése 6sszhangban van a Tanacs ajanlasaval. A Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbol szarmazo vissza nem téritendd tAmogatasokbol és mas unios
forrasokbdl finanszirozott kiadasok 2023-ban véarhatéan a GDP 2,3 %-at teszik ki, mig a
nemzeti finanszirozast beruhazasok az eldrejelzések szerint 0,6 szazalékpontos restriktiv
hatéast gyakorolnak a koltségvetési irinyvonalra.?? Magyarorszag tehat addicionalis
beruhazéasokat kivan finanszirozni a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas
unios forrasokbol, bar az eldrejelzések szerint nem fogja fenntartani a nemzeti
finanszirozasu beruhdzasok szintjét. Magyarorszag azt tervezi, hogy a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl és mas unids forrasokbol fogja finanszirozni a zold és digitalis
atallasra, valamint az energiabiztonsagra iranyul6 kozberuhazasokat, példaul a
villamosenergia-halozat fejlesztését, az elovarosi vasutak korszertsitését, a lakossagi
napelemes rendszerek hasznalatdnak timogatasat, laptopok biztositasat az also és felsd
kozépfoku oktatasi intézmények tanarainak €s tanuldinak, valamint az egészségiigy

digitalizaciojat.

22

Az egyéb nemzeti finanszirozast tékekiadasok az elérejelzések szerint GDP-aranyosan 2,2
szézalékpontos restriktiv hatast gyakorolnak. Az egyéb tékekiadasok 2023. évi jelentds
visszaesése nagyrészt egy allamhdaztartasi korbe sorolt kiilonleges jogalany 2022. évi
foldgazkeészlet-beszerzésének hatasaval fligg Ossze.
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(22) A konvergenciaprogram szerint az allamhaztartasi hiany 2024-ben véarhatéoan a GDP 2,9 %-
ara csokken. A 2024-re vart csokkenés foként a GDP-aranyos allamhaztartasi kiadasok
jelentds sziikiilését tiikkrozi, kiilondsen a bruttd alloeszkoz-felhalmozas, a folyo
termeldfelhasznalas és a munkavallaloi jovedelmek tekintetében. A program azzal szamol,
hogy a GDP-ardnyos allamadossag 2024 végére 66,7 %-ra csokken. Az eldrejelzés
zardnapjan ismert szakpolitikai intézkedések alapjan a Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése
2024-re a GDP 4,4 %-anak megfeleld koltségvetési hianyt valosziniisit. Ez magasabb a
programban eldre jelzett hianynal, els6sorban azért, mert — a kozelmultbeli tendenciakkal
Osszhangban — magasabb a brutté alloeszkdz-felhalmozésra forditott kiadasok eldre jelzett
szintje, valamint az elhuzddé inflacids nyomas miatt nagyobb a folyd termeldfelhasznalas. A
Bizottsag 2023. tavaszi eldrejelzése magasabb, 71,1 %-os GDP-aranyos allamadossagot

vetit elére 2024 végére.

(23) A konvergenciaprogram egyes energiatamogatasi intézkedések fokozatos megsziintetését
iranyozza el6 2024-re. A Bizottsag jelenlegi feltételezései szerint az energiatdmogatasi
intézkedések nettd koltsége 2024-ben a GDP 0,4 %-a lesz, szemben a 2023. évi 1,2 %-kal.
Ezek a becslések azon a feltételezésen alapulnak, hogy az energiaarak nem fognak tovabb
emelkedni. Ugy tiinik, hogy a jelenlegi tervek szerint 2024-ben is érvényben marado
energiatamogatasi intézkedések nem iranyulnak célzottan a kiszolgaltatott helyzetii
haztartasokra vagy vallalkozasokra. Emellett nem Orzik meg teljes mértékben az

energiakereslet csokkentésére €s az energiahatékonysag novelésére iranyulo arjelzést.
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Az 1466/97/EK tanacsi rendelet értelmében a kozéptava koltségvetési célkitlizés teljesitése
érdekében megfeleld éves javulast kell elérni a strukturalis koltségvetési egyenlegre
vonatkozoan, a GDP 0,5 %-at véve viszonyitasi alapul®3. Figyelembe véve a koltségvetés
fenntarthatosagéaval kapcsolatos megfontolasokat, valamint azt, hogy a hidnyt a GDP 3 %-
aban meghatérozott referenciaérték ald kell csokkenteni, a Bizottsag szerint helyénvalo
lenne 2024-ben legalabb a GDP 0,5 %-anak megfelelé mértékben javitani a strukturalis
egyenleget. E javulas biztositasa érdekében — a Bizottsdg modszertanaval 6sszhangban — a
nemzeti finanszirozast nett6 elsédleges kiadasok?* novekedése 2024-ben nem haladhatja
meg a 4,4 %-ot, amint azt ez az ajanlas is tiikrozi. Ez szintén hozza fog jarulni egyrészt a
maginflacié csokkentéséhez, amely jelenleg joval meghaladja az unios atlagot €s hosszabb

tavon ronthatja a versenyképességet, masrészt pedig a kiilsd pozicié megdrzéséhez.

Ugyanakkor a fennmarad6 (a Bizottsag jelenlegi becslése szerint 2023-ban a GDP 1,2 %-
anak megfeleld) energiatamogatasi intézkedéseket fokozatosan meg kell sziintetni, az
energiapiaci fejleményekhez igazodva és a legkevésbé célzott intézkedésekkel kezdve, az
ebbdl eredd megtakaritasokat pedig a koltségvetési hidny csokkentésére kell felhasznéalni. A
Bizottsag becslései alapjan ennek nyoman a 2024-re ajanlottnal kisebb mértékben

novekednének a nettd elsddleges kiadasok.

23

24

V6. az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkével, amely szintén a GDP tobb mint 0,5 %-at
kitevo kiigazitast ir el6 azon tagallamok esetében, amelyek a GDP 60 %-a feletti
adossagszinttel vagy kifejezett adossagfenntarthatosagi kockéazattal rendelkeznek.

A nett6 elsddleges kiadasok a diszkrecionalis bevételi intézkedésektdl megtisztitott, a
kamatkiadasokat és a konjunkturalis munkanélkiiliségi kiadasokat figyelmen kiviil hagyva
szamitott, nemzeti finanszirozasu kiadasokat jelentik.
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(25)

(26)

(27)

A Bizottsag 2023. tavaszi elérejelzése szerint a nemzeti finanszirozasu nett6 elsédleges
kiadasok valtozatlan szakpolitikdk mellett 2024-ben 7,0 %-kal fognak emelkedni, ami
meghaladja az ajanlott mértéket. A Bizottsag altal eldre jelzett kiigazitas elmarad az
energiatamogatasi intézkedések teljes megsziintetésébol szarmazd megtakaritastol, ami a
foly6 termeldfelhasznéldsra és a bruttd alloeszkdz-felhalmozasra forditott magasabb
kiadasoknak, valamint az ideiglenes extraprofit- és dgazati adok varhato kivezetésének

tudhato be.

A program szerint az 4llami beruhdzdsok GDP-ardnyosan a 2023. évi 5,1 %-106l 3,7 %-ra
csokkennek 2024-re. Az alacsonyabb beruhdzasi szint a nemzeti finanszirozast beruhazasok

¢és az EU altal finanszirozott beruhazasok visszaesését tukrozi.

A konvergenciaprogram felvazolja a 2027-ig tartd kozéptavu koltségvetési palyat. A
program az allamhaztartasi hiany fokozatos csokkenését vetiti elére: 2025-re a GDP 1,9 %-
anak, 2026-ra 1,4 %-anak, 2027-re pedig 0,9 %-anak megfeleld hiannyal szamol. Az
allamhaztartasi hiany tehat a tervek szerint a program idéhorizontjaban a GDP 3 %-a alatt
marad. A program szerint a GDP-aranyos allamadossag a 2024 végi 66,7 %-rol 2027 végére

varhatoan 56,3 %-ra mérséklodik.

9842/1/23 REV 1 tk/GU/kb 19

ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(28)

A monetaris, koltségvetési ¢s gazdasagfejlesztési politikdk koordinalatlanul reagéltak a
kozelmultbeli gazdasagi kihivasokra, gyengitve ezaltal az atfogd szakpolitikai valasz
hatékonysagat. A monetaris politika 2021-ben szigorodni kezdett, &m a koltségvetési
expanzio 2022 elejéig folytatddott. 2021 o6ta tobb olyan ideiglenes szakpolitikai intézkedést
is bevezettek, amelyek a haztartasok vasarloerejét voltak hivatottak — nem célzott moédon —
megorizni, nevezetesen ar- s kamatplafonok, valamint a koltségvetést jelentdsen
megterheld energiatdimogatasok révén. Az lizemanyagok €s egyes alapveto €élelmiszerek
tekintetében arplafonokat vezettek be. Kamatplafonokat vezettek be a valtozé kamatozasa
jelzéaloghitelekre, a kis- €s kdzépvallalkozadsoknak nyujtott hitelekre, egyes didkhitelekre és a
nagy bankbetétekre. Ezek tobbsége 2023-ban lejar. Ezen intézkedések koltségei — a
magasabb kozvetett adok révén — foként a vallalkozasokra és a pénziigyi agazatra harultak,
¢és ezen intézkedések torzitd hatasai hozzajarultak a hazai termelés visszaeséséhez és az
arplafonok altal kozvetleniil nem érintett termékek aranak emelkedéséhez. Emellett ezen
intézkedések a keresletnek az 11j gazdasagi kornyezethez vald igazodasat is akadalyoztak. A
gazdasagfejlesztési politikak keretében a dontéshozok tdmogatotthitel-programok utjan
igyekeztek segiteni a vallalatokat a gazdasagi sokkhatdsokhoz valo alkalmazkodéasban. 2023
februarjaban tamogatott, rogzitett kamatozasu hitelekre vonatkoz6 nagyszabast program
indult az emelked6 energiakdltségekkel szembesiild vallalkozdsok megsegitésére. Az ar- és
kamatplafonok, valamint a tdimogatott hitelek az inflaci6 leszoritasara iranyuldé monetéaris
politikai eréfeszitések ellen hatottak, tobbek kozott azaltal, hogy csokkentették a kdzponti
bank eszkdzeinek hatékonysagat. Az Europai K6zponti Bank megallapitotta, hogy bizonyos
szabalyozasi intézkedések — koztiik a bankbetétekre vonatkoz6 kamatplafon — akadalyozzak

a hatékony monetaris politikat?>.

25

Az Eurodpai Kézponti Bank véleménye (2023. 4prilis 26.) a Magyar Nemzeti Bank altal
kibocsatott diszkontkdtvények atruhdzéasanak korlatozasarol és kamatplafon
meghosszabbitdsarol (CON/2023/10). (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023AB0010&qid=1682527131068).
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(29)

(30)

A koltségvetési tervezeés €s végrehajtas hidnyossagai felerdsitették a koltségvetési politika
expanziv jellegét, kovetkezésképpen szerepet jatszottak Magyarorszag szamos jelenlegi
makrogazdasagi kihivasanak kialakuldsaban. 2016 ota az éves koltségvetések igen korai
elfogadasa rontotta a makrogazdasagi és koltségvetési elorejelzések mindségét. A kiilonféle
koltségvetési rugalmassagi szabalyok és a jelentds koltségvetési tartalékok lehetdve tették a
nagyobb diszkrecionalis kiadasokat, ami még inkdbb prociklikussa tette a koltségvetési
politikat. Gyakran hoztak a koltségvetési év végén eseti jellegli kiadasi dontéseket, illetve az
¢év soran, kormanyrendeletek tjan is hoztak ilyeneket, megfeleld parlamenti feliigyelet és
nyilvanos konzultacid nélkiil, csokkentve ezaltal a koltségvetés atlathatosagat. A nemzeti
koltségvetési keret nem akadalyozta meg a magas koltségvetési hiany kialakulasat, ami a
nemzeti koltségvetési szabalyok kialakitdsanak hidnyossagaira, koztiik a prociklikus
elemeket tartalmazo6 adossdgszabdlyra, a kozéptava koltségvetési tervezés gyenge
végrehajtasara — amit a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd rendkiviili intézkedések tovabb
sulyosbitottak — és a Koltségvetési Tanacs korlatozott szerepére €s eréforrasaira vezethetd
vissza. A nemzeti Koltségvetési Tandcs megbizatasa és erdforrasai korlatozottak, ezért a
testiilet kevéssé hatékonyan tudja orientélni a koltségvetési kérdésekrdl folytatott nyilvanos

vitakat.

Az elmult évtizedben Magyarorszagon erdteljesen emelkedtek a lakasarak, a lakéskinalat
viszont korlatozott maradt. A kézelmultbeli aremelkedésekhez hozzajarultak az
otthonteremtési timogatasokra vonatkozo, nem kell6képpen célzott programok, amely
tdmogatasokat a lakassal mar rendelkezd, magasabb jovedelmii hdztartasok is igénybe
vehetik. Hasonloképpen nem célzottak a lakasépitési timogatasok, beleértve a vissza nem

téritendd tamogatasokat, a timogatott kolcsonoket €s az dfakedvezményeket.
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(31) Az (EU) 2021/241 rendelet 19. cikke (3) bekezdésének b) pontjaval és V. mellékletének
2.2. kritériumaval 6sszhangban a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv 2026-ig
végrehajtandd, egymast kolcsondsen erdsitd reformok és beruhdzasok széles korét
tartalmazza. Az (EU) 2021/241 rendelet 14. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban
Magyarorszag kifejezte azon szandékat, hogy 6 600 000 000 EUR 6sszegig terjedd tovabbi
hiteltamogatast igényeljen a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében. A 2026-ig
rendelkezésre allo Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz ideiglenes jellege miatt
elengedhetetlen, hogy gyorsan folytatodjon a terv végrehajtasa. Ugyanilyen fontos, hogy
Magyarorszag megfeleld igazgatasi kapacitast biztositson a tervben foglalt
kotelezettségvallalasok teljesitéséhez. Az ) REPowerEU-fejezetnek a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervbe valo gyors beillesztése lehetdvé teszi majd tovabbi reformok és
beruhazasok finanszirozasat, hozzajarulva ezaltal Magyarorszag stratégiai célkitlizéseinek
megvalositdsdhoz az energetika és a zold atallas teriiletén. A helyredllitasi és
rezilienciaépitési terv, valamint a terven tilmutat6 egyéb gazdasag- és
foglalkoztataspolitikék sikeres végrehajtasa szempontjabdl tovabbra is fontos a helyi és
regionalis dnkorményzatok, a szocidlis partnerek és mas érdekelt felek szisztematikus és
hatékony bevonasa, és ezaltal az atfogd szakpolitikai menetrend irdnti széles kora
felelosségvallalas biztositasa. Magyarorszag helyreallitasi €s rezilienciaépitési tervének
végrehajtasa — a 2022. decemberi késdi elfogadas miatt — jelentds késésben van. Ahhoz,
hogy gyorsan és folyamatosan végre lehessen hajtani a tervet, teljesiteni kell a biréi
fliggetlenség megerdsitésével és az Unid pénziigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos 27
mérfoldkovet. A terv szerinti kifizetésekre mindaddig nem kertiilhet sor, amig ezeket a
mérfoldkdveket teljes mértékben €s helyesen végre nem hajtjdk. A REPowerEU keretében
Magyarorszag altal igényelhetd, vissza nem téritendd tdmogatés sszege 701,6 millio6 EUR.
Magyarorszag a REPowerEU keretében nyujtott, vissza nem téritendd tdmogatast és

kiegészitd hiteleket energetikai beruhdzasokra tervezi felhasznalni.

9842/1/23 REV 1 tk/GU/kb 22
ECOFIN 1A - LIFE 4 HU



(32)

(33)

(34)

A Bizottsag 2022-ben Magyarorszag minden kohézids politikai programozasi
dokumentumat jovahagyta. A kohézios politikai programoknak a REPowerEU-fejezettel
kiegésziilt helyreallitasi és rezilienciaépitési tervvel komplementer modon és azzal
szinergiaban torténd gyors végrehajtasa kulcsfontossagu a zold és digitalis atallas
megvalositdsdhoz, a gazdasagi €s tarsadalmi reziliencia ndveléséhez, valamint a

kiegyensulyozott teriiletfejlesztéshez Magyarorszagon.

A helyredllitasi és rezilienciaépitési terv €és a kohézios politikai programok altal kezelt
gazdasagi ¢és szocialis kihivasokon feliill Magyarorszag tovabbi kihivasokkal szembesiil a

szegénység, a munkaerdpiac, a szolgaltatasi verseny és az energetika terén.

Bar az elmult évtizedben javultak az altalanos szegénységi mutatok, egyes hatranyos
helyzetli csoportok — példaul az alacsony jovedelmii haztartdsok, a gyermekek, a
fogyatékossaggal €16 személyek, a romdk és a tdvoli vidéki telepiiléseken €16k — relativ
helyzete romlott. A sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésben €16k aranya az egyik
legmagasabb az EU-ban, ¢s jelentds a régiok kozotti szoras. Ez az arany kiilondsen magas a
gyermekek és a romak korében. A hatranyos helyzetli csoportok nehezen férnek hozzé a
megfeleld szocidlis tAmogatashoz, oktatdshoz, egészségiigyi ellatashoz és allaskeresési
szolgaltatasokhoz. A szocialis védohalo egyre gyengébb védelmet nyujt a stabil
jovedelemmel nem rendelkezd haztartasoknak. Az adorendszer ardnytalanul nagy terhet ro
az alacsonyabb jovedelmii munkavallalokra. Az alacsony jovedelmii haztartasok {6
jovedelemforrasai az elmult évtizedben nem tartottak 1épést a megélhetési koltségekkel. A
minimumjovedelem megfeleldsége az egyik legalacsonyabb az EU-ban. Az energia- és
¢lelmiszerarak kézelmultbeli emelkedése aranytalanul nagy terhet ré az alacsony jovedelmii
munkavallalokra, a timogatasi intézkedések pedig tobbnyire nem célzottak. A szociélis
védelemre vonatkoz6 jogszabalyok kozelmultbeli modositasa csokkentette az allam szocialis

ellatassal kapcsolatos feleldsségét.
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(35)

(36)

Az altalanos foglalkoztatési rata viszonylag magas, azonban egyes hatranyos helyzeti
csoportok — példaul a romak, az alacsony iskolai végzettségii személyek, a gondozasi
feladatokat ellatd nok €s a fogyatékossaggal €16 személyek — nehezen tudnak elhelyezkedni
az elsédleges munkaerdpiacon az oktatas, a képzés, a szocialis ellatorendszerek és az
allaskeresdket tamogatd strukturdk hidnyossagai miatt. Az alacsony iskolai végzettségii
személyek, a romak ¢€s a fogyatékossaggal €16 személyek esetében a foglalkoztatasi rata
terén mutatkoz6 kiilonbségek tovabbra is tartosan jelentdsek. A fizetett munkat keresé nok
egyotode kiesik a munkaerdpiacrol a gyermekek vagy fogyatékossaggal €16 eltartottak
gondozasaval kapcsolatos feladatok miatt. A hatranyos helyzetli csoportok szdmara nyujtott
ellatasok és e csoportoknak az eredményes aktiv munkaerdpiaci intézkedésekhez valo
hozzéaférése nem megfeleld. A munkanélkiili ellatas idétartama 3 honap, mikdzben a
munkanélkiiliség atlagos id6tartama a 2022. évi munkaerd-felmérés adatai szerint 9,4 honap.
Tiz regisztralt munkanélkiili koziil négy nem részesiil ellatdsban. Az atlagos regisztracios
iddészak hosszu, ami az allami foglalkoztatasi szolgalat kapacitasproblémaira utal. Az
alacsony alapkészségekkel rendelkez6 allaskeresdk ardnya az orszagos atlag tobb mint
kétszerese. A felndttképzésben részt vevok aranya valtozatlanul alacsony, kiilondsen az

alacsony iskolai végzettségliek és a munkanélkiiliek korében.

A szocidlis parbeszéd tekintetében Magyarorszag tovabbra is a leggyengébben teljesitok
kozott van az EU-ban, és az utobbi idoben még tovabb romlott a helyzet. A {6 haromoldala
testiilet nem rendelkezik hivatalos jogi kerettel, és elsdsorban informéacidomegosztasi és
konzultacios platformként mitkddik: e testiilet keretében a minimalbér megallapitasatol
eltekintve nem zajlik érdemi parbeszéd. Mikodzben a tanérhiany egyre nagyobb kihivast
jelent, 1 jogi rendelkezések révén korlatoztak a pedagdgusok kollektiv fellépéshez valo
jogat, és kiterjesztették a munkaltatok azon lehetdségét, hogy visszamendleges hatéallyal
elbocsassak azokat a pedagogusokat, akik polgari engedetlenséget tanusitva tiltakoztak a
munkafeltételek ellen. Az érintett szakszervezetekkel folytatott érdemi parbeszed nélkiil
bevezetett kozelmultbeli reformok negativan befolyasoltak az egészségiigyi dolgozok

munkafeltételeit és gyengitették onképviseletiiket.
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(37) Az éllam tobb agazatot érintd, kozelmultbeli piaci beavatkozésai gyengitették a
jogbiztonsagot. Ezek a beavatkozasok jellemzden arra iranyultak, hogy egyes piacokon
elbizonytalanitsak az unids és a kiilfoldi befektetoket vagy korlatozzak az unios és a kiilfoldi
befektetéseket, gyakorlatilag lehetdvé téve az allami tulajdonu véallalatok vagy a
kormanyhoz szorosan kotddé magancégek szamara egyes vallalkozasok felvasarlasat.
Mindez sulyosan érinti az egységes piac és a jogallamisag alapelveit?S, és korlatozza a
fenntarthat6 gazdasagi ndvekedés lehetdségeit. Egyes vallalatok és iparagak példaul
hatranyos megkiilonboztetésben részesiilnek testre szabott adok, arplafonok ¢€s
szabalyozasok révén, amelyek rovid hataridovel és eldzetes konzultacio nélkiil keriiltek
bevezetésre. 2020 ota a kormany a veszélyhelyzetben biztositott rendkiviili hataskorét
kihaszndlva is bevezetett ilyen intézkedéseket. Az dgazatspecifikus adokbol jelentds
koltségvetési bevételek szarmaznak. A kormany példaul a kozelmultban hatdsagi
arplafonokat és 90 %-os nyereségadot vetett ki a cement és a kerdmiaanyagok gyartasara.
Ezek olyan iparagak, amelyekben magas a kiilfoldi tulajdon ardnya. 2022 decemberében a
kormany hirtelen megemelte a biztositok és a gyogyszeripari vallalatok addterheit. A
bankokat terhel6en kamatlabplafont vezettek be a valtozé kamatozasu jelzéloghitelekre, ami
hitelnytjtasi képességiikre és nyereségességiikre is kihat. Szelektiv és onkényes hatosagi
ellendrzések, birsagok és az engedélykiadas elmulasztasa révén indokolatlan nyomast
gyakoroltak bizonyos vallalkozasokra, kiilonosen a kiskereskedelem és a kozlekedés terén.
Ugy tiinik, hogy a hatosagok onkényes intézkedéseivel szemben nem 4ll rendelkezésre
hatékony jogorvoslat. A kiskereskedelmi d4gazat tovabbra is ki van téve a kiszdmithatatlan
szabalyozasnak. A 400 négyzetméternél nagyobb lizletek 1étesitésének vagy
megvaltoztatasdnak engedélyezési feltételei nem tlinnek atlathatonak, és a birdsagi
feliilvizsgalat rendelkezésre allasa kérdéses. A kiskereskedelmi ado aranytalanul nagy terhet
r6 a magyarorszagi székhellyel nem rendelkezd nagyobb vallalkozasokra. A kormany
gyakran ¢l azzal a hataskorével, hogy mentesitsen bizonyos tranzakciokat az 6sszefonodas-

ellen6rzés alol.

26 Lasd: COM(2020) 580 final, 1. o.
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Az ilyen ligyleteknek a gazdasagra, a versenyre és az egységes piacra gyakorolt hatasarol
nem késziil értékelés. E mentességek kritériumai nincsenek atlathatdé médon meghatarozva,
¢s nem létezik hivatalos eljaras e kritériumoknak vagy maganak a dontésnek a
megtamadasara. Az emlitett beavatkozasok eredményeként a kiilfoldi tulajdon karara
megndtt az dllami vagy allambarat belfoldi tulajdon a banki, a tavkozlési, a koziizemi, a
média-, valamint a televizids és radids szolgaltatasok terén. A kormanytagok bejelentései
alapjan hasonlo iigyletekre lehet szamitani a biztositasi, a kiskereskedelmi €s a kozlekedési
agazatban, kiilonosen a Budapest Airport tekintetében. A kiilfoldi toke és know-how
jelenlétének visszaszorulasa — kiillondsen a nagy hozzaadott értéket képviseld iparagakban,
példaul a banki 4gazatban és a tdvkozlésben — azzal a veszéllyel jar, hogy szlikiilnek

Magyarorszag lehetdségei a termelékenység ndvekedése €és az innovacié terén.
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(38)

Magyarorszag energiaszerkezete az olajon és a gazon alapul, amelyek mindegyike a teljes
energiafelhasznalds mintegy egyharmadat teszi ki. A nuklearis energia és a megujulod
energiaforrasok részaranya 15 %, illetve kortilbeliil 14 %. Magyarorszag tovabbra is
nagymértékben tdmaszkodik Oroszorszagra mind a fosszilis tiizelanyagok, mind a
nukledris energia tekintetében, az orosz fliggdségtdl vald elmozdulasra iranyuld
eréfeszitések pedig lasstiak. A hazai gazfogyasztas haromnegyedét az Oroszorszagbol
szarmazo behozatal fedezi. 2021-ben Magyarorszag hosszu tava gazellatasi megallapodast
irt ald a Gazprommal, amelyet 2023 4prilisaban modositottak, lehetové téve tovabbi
mennyiségek behozatalat. Az orosz fosszilis tiizeldanyagoktol valo fliggdség csokkentéséhez
tovabbi jelentds intézkedésekre, kiilondsen a szomszédos orszagokkal valo egyiittmiikodés
megerdsitésére lesz sziikség, adott esetben az infrastruktura teriiletén is, hogy biztositva
legyen az alternativ fosszilistiizel6anyag-forrasokhoz val6 hozzaférés. A villamositas és az
energiaigényes iparagakba torténd tervezett beruhdzasok novelni fogjak a villamosenergia-
termelés iranti igényt. Annak ellenére, hogy az elmult években jelentdsen boviilt a
napenergia-kapacitas, a megujuldenergia-kapacitas ardnya unios viszonylatban még mindig
a legalacsonyabbak kozott van. A szélerOmiiparkok telepitése ledllt, s varhatoan a
jogszabalyi korlatozasok megsziintetését kovetden indul majd Gjra. A geotermikus energia
kihasznaltsaga alacsony. A gyakran valtozo szabalyozasi kdrnyezet tobbféle kihivas elé
allitja a megjuloenergia-fejlesztést. Emellett a villamosenergia-héalozat kapacitasi korlatai
jelentds szilik keresztmetszetet jelentenek a meglijuld energiaforrasok haldzatra kapcsolasa
tekintetében, mikozben a rugalmas megoldasoknak a keresleti és kinalati oldalon fennallo
hianya és a fogyasztoi szerepvallalas korlatozottsaga komoly akadalyt gordit a tiszta és
megujuld energia termelésének fejlesztése elé. Az, hogy a magyar villamosenergia-piac nem
integralodott megfelelden az uniods kiegyenlitd villamosenergia-piacba, szintén elszalasztott
lehetdséget jelent a halozatnak a megujuldenergia-kapacitas bovitése céljabol valo

optimalizalasa tekintetében.
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(39)

(40)

Magyarorszag szamottevd energiahatékonysagi potenciallal rendelkezik, kiilondsen a
lakoépiiletek tekintetében. Magyarorszag foldgazfogyasztasa a 2022 augusztusa €s 2023
marciusa kozotti idészakban — a 15 %-o0s csdkkentési célt meghaladva — 20 %-kal csokkent
az el6zo ot év azonos iddszakainak atlagos gadzfogyasztasahoz képest, tobbek kozott a
kozszféra intézkedései és a haztartdsok energiafogyasztasara alkalmazott arplafonrendszer
modositasa miatt. A Tanécs arra 6sztonzi Magyarorszagot, hogy 2024. marcius 31-ig
folytassa a gazkereslet ideiglenes csokkentésére iranyuld erdfeszitéseit?’. Mindazonaltal — e
kozelmultbeli valtozasok ellenére — a hatdsagi energiaarak megallapitasa tovabbra sem teszi
lehetdvé az arjelzések megfeleld miikodését, és nem 6sztdnzi kelldképpen az
energiamegtakaritast. Az arplafonokat egységesen alkalmazzak valamennyi haztartasra. A
magas jovedelmii haztartasok is részesiilnek a timogatott hatdsagi arak elényeibdl,
mikdzben az alacsony jovedelmil csaladok otthonai gyakorta kevésbé energiahatékonyak.
Az alacsony jovedelmi haztartasokra irdnyuld célzott programok hatékonyabban

tamogatnak mind a kiszolgaltatott helyzetli haztartasokat, mind az energiamegtakaritast.

A z61d atallas szempontjabol kulcsfontossagu agazatok és foglalkozasok — tobbek kozott a
nulla nett6 kibocsatasi célt szolgald technoldgiak tekintetében a gyartas, a bevezetés és a
karbantartas — terén jelentkezd munkaerd- és szakemberhiany miatt kialakul6 sziik
keresztmetszetek hatraltatjak a klimasemleges gazdasagra valé atallast. A szakemberhiany
csokkentéséhez, valamint a munkaerdpiaci integracio €s a munkaerd-atcsoportositas
elémozditasahoz elengedhetetlenek a valtozd munkaerdpiaci igényekhez igazodo, magas
szinvonalu oktatasi és képzési rendszerek, valamint a célzott tovabbképzési €s atképzési
intézkedések. A kiaknazatlan munkaerd-kinalat hasznositasa érdekében ezeknek az
intézkedéseknek hozzaférhetoknek kell lenniiik, kiilondsen a zold atallas altal leginkabb
érintett személyek szamara, illetve a leginkdbb érintett 4gazatokban és régiokban. 2022-ben
Magyarorszagon 31 olyan foglalkozast illetden szdmoltak be munkaeréhidnyrol, amelyek a
z01d atallashoz kapcsolodo specialis készségeket vagy ismereteket igényelnek. Ugyanakkor
az energiaigényes ipardgakban jelentdsen csokkent a munkavallalok képzésben valo

részvétele, €s ez az ardny mostanra az unids atlag ala siillyedt.

27

A Tandcs (EU) 2022/1369 rendelete.
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(41) A Bizottsag értékelése fényében a Tanacs megvizsgalta a 2023. évi konvergenciaprogramot,

és véleményét?® az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

(42) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €és ezen értékelés fényében a Tanécs
megvizsgalta a 2023. évi nemzeti reformprogramot ¢€s a 2023. évi konvergenciaprogramot.
A Tanécsnak az 1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1. ajanlas
tikrozi. Az 1. ajanlasban emlitett szakpolitikai intézkedések hozzajarulnak a rendkiviil erds
arnyomassal, valamint a kiilsé és kormanyzati finanszirozasi igényekkel kapcsolatos

sebezhetdségek kezeléséhez. A 2. és a 4. ajanlas hozzéjarul az 1. ajanlas teljesitéséhez,

28 Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése és 9. cikkének (2) bekezdése
szerinti vélemény.
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AJANLIJA, hogy Magyarorszag 2023-ban és 2024-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok

érdekében:

1.  2023-ban és 2024-ben, mihelyt lehet, sziintesse meg a hatalyban 1év6 sziikséghelyzeti
energiatamogatasi intézkedéseket, és a kapcsolodd megtakaritasokat forditsa a koltségvetési
hiany csokkentésére. Amennyiben az energiaarak jboli emelkedése 0j vagy meghosszabbitott
tdmogatasi intézkedéseket tesz sziikségessé, biztositsa, hogy ezek célzottan a kiszolgaltatott
helyzetli haztartasok és vallalkozasok védelmére iranyuljanak, koltségvetési szempontbol

megfizethetok legyenek, és megorizzeék az energiamegtakaritasra iranyuld 6sztonzoket.

Biztositson prudens kdltségvetési politikat, kiillondsen azaltal, hogy a nemzeti finanszirozasu

nett6 elsddleges kiadasok nominalis novekedését 2024-ben legfeljebb 4,4 %-ra?® korlatozza.

Orizze meg a nemzeti finanszirozasu kozberuhazasok szintjét, és biztositsa a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6zbdl szdrmazo, vissza nem téritendd tdmogatasok és az egyéb unids
forrasok hatékony felhasznalasat, kiilonosen a zold €s digitalis atallas elémozditasa
érdekében. A prudens kozéptava koltségvetési pozicio elérése érdekében a 2024 utani
id6északban is folytasson a fokozatos €s fenntarthato konszolidaciora iranyul6 kozéptava
koltségvetési stratégiat, és azt 6tvozze a magasabb fenntarthatd novekedést eldsegitd

beruhazasokkal és reformokkal.

A makrogazdasagi politikdk hatékony koordinacidja és egyértelmii elhatarolasa révén
biztositsa a koltségvetési €s a kiilsé fenntarthatosdgot. Fokozatosan szilintesse meg az ar- €s
kamatplafonokat a torzitd hatdsok csokkentése és a monetaris transzmisszidos mechanizmus
zokkendmentes miikodésének megkdnnyitése érdekében. A lakastdmogatési intézkedéseket
tegye célzotta az alacsony jovedelmi haztartdsok javara. Erdsitse meg a kozéptava
koltségvetési keretet, az éves koltségvetések elkészitését igazitsa hozza a koltségvetési évhez,

és korlatozza az éves koltségvetések végrehajtasa soran gyakorolhaté mérlegelési jogkort.

2 Ami a becslések szerint 2024-et illetden a strukturalis koltségvetési egyenlegnek a GDP
legalabb 0,5 %-anak megfeleld éves javulasanak felel meg, a (24) preambulumbekezdésben
foglaltak szerint.
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Stirgdsen teljesitse a birdi fliggetlenség megerdsitésével és az Unid pénziigyi érdekeinek
védelmével kapcsolatos mérfoldkdveket és célokat annak érdekében, hogy lehetdvé valjon a
helyreallitasi és rezilienciaépitési terv gyors és folyamatos végrehajtasa. Haladéktalanul
véglegesitse a REPowerEU-fejezetet, hogy mieloébb megkezdddhessen annak végrehajtasa.
Folytassa a kohézids politikai programok gyors végrehajtasat, biztositva a helyreallitasi és

rezilienciaépitési tervvel valo nagy foku kiegészitd jelleget és szinergiat.

Javitsa a szocialis ellatorendszer, tobbek kozott a munkanélkiili ellatas megfeleldségét. Javitsa
az eredményes aktiv munkaerdpiaci intézkedések hozzaférhetdségét, kiilonds tekintettel a
leghatranyosabb helyzetii csoportok tovabbképzési lehetdségeire, és biztositsa az eredményes
szocialis parbeszédet. Javitsa a szolgaltatdsokra vonatkozé szabalyozasi keretet és a
szolgaltatasok terén zajlo versenyt azaltal, hogy kertili a szelektiv és dnkényes adminisztrativ
beavatkozéasokat, valamint az egyes vallalkozasok szamara indokolatlanul elényds vagy
hatranyos, testre szabott jogszabalyok alkalmazasat, szisztematikusan versenyjogi
ellendrzésnek veti ala az iizleti tranzakcidkat, valamint a feltétlentil sziikséges mértékre
csOkkenti a sziikséghelyzeti intézkedések alkalmazésat, 6sszhangban az egységes piac és a

jogéllamisag alapelveivel.
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4.  Csokkentse a fosszilis tiizeldanyagoktol valo altalanos fliggdséget azaltal, hogy felgyorsitja a
megujuld energiaforrasok — tobbek kozott a szélenergia, a geotermikus energia és a
fenntarthat6 biometan — elterjedését, kiilondsen az engedélyezési eljarasok észszerlsitése
révén, de a kornyezeti hatasvizsgalatok rendszeres elvégzése mellett, valamint a tAmogat6 és
kiszamithatd szabalyozasi kornyezet megteremtése révén. Fokozatosan sziintesse meg a
fosszilis tiizel6anyagok tamogatasat. Reformalja meg a kiegyenlitd szabalyozasi energia
piacara vonatkozo szabalyokat és dijszabast, lehetdveé téve a koltségmegtériilést és a halozat
optimalis kihasznalasat, ¢s sziikség esetén korszerlsitse a villamosenergia-infrastruktarat,
beleértve a haldzati és tarolokapacitasokat is. Diverzifikalja a fosszilis tiizeldanyagok
behozatalat az Oroszorszagtol valo fliggdség jelentds csokkentése érdekében, tobbek kozott a
mas tagéallamokkal val6 egyiittmiikodés megerdsitése révén, sziikség esetén az infrastruktura
teriiletén is. Javitsa az energiahatékonysagot, kiilonosen az épiiletek tekintetében, valamint
tegyen tovabbi erdfeszitéseket a teljes gazfogyasztas csokkentése érdekében. Igazitsa ki a
szabalyozott energiaarak jelenlegi rendszerét az energiamegtakaritas 6sztonzése érdekében,
ugyanakkor nyujtson célzott tdimogatast az alacsony jovedelmii haztartdsoknak. Fokozza a
z01d atallashoz sziikséges készségek és kompetencidk biztositdsara és megszerzésére iranyulod

szakpolitikai eréfeszitéseket.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs réeszerol

az elnok
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