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SELETUSKIRI

Euroopa Liidu toimimise lepingus on ndutud, et liikkmesriigid késitlevad oma
majanduspoliitikat ja edendavad to6hodivet iihise huvi kiisimusena ning kooskdlastavad oma
tegevust ndukogus. Noukogu peab vastu votma tochoivesuunised (artikkel 148) ning need
peavad olema kooskdlas majanduspoliitika tildsuunistega (artikkel 121).

Kui majanduspoliitika {ildsuunised kehtivad kogu aeg, siis toohdivesuuniseid tuleb igal aastal
uuendada. Mdlemad suunised vdeti vastu korraga 2010. aastal ja see koondpakett on aluseks
strateegiale ,,Euroopa 2020°. 2015. aastal voeti vastu muudetud koondsuunised.
Toohdivesuuniste puhul on alates 2018. aastast viélja kujunenud tava, et téielik
ajakohastamine, mis hdolmab nii pohjendusi kui ka suuniseid, toimub {lile aasta ning
vahepealsel aastal ajakohastatakse pohjendusi ja jdetakse suunised muutmata (nn osaline
uuendamine). Pérast osalist uuendamist 2023. aastal, kui pohjendusi kohandati, et kajastada
ELi uusi peamisi ja riiklikke to6hodive, oskustealaseid ja vaesuse vihendamise eesmérke ning
hiljutisi algatusi, ajakohastati toohdivesuuniseid 2024. aastal tdielikult. Ajakohastatud
suunistes lisati viited 2030. aasta riiklikele eesmérkidele (lisaks ELi peamistele
eesmarkidele), poorati suuremat tihelepanu tehnoloogia arengust ja tehisaru kasutamisest
tulenevale mojule, pandi suuremat rohku té6joupuuduse ja oskuste nappuse probleemile ning
osutati kolmandatest riikidest périt seaduslikule randele kui véimalusele tuua ELi to6turule
lisaks oma spetsialistidele rohkem muude riikide spetsialiste. Nagu varasematelgi aastatel,
kajastati 2024. aasta tekstis ka hiljutisi olulisi poliitilisi algatusi, nditeks platvormitoo,
sotsiaalmajanduse ja taskukohase eluaseme teemalisi algatusi. Sel aastal ajakohastatakse
pohjendusi, et lisada rohkem elemente, mis on seotud 1) muutustega geopoliitilises kontekstis
(sealhulgas  kaubanduspoliitilised  pinged); i) oskuste liidu algatusega; iii)
konkurentsivoimega (konkurentsivdime kompassi kontekstis) ning iv) iilespoole suunatud
sotsiaalse ldhenemisega (arvestades, et sotsiaalse ldhenemise raamistikku on rakendatud kaks
aastat ja see on tdielikult integreeritud ELi majandusjuhtimise raamistikku).

Toohodivesuunised on koos majanduspoliitika lildsuunistega esitatud ndukogu otsusena
litkkmesriikide t66hdivepoliitika suuniste kohta (koondsuuniste II o0sa) ning need
moodustavad eri valdkondi kisitlevate riigipohiste soovituste aluse.

Muudetud t66hdivesuunised on jargmised.
Suunis 5. Toojoundudluse suurendamine

Suunis 6. To6djoupakkumise edendamine ning parem juurdepidds toohodivele ja elukestvale
oskuste ja pddevuste omandamisele

Suunis 7. To6turgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks muutmine

Suunis 8. Koigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja
vaesuse vastu voitlemine
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2025/0154 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

liikkmesriikide toohodivepoliitika suuniste kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 148 1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust',

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

olles konsulteerinud Regioonide Komiteega,

vottes arvesse toohdivekomitee arvamust’

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

3)

Liikmesriigid ja liit peavad tegutsema kooskolastatud toohdivestrateegia
viljatootamise nimel ning eelkodige kvalifitseeritud, koolitatud ja kohanemisvdimelise
to0jou ning kaasavate, vastupidavate, tulevikku suunatud ja majanduse arengule
reageerivate todturgude edendamise huvides, et tdita Euroopa Liidu lepingu (ELi
leping) artiklis 3 sdtestatud eesmirk saavutada téielik to6hdive ja sotsiaalne progress,
tasakaalustatud majanduskasv ning korgetasemeline keskkonnakaitse ja keskkonna
kvaliteedi parandamine. Liikmesriigid peavad késitama tochdive edendamist {ihise
huvi kiisimusena ja oma sellealase tegevuse ndukogus kooskodlastama.

Liit peab vditlema sotsiaalse tOrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendama
sotsiaalset Oiglust ja sotsiaalkaitset, seisma naiste ja meeste vordoiguslikkuse,
polvkondade solidaarsuse ning lapse Oiguste kaitse eest, nagu on sitestatud ELi
lepingu artiklis 3. Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu (EL1 toimimise leping)
artiklile 9 peab liit oma poliitika ja meetmete kindlaksmédramisel ja rakendamisel
arvesse vOtma korge toohdivemddra edendamise, piisava sotsiaalkaitse tagamise,
sotsiaalse torjutuse vastase voOitluse ning hariduse, koolituse ja inimeste tervise kaitse
korge tasemega seotud ndudeid.

Kooskdlas ELi toimimise lepinguga on liit védlja todtanud majandus- ja
toohoivepoliitika koordineerimise vahendid ning neid rakendanud. Liikmesriikide
toohdivepoliitika suunised, mis on esitatud ndukogu otsuse (EL)2024/3134* lisas
(edaspidi ,,toohoivesuunised), ning litkmesriikide ja liidu majanduspoliitika

AW N =

.... 2025. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

.... 2025. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

.... 2025. aasta arvamus (Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata).

Noukogu 2. detsembri 2024. aasta otsus (EL) 2024/3134 liitkmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta
(ELT L, 2024/3134, 13.12.2024).
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(4)

()

iildsuunised, mis on esitatud ndukogu soovituses (EL)2015/1184,° on osa neist
vahenditest ja moodustavad koondsuunised. Toohodivesuuniste alusel suunatakse
poliitika elluviimist liikmesriikides ja liidus, vottes arvesse litkmesriikide omavahelist
sOltuvust. Sellest tulenevad liidu ja litkmesriikide kooskdlastatud poliitikameetmed ja
reformid moodustavad {ildiste kestliku majandus-, to6hdive- ja sotsiaalpoliitika
meetmete hea kombinatsiooni, mis peaks tekitama positiivse iilekanduva mdju
tooturgudele ja tiihiskonnale laiemalt, tugevdama majanduslikku ja sotsiaalset
vastupanuvdimet, aitama lahendada keskpika perspektiivi ja pikaajalisi probleeme, sh
vajadust tugevdada konkurentsivdoimet, lleilmse kaubanduspoliitika ebakindlusega
seonduvaid probleeme ja Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja mdju laiemas
geopoliitilises kontekstis.

Selleks et edendada majandusarengut ja sotsiaalset progressi ja toetada iilespoole
suunatud ldhenemist ning rohe- ja digipooret, tugevdada liidu té0stusbaasi, tootlikkust
ja konkurentsivdimet, tulla toime demograafiliste probleemidega ning saavutada liidus
kaasavad ja vastupidavad tooturud, peaksid litkmesriigid tegelema t66joupuuduse ja
oskuste nappuse probleemi lahendamisega ja tagama kvaliteetsed tookohad ning
kvaliteetse ja kaasava hariduse ja koolituse kdigi jaoks, viies oma tegevuse kooskdlla
oskuste liidu pdhimdtetega® ja pddrates pdhioskuste tegevuskava alusel erilist
tdhelepanu pohioskuste parandamisele ning to6turu jaoks vajalike oskuste, sealhulgas
digi- ja roheliste oskuste parandamisele, eelkdige ebasoodsas olukorras olevate
Opilaste ja tdiskasvanute seas. Liikmesriigid peaksid samuti edendama haridust ja
koolitust matemaatika, teaduse, tehnoloogia ja inseneeria (MATI) valdkonnas MATI-
hariduse strateegilise kava raames, tugevdama tulevikku suunatud kutseharidust ja -
Opet ning elukestvat tdiendus- ja imberdpet, seadma eesmirgiks kaasavad
haridussiisteemid, samuti peaksid nad tagama aktiivse tooturupoliitika hea toimimise
ning paremad toStingimused ja karjddrivoimalused, austades samal ajal
sotsiaalpartnerite rolli ja sOltumatust. Nagu on mérgitud rohepdoret ja kestlikku
arengut toetavat Opet késitlevas soovituses, vOib hariduse ja koolituse modtme
slistemaatiline 16imimine teistesse rohepddrdega seotud poliitikameetmetesse toetada
nende poliitikameetmete rakendamist. Nende aspektide tugevdamine on eriti oluline
lildu vdhem arenenud piirkondade, ddrealade ja ddrepoolseimate piirkondade jaoks,
kus vajadused on kdige suuremad. T66joupuuduse ja oskuste nappuse leevendamiseks
saab veelgi edendada tootajate ja Oppijate ELi-sisest diglast litkuvust ning kutsuda siia
rohkem viljastpoolt liitu tulevaid spetsialiste ja hoida neid siinsel tooturul. Lisaks
tuleks tugevdada haridus- ja koolitussiisteemide ja toGturu vahelisi seoseid ning
valideerida ja tunnustada mitteformaalse ja informaalse Oppe kdigus omandatud
oskusi, teadmisi ja padevusi.

Toohoivesuunised on kooskdlas liidu majandusjuhtimise uue raamistikuga, mis
joustus 30. aprillil 2024,” kehtivate liidu odigusaktidega ja mitmesuguste liidu
algatustega, sealhulgas jirgmistega: ndukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus,® 29.

Noukogu 14.juuli 2015. aasta soovitus (EL)2015/1184 liikmesriikide ja FEuroopa Liidu
majanduspoliitika {ildsuuniste kohta (ELT L 192, 18.7.2015, 1k 27).

Komisjoni 5. mértsi 2025. aasta teatis ,,Oskuste liit“ (COM(2025) 90 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2024. aasta médrus (EL) 2024/1263 majanduspoliitika
tulemusliku koordineerimise ja mitmepoolse eelarvejérelevalve kohta ning millega tunnistatakse
kehtetuks ~ ndukogu  midrus  (EU)  nr1466/97 (ELT L, 2024/1263,  30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j).

Noukogu 14.juuni 2021. aasta soovitus (EL)2021/1004, millega luuakse Euroopa lastegarantii
(ELT L 223, 22.6.2021, 1k 14).
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novembri 2021. aasta soovitus,” 5. aprilli 2022. aasta soovitus,'? 16. juuni 2022. aasta
soovitus,!' 28. novembri 2022. aasta soovitus,'> 8. detsembri 2022. aasta soovitus,'
30. jaanuari 2023. aasta soovitus,'* 12. juuni 2023. aasta soovitus'® ja 27. novembri
2023. aasta soovitus,'® komisjoni soovitus (EL) 2021/402,'7 ndukogu 26. veebruari
2021. aasta resolutsioon,'® jirgmised komisjoni teatised: 9. detsembri 2021. aasta
teatis ,,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse
tegevuskava®, 30. septembri 2020. aasta teatis ,,Digidppe tegevuskava (2021-2027),
3. mirtsi 2021. aasta teatis ,,Vorddiguslikkuse liit. Puuetega inimeste diguste strateegia
aastateks 2021-2030%, 7. septembri 2022. aasta teatis Euroopa hooldusstrateegia
kohta, 1. wveebruari 2023. aasta teatis ,Rohelise kokkuleppe toostuskava
kliimaneutraalsuse ajastuks®, 25. jaanuari 2023. aasta teatis sotsiaaldialoogi
tugevdamise kohta Euroopa Liidus, 11. oktoobri 2023. aasta teatis ,,Demograafilised
muutused Euroopas: poliitikavahendid®, 28. septembri 2022. aasta teatis litkmesriikide
poliitikameetmete jaotusliku mdju parema hindamise kohta, 20. maértsi 2024. aasta
teatis ,,T00j0u ja oskuste nappus ELis: tegevuskava® ja 5. mértsi 2025. aasta teatis
,,Oskuste liit“, Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsused (EL) 2021/2316' ja (EL)

Noukogu 29. novembri 2021. aasta soovitus, milles késitletakse pdimdpet kvaliteetse ja kaasava pdhi-
ja keskhariduse tagamiseks (ELT C 504, 14.12.2021, 1k 21).

Noukogu 5. aprilli 2022. aasta soovitus, mis késitleb vOimaluste loomist tulemuslikuks Euroopa
korghariduskoostdoks (ELT C 160, 13.4.2022, 1k 1).

Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus rohepdoret ja kestlikku arengut toetava dppe kohta (ELT C 243,
27.6.2022, 1k 1); ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles kisitletakse Euroopa ldhenemisviisi
elukestvat Opet ja tdodalast konkurentsivdimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (ELT
C 243, 27.6.2022, 1k 10), ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis kisitleb isiklikke dppekontosid
(ELT C 243, 27.6.2022, 1k 26) ning ndukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus diglase kliimaneutraalsusele
iilemineku tagamise kohta (ELT C 243, 27.6.2022, 1k 35).

Noukogu 28. novembri 2022. aasta soovitus, mis késitleb Opiedu saavutamise teid ning millega
asendatakse ndukogu 28. juuni 2011. aasta soovitus varakult haridussiisteemist lahkumise vihendamise
poliitika kohta (ELT C 469, 9.12.2022, 1k 1).

Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis késitleb taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele
hooldusele juurdepéddsu (ELT C 476, 15.12.2022, 1k 1), ja nGukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus,
mis késitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona eesmirgid 2030. aastaks (ELT C 484, 20.12.2022, 1k
D).

Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse
kaasamise (ELT C 41, 3.2.2023, 1k 1).

Noukogu 12.juuni 2023. aasta soovitus sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta Euroopa Liidus
(ELT C, C/2023/1389, 6.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1389/0j).

Noukogu 27. novembri 2023. aasta soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste véljatootamise kohta
(ELT C, C/2023/1344, 29.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1344/0j).

Komisjoni 4. mértsi 2021. aasta soovitus (EL)2021/402 toimivate to0hdive aktiivse toetamise
meetmete (EASE) kohta parast COVID-19 kriisi (ELT L 80, 8.3.2021, 1k 1).

Noukogu resolutsioon, mis késitleb strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks koostdoks hariduse ja
koolituse alal, et liikkuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale (2021-2030) (ELT C 66,
26.2.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. detsembri 2021. aasta otsus (EL) 2021/2316 Euroopa noorteaasta
(2022) kohta (ELT L 462, 28.12.2021, 1k 1).
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(7)

2023/936%° ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivid (EL) 2022/2041,2! (EL)
2022/2381,22 (EL) 2023/970% ja (EL) 2024/2831%%).

Euroopa poolaasta koondab iihte raamistikku eri vahendid, mida kasutatakse liidu
majandus- ja toohdivepoliitika terviklikuks ja mitmepoolseks koordineerimiseks ning
jarelevalveks. Euroopa poolaasta on kooskdlas konkurentsivéime kompassiga, millega
on loodud raamistik konkurentsivoime suurendamiseks seeldbi, et kaotatakse
innovatsioonilohe, vdhendatakse majanduse siisinikuheidet ja liigset soltuvust ning
tugevdatakse julgeolekut. Konkurentsivdoime kompassis on sétestatud horisontaalsed
tagatised, mis hdlmavad oskusi, kvaliteetseid tookohti ja sotsiaalset diglust. Euroopa
poolaasta raames arvestatakse ka podhimadtteid, mis on esitatud 2017. aasta novembris
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni poolt vélja kuulutatud Euroopa
sotsiaaldiguste sambas® ja selle seirevahendiks olevas sotsiaalvaldkonna
tulemustabelis, mis vOimaldab analiilisida ka iilespoole suunatud sotsiaalse
lahenemisega kaasnevaid riske ja proovikive liidus ning millega tagatakse
sotsiaalpartnerite, kodanikuiihiskonna ja muude sidusrilhmade tShus kaasamine.
Euroopa poolaasta kaudu toetatakse ka URO seatud kestliku arengu eesmirkide
saavutamist. Liidu ja litkmesriikide majandus- ja tdohdivepoliitika peaks kédima
kisikdes liidu oOiglase iileminekuga kliimaneutraalsele, keskkonnasééstlikule ja
digitaalsele majandusele ning parandama konkurentsivdimet ja tootlikkust, tagama
adekvaatsed  tootingimused, edendama  innovatsiooni, demokraatiat  todl,
sotsiaaldialoogi, sotsiaalset Oiglust, vOrdseid vdimalusi ning iilespoole suunatud
sotsiaal-majanduslikku ldhenemist, samuti peaks see vditlema ebavordsuse ja
piirkondlike erinevuste ning vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu.

Liidu majandust ja iithiskonda on pdhjalikult iimber kujundamas kliimamuutused ja
muud keskkonnaga seotud probleemid, vajadus tagada dJiglane rohepdore,
energiasOltumatus, nullnetotodstuse suurem konkurentsivoime ja tehnoloogiline
suverddnsus ning vajadus suurendada kaitsekulutusi ja tagada Euroopa avatud
strateegiline autonoomia. Samuti avaldavad liidu majandusele ja ihiskonnale mdju
digitaliseerimine, sealhulgas tehisaru arendamine, algoritmiline juhtimine,
platvormimajandus, kaugtod ja demograafilised muutused. Liit ja selle liikmesriigid
peavad tegema koostddd, et nende struktuursete suundumustega tulemuslikult ja
ennetavalt tegeleda ning vajaduse korral olemasolevaid silisteeme kohandada,
tunnistades liikmesriikide majanduse ja tooturgude tihedat vastastikust soltuvust;
samuti tuleb kohandada nende siisteemidega seotud poliitikat. Selleks tuleb nii liidu
kui ka liikmesriikide tasandil votta koordineeritud, ulatuslikke ja tulemuslikke
poliitikameetmeid kooskolas ELi toimimise lepinguga ja liidu majandusjuhtimise
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta otsus (EL) 2023/936 Euroopa oskusteaasta kohta
(ELT L 125, 11.5.2023, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2041, mis késitleb
piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus (ELT L 275, 25.10.2022, 1k 33).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. novembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2381, milles késitletakse
soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud dritihingute juhtkonna liikmete seas ja sellega seotud
meetmeid (ELT L 315, 7.12.2022, 1k 44).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/970, millega tasustamise
labipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vOrdvéirse
t00 eest vordse tasu maksmise pohimdtte kohaldamist (ELT L 132, 17.5.2023, 1k 21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/2831 platvormit6o
tingimuste parandamise kohta (ELT L, 2024/2831, 11.11.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2831/0j).

Institutsioonide {ihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (ELT C 428, 13.12.2017, 1k 10).
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sdtetega, samal ajal tunnustades sotsiaalpartnerite rolli ning vottes arvesse Euroopa
sotsiaaldiguste samba pohimdtteid. Selliste poliitikameetmetega tuleks hoogustada
kestlikke investeeringuid koikides liidu piirkondades ning neis tuleks kajastada
uuendatud kohustust viia ellu asjakohaselt jarjestatud reformid ja investeeringud, mis
suurendavad kestlikku ja kaasavat majanduskasvu, oskuste omandamist, kvaliteetsete
tookohtade edendamist, tootlikkust, konkurentsivoimet, diglaseid tootingimusi,
sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust, iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku
lahenemist, vastupanuvdimet ning eelarvepoliitiliste kohustuste tditmist. Toetust tuleks
anda olemasolevatest liidu rahastamisprogrammidest, eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EL)2021/241%% loodud taaste- ja vastupidavusrahastust ning
ithtekuuluvuspoliitika fondidest, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusega (EL) 2021/1057%7 loodud Euroopa Sotsiaalfond+ ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miirusega (EL) 2021/10582% reguleeritud Euroopa Regionaalarengu Fond,
samuti Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EL) 2023/955%° loodud
kliilmameetmete sotsiaalfond ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusega
(EL) 2021/1056*° loodud Oiglase Ulemineku Fond. Poliitikameetmed peaksid
ithendama pakkumise ja ndudlusega seotud meetmed ning samal ajal tuleks arvesse
votta nende meetmete majanduslikku, keskkonna- ja toohdivealast ning sotsiaalset
moju.

Euroopa sotsiaaldiguste sambas on esitatud kakskiimmend pdhimdtet ja digust, mis
toetavad histi toimivaid ja diglaseid tooturge ja sotsiaalhoolekande siisteeme ning on
jaotatud kolme kategooriasse: vordsed vOimalused ja juurdepdis tooturule, diglased
tootingimused ning sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus. Need pdhimotted ja digused
on liidu strateegia suunanditajad ning tagavad, et kliimaneutraalsusele,
keskkonnasiistlikkusele ja digitaliseerimisele iileminek ning demograafiliste muutuste
mdju on sotsiaalselt diglane ja sdilib territoriaalne iihtekuuluvus. Euroopa
sotsiaaldiguste sammas koos selle juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeliga
on suunis, mille alusel jidlgida Euroopa poolaasta raames liikmesriikide t66hdive- ja
sotsiaalnditajaid ja tootajate omandatud oskusi, sealhulgas {ilespoole suunatud
majandusliku ja sotsiaalse ldhenemise edusamme liidus, edendada riikliku,
piirkondliku ja kohaliku tasandi reforme ja investeeringuid ning sobitada tdnapédeva
majanduses kokku sotsiaal- ja turukiisimused, sealhulgas sotsiaalmajanduse
edendamise kaudu. Komisjon esitas 4. mértsil 2021 Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamise tegevuskava (edaspidi ,,tegevuskava‘), mis sisaldab 2030. aastaks seatud
kaugelevaatavaid, ent realistlikke liidu peamisi eesmirke toohdive valdkonnas
(viahemalt 78 % elanikkonnast vanuses 20—64 peaks tootama), oskuste alal (vdhemalt
60 % koigist tdiskasvanutest peaks igal aastal monel koolitusel osalema) ning vaesuse
vihendamise alal (vaesuse vOi sotsiaalse toOrjutuse riskiga inimesi peaks olema
vidhemalt 15 miljonit vihem, sealhulgas viis miljonit last) (edaspidi ,,liidu 2030. aasta
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. veebruari 2021. aasta mddrus (EL) 2021/241, millega luuakse
taaste- ja vastupidavusrahastu (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 1296/2013 (ELT L 231, 30.6.2021, lk
21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/1058, mis késitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 60).

Euroopa Parlamendi ja nodukogu 10. mai 2023. aasta mddrus (EL)2023/955, millega luuakse
kliimameetmete sotsiaalfond ja muudetakse maérust (EL) 2021/1060 (ELT L 130, 16.5.2023, 1k 1-51).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méddrus (EL) 2021/1056, millega luuakse Oiglase
Ulemineku Fond (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 1).
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peamised eesmérgid®) ja tdiendavaid alleesmérke ning ldbivaadatud sotsiaalvaldkonna
tulemustabelit.

Nagu riigipead ja valitsusjuhid 8. mail 2021 Porto sotsiaaltippkohtumisel kinnitasid,
tugevdab Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamine liidu piiiidlusi diglase digi- ja
rohepddrde suunas, aitab saavutada iilespoole suunatud sotsiaalset ja majanduslikku
lahenemist ning lahendada demograafilisi probleeme. Riigipead ja valitsusjuhid
rohutasid, et suure konkurentsivdimega sotsiaalse turumajanduse keskmes on
sotsiaalne mddde, sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerite aktiivne kaasamine, ning
avaldasid heameelt uute liidu peamiste eesmérkide iile. Nad kinnitasid oma
kindlameelsust jitkata Euroopa sotsiaaldiguste samba siivendatud rakendamist liidu ja
liikkmesriikide tasandil, nagu on ette nihtud Euroopa Ulemkogu strateegilises
tegevuskavas 2019-2024, vottes igakiilgselt arvesse vastavat péadevust ning
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotet. Lopetuseks toonitasid nad, kui oluline
on tahelepanelikult jilgida — sealhulgas korgeimal tasandil — edusamme, mida tehakse
Euroopa sotsiaaldiguste samba ja 2030. aastaks seatud liidu peamiste eesmaérkide
rakendamise suunas.

Riigipead ja valitsusjuhid toetasid Porto sotsiaaltippkohtumisel ja Euroopa Ulemkogu
2021. aasta juunis toimunud kohtumisel liidu 2030. aasta peamisi eesmérke. Need
aitavad koos poliitika koordineerimise raamistiku juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna
tulemustabeliga jilgida Euroopa poolaasta raames Euroopa sotsiaaldiguste samba
pohimdtete rakendamisel tehtud edusamme. Lisaks sellele kutsuti Porto
sotsiaaltippkohtumisel liikmesriike iiles seadma kaugelevaatavaid riiklikke eesmérke,
mis peaksid iga litkmesriigi 1dhtepositsiooni asjakohaselt arvesse vottes andma piisava
panuse liidu 2030. aasta peamiste eesméarkide saavutamisse. Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamist ning edusamme liidu 2030. aasta peamiste eesmérkide ja riiklike
eesmdrkide saavutamisel jilgitakse noukogu poolt 2025. aasta maértsis vastu voetud
ithises toohdivearuandes (edaspidi ,,2025. aasta iihine to6hdivearuanne®) ning neid
tulemusi kajastatakse Euroopa poolaasta seirevahendites. Alates 2024. aastast sisaldab
ithine toohodivearuanne kooskdlas sotsiaalse ldhenemise raamistikuga iilespoole
suunatud sotsiaalse ldhenemise voimalike riskide esimese etapi riigianaliilisi, milles
tehakse kindlaks litkmesriigid, kus esineb voimalikke riske, mida tuleb pohjalikumalt
analiiiisida teise etapi analiilisi kdigus. 2025. aasta iihises toohdivearuandes tehti
esialgu kindlaks 10 liikmesriiki ja pdhjalikuma analiiiisi jareldused néitasid, et neist
kolme puhul leidsid iildised probleemid kinnitust.

Piirast Venemaa sissetungi Ukrainasse mdistis Euroopa Ulemkogu oma 24. veebruari
2022. aasta jareldustes hukka Venemaa tegevuse, mille eesmérk on 6dnestada Euroopa
ja lleilmset julgeolekut ja stabiilsust, ning véljendas solidaarsust Ukraina rahvaga,
rohutades, et Venemaa rikub rahvusvahelist digust ja URO pdhikirja pdhimdtteid.
Praeguses olukorras pakub ndukogu rakendusotsusega (EL) 2022/3823! antud ja
ndukogu rakendusotsusega (EL) 2024/1836 pikendatud ajutine kaitse liidus abi
Ukrainast pdogenenud inimestele ning annab neile kogu liidus miinimumdigused, mis
tagavad piisava kaitse. Liidu to6turul osaledes saavad Ukrainast pdgenenud isikud
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Noukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega médratakse kindlaks Ukrainast
lshtuva pdgenike massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tihenduses ning
ndhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse (ELT L 71, 4.3.2022, lk 1).

Noukogu 25. juuni 2024. aasta rakendusotsus (EL) 2024/1836, millega pikendatakse rakendusotsusega
(EL) 2022/382 kehtestatud ajutist kaitset (ELT L, 2024/1836, 3.7.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/20234/1836/0j).
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jatkuvalt aidata tugevdada liidu majandust ning toetada oma koduriiki ja rahvast.
Tulevikus vdivad omandatud kogemused ja oskused aidata kaasa Ukraina
iilesehitamisele. Saatjata laste ja teismeliste puhul annab ajutine kaitse Oiguse
seaduslikule eestkostele ning juurdepdiisu haridusele ja lapsehoiule. Liikmesriigid
peaksid  jdtkama  sotsiaalpartnerite = kaasamist  selliste  poliitikameetmete
viljatootamisse, rakendamisse ja hindamisse, mille eesmérk on tegeleda t66hdive ja
oskuste valdkonna probleemidega, sealhulgas Ukrainast pdgenenud isikute omandatud
kvalifikatsioonide tunnustamisega. Sotsiaalpartneritel on oluline roll, et leevendada
sO0ja mdju toohodive ja tootmise sidilitamise kaudu.

Tooturureformide, sealhulgas riikide palgakujundusmehhanismide reformide puhul
tuleks jargida riigisiseseid sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste pidamise tavasid
ning austada sotsiaalpartnerite sdltumatust, eesmirgiga tagada odiglane palk, mis
voimaldab inimvédirset elatustaset, sh pensionile jaddes, ja kestlikku majanduskasvu
ning iilespoole suunatud sotsiaal-majanduslikku l&henemist. Sellised reformid peaksid
vOimaldama pdhjalikult arvesse votta sotsiaal-majanduslikke tegureid, sealhulgas
seda, kuidas parandada kestlikkust, konkurentsivdimet, innovatsiooni, kvaliteetsete
tookohtade edendamist, dJiglasi  todtingimusi, demokraatiat t66l, soolist
vorddiguslikkust, palgavaesuse ennetamist ja vidhendamist, kvaliteetset haridust,
koolitust ja kvaliteetseid oskusi, rahvatervist, sotsiaalkaitset ja sotsiaalset kaasatust,
demograafilisi muutusi ja lisapensionide silisteemi edendamist ning reaaltulu. 2024.
aasta Val Duchesse’i tippkohtumisel kinnitati taas sotsiaaldialoogi tdhtsust téomaailma
probleemide, sealhulgas t66joupuuduse ja oskuste nappusega seotud probleemide
lahendamisel, samuti tehti seda 2025. aasta maértsis allkirjastatud Euroopa
sotsiaaldialoogi paktis.

Taaste- ja vastupidavusrahastust ning muudest liidu fondidest toetatakse litkmesriike
selliste reformide ja investeeringute tegemisel, mis on liidu prioriteetidega kooskdlas
ning muudavad liidu majanduse ja iihiskonna kestlikumaks, vastupidavamaks ning
rohe- ja digipoordeks paremini ettevalmistatuks. Venemaa agressioonisdda Ukraina
vastu on veelgi siivendanud olemasolevaid sotsiaal-majanduslikke probleeme,
sealhulgas tekitanud energiaostuvdoimetust korgemate energiahindade tottu, samal ajal
ohustab {ileilmse kaubanduse ebakindlus ja tildisest geopoliitilisest kontekstist tulenev
olukord majanduskasvu. Liikmesriigid ja liit peaksid jatkuvalt tagama sotsiaalse,
toohdivealase ja majandusliku mdju leevendamise ning iileminekute sotsiaalse digluse,
vOttes samuti arvesse asjaolu, et suurem avatud strateegiline autonoomia ja kiirem
rohepdore aitavad vdhendada sdltuvust energia ja muude strateegiliste toodete ja
tehnoloogiate impordist. Vdga oluline on tugevdada vastupanuvdimet ning piitielda
kaasava tihiskonna poole, kus inimesed on kaitstud ja suudavad muutusi ette ndha ja
nendega toime tulla ning kus nad saavad iihiskonna elus ja majanduses aktiivselt
osaleda.

Aktiivse todturupoliitika valdkonnas on vaja sidusat meetmepaketti, mis koosneb
ajutistest ja sihipérastest virbamise ja tookohavahetuse stiimulitest, oskuste poliitikast,
sealhulgas rohepooret ja kestlikku arengut toetava dppe meetmetest, samuti paindlikest
pensionile jadmise vOimalustest ning kuhu alla kuuluvad sihipdrased, tohusad ja
kohanemisvoimelised todturuasutused. Meetmepaketti on vaja selleks, et toetada
tooturustaatuste vahelisi iileminekuid ja kasutada tdielikult &ra  tooturu seni
kasutamata potentsiaali, samuti on meetmed kooskdlas aktiivse kaasamise
lahenemisviisiga ning neis voetakse arvesse rohe- ja digipdoret, nagu on muu hulgas
rohutatud 2024. aastal vastu voetud La Hulpe’i deklaratsioonis FEuroopa
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sotsiaaldiguste samba tuleviku kohta®*. Tagada tuleks nduetekohased todtingimused,
sealhulgas tootervishoid ja tooohutus, ning todtajate flilisiline ja vaimne tervis.

Tuleks voidelda igasuguses vormis diskrimineerimise vastu, tagada sooline
vorddiguslikkus ja toetada tooturul alaesindatud riihmade toohoivet. Koigile tuleks
tagada vordne juurdepiis ja vordsed voimalused ning eelkdige tuleks vihendada laste,
puuetega inimeste ja romade vaesust ja sotsiaalset torjutust, tagades toSturgude tdhusa
toimimise ning piisavad ja kaasavad sotsiaalkaitsesiisteemid, nagu on margitud
ndukogu 8. novembri 2019. aasta soovituses* ja 30. jaanuari 2023. aasta soovituses>>.
Lisaks tuleks korvaldada tokked, mis takistavad kaasava ja tulevikku suunatud
kvaliteetse hariduse, koolituse ja elukestva Oppe vOimaluste loomist ning to6turul
osalemist. Liikmesriigid peaksid investeerima alusharidusse ja lapsehoidu, kooskolas
Euroopa lastegarantiiga ning soovitusega, mis kisitleb Barcelona eesmirke aastaks
2030; samuti peaksid litkmesriigid investeerima kutsehariduse ja -Oppe
atraktiivsemaks ja kaasavamaks muutmisse kooskdlas ndukogu 24. novembri 2020.
aasta soovitusega®® ning digi- ja rohelistesse oskustesse kooskdlas digidppe
tegevuskavaga ja soovitustega, mis kasitlevad rohepooret ja kestlikku arengut toetavat
Opet ning Opiedu saavutamise vOimalusi. VOrdsete vdimaluste tagamiseks vajalik
tingimus on juurdepdds taskukohasele ja sobivale eluasemele, sealhulgas
sotsiaaleluruumide  olemasolu. Voidelda tuleks kodutuse vastu, eelkdige
ennetusmeetmetega ja edendades juurdepddsu alalisele eluasemele, ja tugiteenuste
pakkumist. Eriti olulised on Jigeaegne ja vordne juurdepdds taskukohasele ja
kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele kooskdlas ndukogu 8. detsembri 2022. aasta
soovitusega®’ ning tervishoiuteenustele, sealhulgas ennetusele ja terviseedendusele,
pidades silmas voOimalikke tulevasi terviseriske ja vananevat ithiskonda. Rohkem
tuleks kasutada puuetega inimeste potentsiaali majanduskasvu ja sotsiaalsesse
arengusse panustamisel, kooskdlas puuetega inimeste Oiguste strateegiaga, milles
kutsutakse  liikkmesritke iiles seadma  puuetega inimeste  to6hdive  ja
tdiskasvanuhariduse eesmirke. Romasid kisitlevas ELi strateegilises raamistikus?®
rOhutatakse, et torjutud roma kogukondades on suutlikkus vihendada t66joupuudust ja
oskuste nappust, ning raamistikus on seatud eesmirk vdhendada romade ja kogu
elanikkonna vahelist t66hodiveldhet vdhemalt poole vdrra. Uued tehnoloogiad ja
muutuv tookeskkond voOimaldavad koikjal liidus paindlikumat todkorraldust ja
paremat tootlikkust ning t00- ja eraelu tasakaalu, aidates samal ajal tdita liidu
keskkonnahoiukohustusi. Samuti toovad need muutused to6turul kaasa wuusi
probleeme, modjutades tootajate tootingimusi, tootervishoidu ja toGohutust ning
tootajate ja iseenda todandjate juurdepddsu piisavale sotsiaalkaitsele. Litkmesriigid
peaksid koostd0s sotsiaalpartneritega tagama, et uute tookorralduse vormidega
suudetakse tagada kvaliteetsed tookohad ning asjakohased tervislikud ja ohutud
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Deklaratsioonile on alla kirjutanud Belgia Kuningriik 25 liikkmesriigi nimel.

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles késitletakse todtajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate
juurdepdésu sotsiaalkaitsele (ELT C 387, 15.11.2019, 1k 1).

Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse
kaasamise (ELT C 41, 3.2.2023, 1k 1).

Noukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus jatkusuutlikku konkurentsiviimet, sotsiaalset diglust ja
toimetulekut toetava kutsehariduse kohta (ELT C 417, 2.12.2020, 1k 1).

Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis késitleb taskukohasele kvaliteetsele pikaajalisele
hooldusele juurdepddsu (ELT C 476, 15.12.2022, 1k 1).

Komisjoni 7. oktoobri 2020. aasta teatis ,,VOrddiguslik liit: romade vorddiguslikkust, kaasamist ja
osalemist kasitlev ELi strateegiline raamistik* (COM(2020) 620 final) ning ndukogu 12. maértsi 2021.
aasta soovitust romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta (ELT C 93, 19.3.2021, lk 1).
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tookeskkonnad ja todtingimused, samuti t00- ja eraelu tasakaal, aktiivselt ja tervena
vananemine, sdilitades viljakujunenud t66- ja sotsiaaldigused ning tugevdades
Euroopa sotsiaalset mudelit.

Koondsuunised peaksid olema aluseks riigipdhistele soovitustele, mida ndukogu
litkkmesriikidele esitab. Liikmesriigid peaksid kogu ulatuses kasutusele votma Euroopa
Sotsiaalfond+, Euroopa Regionaalarengu Fondi, taaste- ja vastupidavusrahastu ning
muude liidu fondide vahendid, sealhulgas odiglase iilemineku fondi ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL) 2021/523°° loodud programmi ,InvestEU*
vahendid, samuti tehnilise toe instrumendi, et soodustada kvaliteetset toohdivet ja
sotsiaalseid  investeeringuid, vodidelda  vaesuse, sotsiaalse  tOrjutuse ja
diskrimineerimisega, tagada juurdepédésetavus ja kaasatus ning edendada t66jou
tdiend- ja imberOppe vdimalusi, elukestvat dpet ning kvaliteetset haridust ja koolitust
koigile, sealhulgas digikirjaoskust ja muid digioskusi, et voimestada kodanikke digi- ja
rohemajanduse ning konkurentsivdimelise majanduse tarvis vajalike teadmiste ja
kvalifikatsioonidega. Mééruse (EL) 2024/795 (millega luuakse Euroopa strateegiliste
tehnoloogiate platvorm (STEP)) tehtud muudatuste ja komisjoni hiljutise teatise
»Ajakohastatud tihtekuuluvuspoliitika: vahehindamine* eesmérk on viia antav toetus
kooskdlla uute strateegiliste prioriteetidega, sealhulgas selleks, et tegeleda oskuste
nappusega teatavates sektorites, nagu elutdhtsa tehnoloogia arendamine ja tootmine,
kaitsetoostus ning silisinikuheite vdhendamisest ning rohe- ja digipoordest mojutatud
sektorid. Liitkmesriigid peaksid tdielikult dra kasutama ka Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maiirusega (EL) 2021/691*° loodud Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi vahendeid, et toetada tootajaid, keda on koondatud suurte
restruktureerimiste, nditeks sotsiaal-majanduslike timberkujundamiste tdttu, mis on
tingitud ileilmastumisest ja tehnoloogilistest ning keskkonnaalastest muutustest.
Olgugi et koondsuunised on adresseeritud liikmesriikidele ja liidule, tuleks neid
rakendada koostods koigi litkkmesriigi, piirkondliku ja  kohaliku tasandi
ametiasutustega, tehes tihedalt koost60d parlamentide, sotsiaalpartnerite ja
kodanikuiihiskonna esindajatega.

Toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee peaksid kooskdlas oma vastavate ELi
toimimise lepingust ldhtuvate volitustega jdlgima, kuidas vdetakse suuniseid
asjaomase toohoivepoliitika rakendamisel arvesse. Nimetatud komiteed ning
majandus- ja sotsiaalpoliitika koordineerimises osalevad ndukogu ettevalmistavad
organid peaksid tegema tihedat koostodd. Tuleks jitkata Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni vahelist poliitikadialoogi, eelkdige to6hdivesuuniste iile.

Sotsiaalkaitsekomiteega on konsulteeritud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Otsuse (EL) 2024/3134 lisas esitatud liikmesriikide to6hdivepoliitika suunised jadvad kehtima
ka 2025. aastaks ning litkmesriigid votavad neid arvesse oma toohdivepoliitikas ja
reformikavades.
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Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 24. mértsi 2021. aasta miédrus (EL)2021/523, millega luuakse
programm ,,InvestEU* ja millega muudetakse maérust (EL) 2015/1017 ( ELT L 107, 26.3.2021, 1k 30).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta mddrus (EL)2021/691, millega luuakse
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) koondatud tootajate toetuseks ja tunnistatakse
kehtetuks madrus (EL) nr 1309/2013 (ELT L 153, 3.5.2021, 1k 48).
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Artikkel 2
Kiesolev otsus on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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