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JOHDANTO

Meneilldén olevan maailmanlaajuisen terveyskriisin syvé ihmisoikeus-ja demokratiaulottuvuus on
tullut yhé ilmeisemmaéksi. Koronaviruspandemia on jatkanut ja pahentanut eriarvoisuutta ja
haavoittuvuuksia koko maailmassa. Humanitaariset, terveydelliset ja sosioekonomiset seuraukset
ovat vaikuttaneet suhteettomasti haavoittuvissa tilanteissa olevien ihmisten oikeuksiin. EU on
sitoutunut osallistumaan pandemiaa koskeviin maailmanlaajuisiin toimiin ja on sitoumuksensa
mukaisesti vuonna 2020 edistidnyt ihmisoikeusperustaista 1dhestymistapaa painottaen
ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta, keskindisté riippuvuutta ja jakamattomuutta ja sitd, etti niitd

on kunnioitettava tdysimadrdisesti pandemian torjuntatoimissa.

Koronaviruspandemian leimaamassa geopoliittisessa tilanteessa, jossa ihmisoikeuksiin,
demokratiaan ja oikeusvaltioon liittyvét haasteet ovat yleistyneet, EU on lisdnnyt toimiaan
vahvistaakseen asemaansa yhtend ihmisoikeuksien periaatteellisena ja luotettavana puolustajana.
Ulkoasiainneuvosto hyviksyi marraskuussa 2020 ithmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n
toimintasuunnitelman 2020-2024!, jossa esitetdin EU:n ulkosuhteiden alan toimien tavoitteet ja

prioriteetit seuraaviksi viideksi vuodeksi.

Toimintasuunnitelma osoittaa EU:n uudistetun sitoumuksen ihmisoikeuksien suojeluun ja
edistimiseen, ihmisten vaikutusmahdollisuuksien lisddmiseen ja selviytymiskykyisempien
demokratioiden rakentamiseen kaikkialla maailmassa. EU:n vuosikertomuksessa ihmisoikeuksista
ja demokratiasta seurataan EU:n uuden toimintasuunnitelman tdytdntoonpanoa esittelemaélld tdhén

mennessa saavutettua edistysta.

Koko vuoden 2020 ajan EU nosti edelleen profiiliaan ja osoitti maailmanlaajuista johtajuutta
ihmisoikeus- ja demokratia-agendassa. Komission marraskuussa hyvaksymaissé sukupuolten tasa-
arvoa ja naisten vaikutusvallan vahvistamista ulkoisissa toimissa koskevassa EU:n
toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2021-2025 (GAP IIT)?, jota 24 jdsenvaltiota piti puheenjohtajan
paitelmissa tervetulleena, esitetdén erityisid prioriteetteja ja toimia. Se on selked viesti siitd, miten
tarkedd on valtavirtaistaa sukupuolten tasa-arvo ja naisten voimaannuttaminen kaikilla EU:n

ulkoisen toiminnan aloilla.

Neuvoston paidtelmét ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta toimintasuunnitelmasta
(2020-2024). 12848/20, 18. marraskuuta 2020.

Sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan lisddmistd ulkosuhteissa koskeva EU:n
toimintasuunnitelma 2021-2025 (GAP III): https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/join-2020-17-final_fi.pdf
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Joulukuussa neuvosto hyviksyi uraauurtavan paitoksen? ja asetuksen?, joilla perustettiin kaikkien
aikojen ensimmdinen EU:n maailmanlaajuinen ihmisoikeuspakotejirjestelmé. Se on todellinen
virstanpylvis. Jarjestelmin avulla voidaan kohdistaa toimet henkil6ihin, yhteisoihin ja elimiin —
myos valtiollisiin ja valtiosta riippumattomiin toimijoihin — jotka ovat vastuussa vakavista
ithmisoikeusloukkauksista eri puolilla maailmaa. Rajoittavat toimenpiteet voivat olla henkildiden

matkustuskieltoja ja henkildiden ja yhteisojen varojen jaadyttamista.

Brysselissd 9.—10. joulukuuta 2020 pidetyssd 22. EU:n ja kansalaisjérjestdjen
ihmisoikeusfoorumissa keskityttiin uusien teknologioiden ihmisoikeusvaikutuksiin. Tdmé on yksi
uuden toimintasuunnitelman keskeisistd toimintalinjoista, ja koronaviruspandemia on tuonut esiin
digitaaliteknologioiden merkittdvyyden ihmisoikeuksiin liittyvien mahdollisuuksien ja riskien

hallinnassa sekd verkossa etti sen ulkopuolella.

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman toteuttaminen on tarkedmpaa
kuin koskaan ennen. Koronakriisin kisittelyn kiireellisyys avaa uusia mahdollisuuksia vahvistaa
EU:n johtajuutta ja maailmanlaajuisia yhteisid toimia. Ihmisoikeudet ja demokratia ovat ja niiden
olisi jatkossakin oltava keskeiselld sijalla EU:n ulkosuhteissa Venéjéstd ja Turkista Kolumbiaan ja
Hongkongiin. EU:n paikalliset edustustot ovat timén tyon eturintamassa, ja ihmisoikeuksista

vastaava EU:n erityisedustaja ohjaa EU:n uuden toimintasuunnitelman toteutusta.

3 Neuvoston pditos (YUTP) 2020/1999, annettu 7 péivand joulukuuta 2020, rajoittavista
toimenpiteistd vakavien ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L.1.2020.410.01.0013.01 . FIN&toc=0J%3AL%3A2020%
3A4101%3ATOC

4 Neuvoston paétds (YUTP) 2020/1998, annettu 7 pdivéand joulukuuta 2020, rajoittavista
toimenpiteistd vakavien ihmisoikeusloukkausten ja -rikkomusten torjumiseksi:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/1998/0j
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IHMISOIKEUKSISTA VASTAAVA EU:N ERITYISEDUSTAJA

Ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja Eamon Gilmore jatkoi tyoskentelyd EU:n
ulkoasiainedustajan Josep Borrellin alaisuudessa ja korosti entistd enemmén EU:n
ihmisoikeussitoumuksen johdonmukaisuuden, nikyvyyden ja tehokkuuden edistdmistd keskeisend
osana EU:n erityisedustajan toimeksiantoa. Erityisedustaja tutki seka sisdisesti toimielinten véliselld
koordinoinnilla ja keskusteluilla ettd ulkoisesti yhteistyossd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
parhaita tapoja vahvistaa ja sdilyttdd EU:n maailmanlaajuinen johtava asema ihmisoikeuksien

tukemisessa.

Hén on osallistunut tiiviisti ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman
2020-2024 toteuttamiseen. Erityisedustajalla on sen ohjaamisessa keskeinen rooli.
Toimintasuunnitelma toimii perustana EU:n pitkdaikaisten prioriteettien ja EU:n ulkopuolisissa

maissa ilmenevien uusien ihmisoikeushaasteiden kisittelylle.

Erityisedustaja lujitti edelleen EU:n korkean tason kahdenvilistd yhteistyotd kriittisid
ihmisoikeushaasteita kohdanneiden maiden kanssa kahdenvilisten vierailujen, virtuaalikokousten ja
ihmisoikeusvuoropuhelujen avulla. Muun muassa Egyptin, Intian, Kolumbian, Meksikon,
Pakistanin, Qatarin, Sahelin alueen maiden, Saudi-Arabian, Ukrainan, Uzbekistanin ja
Yhdysvaltojen kanssa kéytiin rakentavia ja sddnnollisid keskusteluja monenlaisista molempia

osapuolia kiinnostavista ihmisoikeuksiin liittyvistd kysymyksista.

Erityisedustaja lujitti edelleen rakentavia suhteita Yhdysvaltoihin tekemélld kahdenvilisia vierailuja
helmikuussa 2020. Asialistan kdrjessd olivat muun muassa George Floydin kuoleman jilkeiset
tapahtumat, EU:n toimintasuunnitelma, luovuttamattomia oikeuksia késittelevd Yhdysvaltojen
komissio samoin kuin Kiinan ja Hongkongin erityishallintoalueen tilanteen kehitys sekd
Yhdysvaltojen eroaminen Maailman terveysjarjestostd (WHO). Sen jdlkeen kun Yhdysvallat oli
ilmoittanut Kansainvélisen rikostuomioistuimen (ICC) henkildstoon kohdistettavista rajoittavista
toimenpiteistd, EU:n erityisedustaja toisti EU:n tukevan vankasti tuomioistuimen oikeudellista

riippumattomuutta ja puolueettomuutta.
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Ensimmadiselld Léhi-itdédn suunnatulla vierailullaan EU:n erityisedustaja tapasi Qatarissa maan
viranomaisten johtoa sekd Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) ja YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimiston (OHCHR) edustajia. Keskusteluissa keskityttiin tyontekijoiden oikeuksiin, naisten
oikeuksiin ja sananvapauteen. Tdma vierailu seka erityisedustajan Saudi-Arabian kanssa tekema
ty0, jolla edistettiin ehdotusta EU:n ja Saudi-Arabian ensimmaisestd ihmisoikeusvuoropuhelusta,

olivat merkittdvia askelia kohti uusia viylid EU:n toiminnalle Persianlahden maiden kanssa.

Erityisedustaja toteutti heindkuussa 2020 pidetyn EU:n ja Intian 15. huippukokouksen jélkeisia
jatkotoimia. Kokouksessa sovittiin vuonna 2013 keskeytetyn, EU:n ja Intian paikallisen
ithmisoikeusvuoropuhelun uudelleen kdynnistdmisestd. Sdédnnollisen vuoropuhelun avulla osapuolet
voivat tutkia tapoja tehostaa yhteistyotd kahden- ja monenvilisilld foorumeilla ja valmistella tietd
EU:n erityisedustajan ensimmadiselle Intian-vierailulle. Erityisedustajan jatkuvat korkean tason
poliittiset yhteydet Pakistaniin johtivat sddnndlliseen keskusteluun laajemmasta

ihmisoikeusagendasta.

My®6s Valko-Vendjan tilanne oli yhtend erityisedustajan prioriteettina. Maan poliittinen ja
ihmisoikeustilanne heikkeni 9. elokuuta 2020 pidettyjen presidentinvaalien yhteydessa.
Erityisedustaja pyrki aktiivisesti kdsittelemédan tilannetta Valko-Venijin kansalaisyhteiskunnan

kanssa sekd alueellisilla ja monenvilisilld foorumeilla.

Afrikassa ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja teki tiivistd yhteistyotd Saheliin nimitetyn
EU:n erityisedustajan kanssa thmisoikeuksien ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
edistdmiseksi kyseiselld alueella. hmisoikeuksista vastaava erityisedustaja teki myos tiivista
yhteistyotd Afrikan sarven alueelle nimitetyn EU:n erityisedustajan kanssa késitelldkseen
thmisoikeuksia ja kansainvilistd humanitaarista oikeutta koskevia ongelmia Etiopiassa ja Eritreassa

Tigrayn kriisin yhteydessa.

Koronavirustilanteessa erityisedustaja korvasi kahdenvéliset maakohtaiset vierailut ja vuoropuhelut
keskeisten EU:n ulkopuolisia maita edustavien kansainvélisten kumppanien kanssa pidetyilld
virtuaalikokouksilla, mika laajensi maantieteellisten ja temaattisten kuulemisten ulottuvuutta.
Erityisedustaja kehotti kumppanimaiden hallituksia asettamaan ihmisoikeudet kriisitoimiensa
keskidon ja vaalimaan kaikkien ihmisarvoa ja thmisoikeuksia ilman minkéénlaista syrjintda.

Hin pyrkii toimillaan varmistamaan, ettei ketddn jateti jélkeen ja ettei mitddn ihmisoikeutta jétetd

huomiotta.
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YK:n ihmisoikeusvaltuutettu Michelle Bachelet on kehottanut kiinnittdméaén huomiota vankien
tilanteeseen. Taman johdosta painotettiin erityisesti sitd, ettd useita kumppanimaita Afrikassa,
Amerikassa, Aasiassa ja varsinkin Keski-Aasiassa, [td-Euroopassa ja Lihi-iddssd kannustetaan
varmistamaan vapautensa menettdneiden ihmisoikeuksien suoja. Erityisedustaja vaati joidenkin
vangittujen ja pidétettyjen, kuten ihmisoikeuspuolustajien, toimittajien seka poliittisten ja

haavoittuvassa asemassa olevien vankien, vapauttamista humanitaarisista syista.

Erityisedustaja korosti edelleen EU:n prioriteetteja toimimalla puheenjohtajana useissa
thmisoikeusvuoropuheluissa, muun muassa Myanmarin, Meksikon, Kolumbian, Brasilian ja
Afrikan unionin kanssa sekd avaamalla vuoropuhelut Azerbaidzanin ja Ukrainan kanssa.
Kannustaakseen tiiviimpiin toimiin vuoropuhelujen vililld erityisedustaja kdynnisti lisda teknisia

jatkokeskusteluja erityisten yhteistydalojen méérittdmiseksi.

Erityisedustaja tehosti edelleen alueellisella ja monenviliselld tasolla tehtdvaa tyotd, etenkin YK:n
jarjestelmian, thmisoikeusvaltuutetun toimiston ja YK:n erityismenettelyjen kanssa. Hian edusti
EU:ta Genevessd helmikuussa pidetyn YK:n ihmisoikeusneuvoston 43. istunnon korkean tason
osuudessa ja neuvotteli asiaankuuluvien YK:n elinten kanssa. Hén osallistui Hyvid
ihmisoikeustarinoita -aloitteen® puitteissa jirjestettyyn tapahtumaan, jossa keskityttiin naisten
voimaannuttamiseen ja sukupuolten tasa-arvoon. YK:n yleiskokouksen 75. istunnossa syyskuussa
EU:n erityisedustaja edusti EU:ta useissa virtuaalisissa korkean tason tapahtumissa, joissa
késiteltiin kuolemanrangaistusta, hlbti-ihmisten oikeuksia ja Kansainvilisti rikostuomioistuinta.
Erityisedustaja teki myds tiivistd yhteistyotd muun muassa seuraavien alueellisten jérjestdjen
kanssa: Euroopan neuvosto, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd (Etyj)/demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR), Afrikan unioni (AU), Afrikan
thmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien toimikunta sekd Amerikan valtioiden
thmisoikeustoimikunta. Erityisedustaja teki yhteistyotd asiaankuuluvien kansalaisjirjestdjen kanssa.
Julkisuusdiplomatia ja tiedotusvélineet ovat olleet keskeisessd asemassa kisiteltdessd kaikkia
merkittdvid ihmisoikeushaasteita sekd koronaviruspandemian vaikutuksia ihmisoikeuksiin,

demokratiaan ja oikeusvaltioon.

Hyvid ihmisoikeustarinoita -aloite: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/51241/good-human-rights-stories-coalition-launched en
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Merkittdvid toimia kohdistettiin kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen
edistdmiseen aseellisissa konflikteissa, vastuuvelvollisuuden puutteeseen puuttumiseen sekd EU:n
toiminnan johdonmukaisuuden ja ndkyvyyden lisddmiseen télld alalla. Yhdessd Saheliin nimitetyn
EU:n erityisedustajan kanssa kdytiin YK:n ja G5 Sahel -ryhmén toimeenpanevan sihteeriston
kanssa perusteellisia keskusteluja ihmisoikeuksien suojelusta ja kansainvilisen humanitaarisen

oikeuden noudattamisen edistdmisestd Sahelissa.

ICC:hen kohdistuviin jatkuviin hyokkayksiin puuttumiseksi EU ilmaisi tukevansa voimakkaasti
tuomioistuinta siten, ettd ihmisoikeuksista vastaava erityisedustaja osallistui aktiivisesti YK:n

75. yleiskokoukseen ja kahdenvélisiin kokouksiin Yhdysvaltojen hallinnon kanssa. ICC:n
johtohenkildiden ja keskeisten toimijoiden kanssa kéytiin sddnnollisid neuvotteluja, joissa
vahvistettiin, ettd EU tukee pééttdvaisesti tuomioistuimen riippumattomuutta ja puolueettomuutta.
Merkittdvad tyotd tehtiin sen varmistamiseksi, ettd kansainvélinen humanitaarinen oikeus ja
kansainvilinen rikosoikeus ja Kansainvilinen rikostuomioistuin ovat edelleen EU:n poliittisen
asialistan kérjessd ja ettd ne otetaan huomioon asiaankuuluvissa ihmisoikeusneuvotteluissa ja
-vuoropuheluissa kumppanimaiden, kuten Kolumbian, Myanmarin ja Ukrainan kanssa. Téssa

yhteydessa edistettiin myds sité, ettd loputkin 46 maata ratifioisivat Rooman perussdannon.

Erityisedustaja on korostanut, ettd ihmisoikeuksia voidaan kunnioittaa, suojella ja toteuttaa vain
oloissa, joissa paikallinen sitoutuminen on vahvaa. Héanen kahdenvélisessd toiminnassaan on sen
vuoksi toistuvasti késitelty riippumattomien ihmisoikeusdianten ja -instituutioiden
voimaannuttamista ja niiden toimintatilan suojelua. Erityisedustaja on tavannut ja tehnyt yhteistyota
paikallisen kansalaisyhteiskunnan, parlamentin jdsenten, oikeuslaitoksen jésenten,
oikeusasiamiesten ja kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden edustajien kanssa ja toteuttanut
koordinoituja seurantatoimia tukeakseen heidédn tyotddn. Hén lisési paikallisen ja kansainvélisen
kansalaisyhteiskunnan osallistumista thmisoikeusvuoropuheluihin, joita hin kévi keskeisten
kumppanimaiden ja alueellisten jirjestdjen kanssa. Maailmanlaajuisesta pandemiasta huolimatta
erityisedustaja jatkoi sddnnollistd yhteydenpitoa paikallisten ja kansainvélisten kansalaisjérjestdjen
ja ihmisoikeuspuolustajien kanssa vuonna 2020. Erityisedustaja pystyi virtuaalikokousten ansiosta
laajentamaan tyOnsd maantieteellistd ulottuvuutta ja toimimaan laajemmin kansalaisyhteiskunnan ja
thmisoikeusalan toimijoiden, my6s uskonnollisten johtajien ja yksityisen sektorin edustajien,

kanssa.

J
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EU:n ihmisoikeuspolitiikan nédkyvyyden ja kattavuuden lisddmiseksi EU:n erityisedustaja jérjesti
saannollisid kahdenvélisid kokouksia, puhui eri tilaisuuksissa sekd osallistui akateemiseen
toimintaan ja kansainvilisiin konferensseihin. Hén keskittyi erityisesti useisiin keskeisiin EU:n
temaattisiin prioriteetteihin, jotka on otettu huomioon asiaa koskevissa EU:n
ithmisoikeussuuntaviivoissa. Néitd ovat poliittiset vangit ja ihmisoikeuspuolustajat, rotusyrjinta,
kuolemanrangaistus, kidutus ja huono kohtelu, naisten, lasten ja hlbti-henkildiden tdydet
ihmisoikeudet, uskonnon- ja vakaumuksenvapaus, taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset
oikeudet, yritystoiminta ja ihmisoikeudet seké digitaaliteknologioiden ja tekodlyn

ithmisoikeusvaikutukset.

Koko vuoden ajan erityisedustaja nosti EU:n profiilia ja osoitti maailmanlaajuista johtajuutta
ihmisoikeuksien alalla edustamalla EU:ta ja EU:n ulkoasiainedustajaa korkean tason tapahtumissa
ja kansainviélisissd konferensseissa. Hén osallistui esimerkiksi sosiaalisen median haasteita ja sithen
liittyvid tapoja edistdd vapauksia ja suojella aktivisteja kisitelleeseen tapahtumaan Qatarissa
("Social Media: Challenges and Ways to Promote Freedoms and Protect Activists"), uskonnon- ja
vakaumuksenvapauden edistdmisti kasitelleeseen ministerikokoukseen, verkkoseminaariin
kokoontumis- ja yhdistymisvapauden suojelun kymmenvuotisen taipaleen johdosta ("Ten years of
protecting freedom of assembly and association"), Valko-Venédjéin poliittisia vankeja ja
kansalaisyhteiskunnan nékymia késitelleeseen tapahtumaan New Yorkissa ("Political prisoners in
Belarus: the perspective of civil society") ja useisiin korkean tason tapahtumiin YK:n

yleiskokouksen 75. istunnossa.

Erityisedustaja jatkoi aktiivista osallistumista julkisuusdiplomatiaan ja yhteydenpitoon
tiedotusvilineiden kanssa pitdmaélld julkisia luentoja, antamalla haastatteluja johtaville
eurooppalaisille ja kansainvilisille tiedotusvilineille, kuten Le Monde, Deutsche Welle, Korean
tasavallan Kyunghyang Shinmun -pédivélehti, sekd demokratiaa, ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiota
tukevilla videoviesteilld. EU:n uuden toimintasuunnitelman nékyvyyden edistimiseen panostettiin
voimakkaasti. Erityisedustaja johti toimintasuunnitelman virallista kdynnistystd marraskuussa ja

osallistui useisiin korkean tason tapahtumiin, muun muassa Euroopan neuvoston kanssa.
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1. YKSILOIDEN SUOJELU JA VOIMAANNUTTAMINEN

1.1 ITHMISTEN SUOJELU JA ERIARVOISUUDEN, SYRJINNAN JA SYRJAYTYMISEN POISTAMINEN

Kuolemanrangaistus

Tyo6skentely kuolemanrangaistuksen poistamiseksi kaikkialta maailmasta oli edelleen vuonna 2020
kaikkein keskeisimpid EU:n ihmisoikeusprioriteetteja. Koko vuoden aikana EU jatkoi ddnekkiasti
kuolemanrangaistuksen kiyton jyrkkéi vastustamista kaikissa olosuhteissa julmana,
epdinhimillisend ja halventavana rangaistuksena, joka loukkaa oikeutta eldméén.
Kuolemanrangaistuksella ei ole mitéén todistetusti ehkéisevdd vaikutusta, ja se tekee

oikeuslaitoksen virheistd peruuttamattomia.

Vuonna 2020 Yhdysvallat oli hyvana esimerkkind jatkuvasta edistymisesti kohti
kuolemanrangaistuksen poistamista: Coloradosta tuli 22. kuolemanrangaistuksen laista poistanut
Yhdysvaltojen osavaltio ja kymmenes viimeisen 13 vuoden aikana. Louisianassa ja Utahissa ei oltu
pantu teloituksia tdytintoon kymmeneen vuoteen, joten niiden Yhdysvaltojen osavaltioiden maara,
joissa ei ole pantu teloituksia taytdnt6on vahintddn kymmeneen vuoteen, nousi 34:een kaikkiaan

50 osavaltiosta. Lisdksi TSad poisti vuonna 2020 kuolemanrangaistuksen poikkeuksetta kaikesta

rikoslainsdddidnndstadn, kun se oli aiemmin poistettu vain tavanomaisista rikoksista.

Filippiineilld e1 onnistuttu yrityksessé ottaa kuolemanrangaistus uudelleen kiyttoon, eika
Yhdysvalloissa onnistuttu pyrkimyksessé jatkaa teloituksia liittovaltiotasolla, jossa teloituksia

koskeva tosiasiallinen moratorio on ollut voimassa vuodesta 2003.

O
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EU otti johdonmukaisesti esille kuolemanrangaistuksen sitd edelleen kdyttdvien maiden kanssa, ja
aihe oli EU:n poliittisten vuoropuhelujen ja ihmisoikeusvuoropuhelujen asialistoilla. EU antoi
kansainvilisessd oikeudessa mairiteltyjen vahimmaéisvaatimusten ja omien kuolemanrangaistusta
koskevien suuntaviivojensa perusteella useita julkilausumia, joissa se pahoitteli
kuolemanrangaistuksen kéyttod ja kehotti sitd edelleen soveltavia maita harkitsemaan moratorion
kayttoonottoa ensimmaisend askeleena kohti kuolemanrangaistuksen poistamista. Ndin toimittiin
esimerkiksi Valko-Venéjén osalta, joka on ainoa kuolemanrangaistusta edelleen soveltava maa
Euroopan ja Keski-Aasian alueilla. EU toi edelleen esiin kuolemanrangaistuksen vastustuksensa
kaikilla tarkoituksenmukaisilla monenvélisilld foorumeilla, erityisesti YK:ssa, Etyjissd ja Euroopan
neuvostossa. Eurooppalaisena ja kansainvélisend kuolemanrangaistuksen vastaisena pédivana

10. lokakuuta 2020 EU ja Euroopan neuvosto antoivat yhteisen julkilausuman, jossa ne vahvistivat
vastustavansa kuolemanrangaistuksen kayttod kaikissa olosuhteissa ja pyrkivénsd paittédvaisesti
kuolemanrangaistuksen maailmanlaajuiseen poistamiseen. Monet EU:n edustustot juhlistivat tata
merkittdvad paivad jarjestdamailld keskustelutilaisuuksia, julkaisemalla padkirjoitussivun artikkeleita

sekd muilla tiedotustoimilla.

EU osallistui aktiivisesti alueidenvéliseen tyoryhmain, joka esitti YK:n yleiskokouksessa
kahdeksannen pédtoslauselman kuolemanrangaistusta koskevasta maailmanlaajuisesta moratoriosta.

Padtoslauselma hyviksyttiin 16. joulukuuta 2020, ja se sai ennitykselliset 123 puoltodénta.

Kuolemanrangaistuksen poistaminen on yksi demokratiaa ja thmisoikeuksia koskevan
eurooppalaisen rahoitusvélineen (EIDHR) aihekohtaisista prioriteeteista. Kansalaisjdrjestdjen kautta
maailmanlaajuisesti kanavoiduilla varoilla edistetdéin oikeusalan koulutusta, yleisti tietoisuutta,
kansallisten verkostojen luomista, kuolemanrangaistuksen kayton seurantaa, oikeudellisten
uudistusten ajamista sekd vuoropuhelua erityiskysymyksistd, kuten terrorismin ja huumausaineiden
torjunnasta. Seuraavissa kumppanimaissa jatkettiin vuonna 2020 tdminkaltaisten hankkeiden
toteutusta: Niger, Filippiinit, Taiwan, Uganda, Yhdysvallat, Kamerun, Kongon demokraattinen
tasavalta, Indonesia, Malesia, Bahrain, Egypti, Irak, Jordania, Kuwait, Saudi-Arabia, Turkki,
Yhdistyneet arabiemiirikunnat, Kiina ja Intia. Vuoden 2018 maailmanlaajuisesta ehdotuspyynndsti

saadut varat olivat 8,1 miljoonaa euroa.
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Kuolemanrangaistuksen vastustaminen Sierra Leonessa

Sierra Leonessa on voimassa kuolemanrangaistus torkeésti rydstostd, murhasta, maanpetoksesta
ja kapinasta. Vaikka viimeiset teloitukset pantiin toimeen lokakuussa 1998 eli tosiasiallinen
moratorio vallitsee, kuolemantuomioita langetetaan yha rutiininomaisesti. Vuoden 2020 lopussa
kuolemanrangaistuksen tdytantdonpanoa oli odottamassa 78 henkilod, mika on yli 50 prosenttia
enemmaén kuin elokuussa 2019. Kabalan korkein oikeus tuomitsi rikosoikeudenkdynnissa
syyskuussa 2020 yhden naisen kuolemaan. EU toimii yhdessd AdvocAidin ja samanmielisten
kumppanien kanssa kuolemanrangaistuksen poistamiseksi ja ajaa oikeudellisen edustuksen
parempaa saatavuutta sekd kuolemanrangaistuksen tiytdntdonpanoa odottavien vankien
tosiasiallista valitusoikeutta sekd edistda oikeudellisia uudistuksia, joilla pyritddn pakollisen

kuolemantuomion poistamiseen laista.

Kidutus ja muu julma, epdinhimillinen tai halventava kohtelu tai rangaistus

Syyskuussa 2019 hyviksyttyjen kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillistd tai halventavaa kohtelua
tai rangaistusta koskevien tarkistettujen suuntaviivojen mukaisesti EU tehosti toimiaan, joilla
pyritddn kidutuksesta vapaaseen maailmaan. Vaikka kidutuksen ja muun huonon kohtelun kielto on
ehdoton kansainvilisessd oikeudessa, sitd kuitenkin harjoitettiin edelleen eri puolilla maailmaa

vuonna 2020.

Koronaviruspandemia on Kkirjistinyt entisestiin joitakin maailman suurimmista haasteista,
kuten viikivaltaa. Se on vaikuttanut suhteettomasti kaikkein haavoittuvimpiin, kuten vapautensa
menettineisiin henkildihin. EU seurasi tiiviisti vankien ja muiden sdiloonotettujen henkildiden

tilannetta.

Kidutuksen uhrien puolesta vietettdvand kansainvilisend paivina 26. kesdkuuta 2020 EU:n
ulkoasiainedustaja antoi julkilausuman, jossa vahvistettiin EU:n vahva sitoutuminen kidutuksen
maailmaanlaajuiseen torjuntaan. Siind sovelletaan kattavaa toimintamallia, johon kuuluvat

ehkdiseminen, torjunta, vastuuvelvollisuus ja uhrien oikeussuojakeinot.
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Ulkoasiainedustaja muistutti, ettd kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen poistaminen on maailmanlaajuinen haaste ja ettd sen olisi oltava
maailmanlaajuinen tavoitteemme. Hén painotti, kuinka tirkedé on toimia jatkuvasti kumppaniemme
kanssa sekd kansainvélisesti, alueellisesti ettd kahdenvélisesti ja yhdessé kansalaisyhteiskunnan
kanssa, jotta asiassa voitaisiin saada aikaan tosiasiallisia muutoksia. Hian kehotti myos kidutuksen
vastaisen YK:n yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytdkirjan yleismaailmalliseen ratifiointiin ja

tehokkaaseen taytdntdonpanoon.

EU hyodynsi edelleen kaikkia kidytdssdan olevia poliittisia ja taloudellisia vélineitd. Niitd olivat
esimerkiksi uhrien suojelu ja vadrinkdytosten vastustaminen julkilausumilla ja virallisilla
yhteydenotoilla seki valtioiden kehottaminen noudattamaan kansainvélisen oikeuden mukaisia

velvoitteitaan tutkia kidutusvaiitteitd ja saattaa syylliset oikeuden eteen.

EU otti useimmissa ihmisoikeusvuoropuheluissaan esiin kidutuksen ja muun pahoinpitelyn ja
kehotti maita erityisesti ratifioimaan ja panemaan tdysiméadrdisesti tdytantoon kidutuksen vastaisen
yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytékirjan, noudattamaan valvontamekanismien antamia
suosituksia sekd varmistamaan, ettd kaikki ilmoitukset kidutuksesta tai huonosta kohtelusta
tutkitaan asianmukaisesti ja puolueettomasti, ettd niistd nostetaan syytteet ja ettd uhreille atheutunut

vahinko korvataan.

EU jatkoi oikeuslaitoksen uudistamisen edistdmistd monissa maissa pyrkien turvaamaan
oikeuslaitoksen riippumattomuuden, oikeussuojan saatavuuden ja vankilaolojen parantamisen seké
poliittisen vuoropuhelun ja rahoitustuen vélitykselld ettd antamalla lainvalvontaviranomaisille
koulutusta asiaankuuluvista kansainvélisistd normeista (kuten vankien kohtelua koskevat Nelson

Mandela -sdannot).

Marraskuussa 2020 EU tuki Kanadan johdolla esitettya julkilausumaa, jolla vastustettiin

mielivaltaisten pidatysten kayttod valtioiden viélisissd suhteissa.

Monenviliselld tasolla EU jatkoi tuen antamista kidutusvélineiden kaupan vastaiselle allianssille.
Se on EU:n kidutuksen vastaisen asetuksen® innoittamana perustettu alueidenvilinen aloite, jonka
puitteissa yli 60 maata on sitoutunut lopettamaan kidutukseen ja kuolemanrangaistukseen

kéytettdvien tavaroiden kaupan maailmanlaajuisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/125, annettu 16 pdiviana tammikuuta
2019, tiettyjen sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi kdyttdd kuolemanrangaistuksen
taytantoonpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen tai halventavaan
kohteluun tai rankaisemiseen (EUVL L 30, 31.1.2019, s. 1).
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EU tuki YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistoa kesdakuussa 2019 hyvéksytyn kidutusvélineiden
kaupan vastaisen paitoslauselman jatkotoimissa, joilla valmistellaan YK:n tasolla tehtidvaa tyota
yhteisten kansainvilisten normien laatimiseksi téllé alalla. EU ja Argentiina jarjestivét
ihmisoikeuksien pdiviand yhdessé verkkotapahtuman nimelti "Towards torture-free trade:
opportunities and challenges" ("Kohti kidutuksesta vapaata kauppaa: mahdollisuudet ja haasteet")
tavoitteena arvioida saavutettua edistysti ja antaa lisdpontta YK:n hallitustenvilisen
asiantuntijaryhmén tulevaan tyohon. Téssd yhteydessé kansalaisyhteiskunnan edustajien ja YK:n
ihmisoikeusvaltuutetun ja ihmisoikeuksista vastaavan EU:n erityisedustajan vahvat esitykset

osoittivat, ettd asiassa on kiireellisesti edistyttava.

EU jatkoi vuonna 2020 tukeaan kidutuksen ja muun huonon kohtelun poistamiseen tdhtdéville
maailmanlaajuisille hankkeille. EIDHR:n puitteissa sovittiin 13 uudesta kidutukseen ja
vankilaoloihin liittyvastd hankkeesta, joiden kokonaisarvo on 11,1 miljoonaa euroa. Kuusi ndistd
perustui maailmanlaajuiseen ehdotuspyyntdon, joka kohdistui yksittdisiin maihin tai pieniin
maaryhmiin eri puolilla maailmaa. Yksi globaali hanke puolestaan yhdistid koronakriisin ja
vankilaolot yli 20 maassa. Kuudella muulla hankkeella vastataan radtaloidysti kidutukseen ja
vankilaoloihin liittyviin tarpeisiin eri maissa (jotkut niistd liittyvéit myos koronakriisiin)

paikallistasolla toteutettavien maakohtaisten tukiohjelmien kautta.

EIDHR kéytti kidutuksen torjunnassa useita erilaisia 1dhestymistapoja ja tuki toimia, joilla
ehkéistddn tai torjutaan kidutusta eri muodoissa tai yhteyksisséd sekd hankkeita, joissa keskitytdén
syrjivien kdytintdjen kérjistiméédn kidutuksen riskiin. Esimerkiksi Boliviassa ja Hondurasissa

EU tuki uutta hanketta, jossa keskitytddn pidétettyind oleviin naisiin ja nuoriin. Malesiassa,
Filippiineilld ja Thaimaassa puolestaan toteutettiin ennaltachkidisevd hanke, jonka tavoitteena oli
vahentdd kaytdntojé, jotka johtavat kidutukseen ja huonoon kohteluun sdilodnottotilanteessa.
Koronaviruspandemiaan liittyvilld hankkeilla pyrittiin vihentdméén viruksen levidmista
sdiloonottokeskuksissa, parantamaan vankien oikeuksia (oikeusapu, vierailut ja sairaanhoito), joita
kriisitoimet rajoittivat entisestdén, sekd hyodyntdméén kriisitilannetta tarvittavien uudistusten

edistamiseksi.
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Alueellinen yhteisty6 kidutuksen torjumiseksi ja ihmisoikeuksien edistiimiseksi Latinalaisen

Amerikan vankiloissa koronaviruspandemian aikana

Koronaviruspandemian yhteydessi kidutuksen torjuntaa koskevalla alueellisella
yhteistyohankkeella autettiin muuttamaan 57 vankien suojelu- ja avustusjarjeston (APAC)
keskusta, jotka ovat vaihtoehtoisia vankilamalleja Brasiliassa, kasvomaskien massatuottajiksi.
Heinédkuusta joulukuuhun 2020 APACin vankiloissa 500 vapausrangaistusta suorittavaa vankia
tuotti 1,7 miljoonaa kasvomaskia, jotka jaettiin APACin yksikoihin, vanhainkoteihin, sairaaloihin

ja tavanomaisiin vankiloihin.

Uuden taidon oppimisen liséksi vangit tekivét yhteistyoti rajoittaakseen covid-19-viruksen
levidmisti, koska nédin useammat ihmiset saivat mahdollisuuden suojautua kayttimalla
kasvomaskeja. Ty paransi vankien sosiaalisia suhteita ja on heille jatkossakin uusi ammatillisen
koulutuksen ala. Minas Geraisin osavaltiossa vangittuna oleva Wellington Nunes totesi néin:
"Panokseni hyddyttdéd koko yhteiskuntaa. Tarvitsen titd tyotéd, koska saan sen kautta arvostusta ja

se motivol minua auttamaan toisia."

Maskituotannon ohessa jérjestettiin kampanja rangaistusten inhimillistdmisesté ja eldmén
edistdmisestd. Silld tiedotettiin APACin menetelmaésté: se on rangaistusjirjestelmimalli, joka
todistetusti edistdd vankien yhteiskuntaan palaamista. Kampanjassa my0s tuomittiin vapautensa

menettdneiden henkildiden huono kohtelu tavanomaisessa vankilajirjestelméssa.

Ihmisoikeuksien puolustajat

EU jatkoi vuonna 2020 ihmisoikeuspuolustajien tukemista ja tuomitsi edelleen
kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien kaventumisen. EU kiytti poliittisia ja taloudellisia
vilineitdén thmisoikeuksia puolustavien tukemiseen ithmisoikeuksien puolustajia koskevien
suuntaviivojensa mukaisesti. lhmisoikeuspuolustajien suojelu- ja tukitoimia tehostettiin keskittyen

erityisesti vaarassa oleviin ihmisoikeuspuolustajiin.
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Ihmisoikeuspuolustajien tilanne oli koko maailmassa yha hyvin vaikea. Heitd surmattiin entista
enemmaén. Vainoa kohdistui erityisryhmiin, kuten naisten ihmisoikeuksien puolustajiin, hlbti-
thmisoikeuksien puolustajiin, tydntekijoiden ihmisoikeuksien puolustajiin (erityisesti
ammattiyhdistysaktivisteihin), ympéristd- ja maanomistusoikeuksien ja alkuperdiskansojen
thmisoikeuksien puolustajiin, ja monia uudenlaisia uhkia ilmeni (mielivaltainen digitaalinen
valvonta, kyberhdirintd ja kostotoimet). Tdmén kriittisen suuntauksen kaidntdmiseksi EU kehotti
muita maita toteuttamaan ehkéisevid toimenpiteitd, tutkimaan surmat asianmukaisesti ja saattamaan

syylliset oikeuden eteen.

Koronaviruspandemian aikana ihmisoikeuspuolustajiin kohdistuvat erityiset riskit
lisddntyivit. Naitd olivat pitkittynyt eristysvankeus, oikeusprosessien hidastuminen ja valtion
suojelutoimenpiteiden supistaminen samoin kuin digitaalisen valvonnan lisdédntyminen. Koska
pidétettyihin ihmisoikeuspuolustajiin kohdistui pandemian aikana suurempi riski, EU pyysi useita

valtioita vapauttamaan mielivaltaisesti pidétetyt ihmisoikeuspuolustajat.

Ihmisoikeuspuolustajiin liittyvid kysymyksid otettiin esille kaikissa ihmisoikeusvuoropuheluissa ja
-neuvotteluissa sekd alakomiteoiden kokouksissa. EU:n ihmisoikeusvuoropuheluissa painotettiin
yksittéisten tapausten luetteloita. Thmisoikeuspuolustajiin liittyvistd kysymyksisti keskusteltiin
my0s ihmisoikeusvuoropuheluiden yhteydessé jarjestetyissd EU:n tukemissa

kansalaisyhteiskuntaseminaareissa. Liséksi EU antoi edelleen erilaisia julkilausumia.

EU:n edustustot ja jisenvaltioiden suurldhetystot toimivat yhdessd ihmisoikeuspuolustajien kanssa
ja tapasivat heitd, seurasivat oikeudenkdyntejé ja vierailivat vangittuina olevien
thmisoikeuspuolustajien luona. EU-diplomaattien ja ihmisoikeuspuolustajien vuosittaiset tapaamiset
ovat muodostuneet vakiintuneeksi kdytdnnoksi EU:n ulkopuolisissa maissa. Tdma on joissakin
tapauksissa lisdnnyt ihmisoikeuspuolustajien nikyvyyttd ja mahdollistanut heiddn kohtaamiensa

haasteiden syvillisen analyysin.

Kasitelldkseen digitaalisten kysymysten ja thmisoikeuspuolustajien yhd merkittavimmaksi
tulevaa yhteyttd EU jérjesti yhdessé kansalaisjarjestdjen verkoston kanssa 22:nnen EU:n ja
valtioista riippumattomien jiarjestojen (NGO) ihmisoikeusfoorumin. Foorumi jirjestettiin
9.—10. joulukuuta ensimmadista kertaa virtuaalisessa muodossa, joten sadat ihmisoikeuspuolustajat
eri puolilta maailmaa pystyivét osallistumaan siihen ja se tarjosi keskustelufoorumin
kansalaisyhteiskunnalle, YK:n asiantuntijoille ja EU:n henkilGstolle. Sen yhteydessa annettiin
erityisid suosituksia ja koulutusta siitd, miten ihmisoikeuspuolustajien digitaalisia turvatoimia

voitaisiin parantaa.
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EU tuki ihmisoikeuspuolustajien suojelua my6s monenvilisilléi foorumeilla, erityisesti
thmisoikeusneuvostossa, esimerkiksi tukemalla YK:n erityisraportoijan toimeksiannon
uudistamista, sekd YK:n yleiskokouksessa. EU teki aktiivista yhteistyotd ihmisoikeuksien
puolustajien tilannetta késittelevin YK:n uuden erityisraportoijan Mary Lawlorin kanssa ja vaihtoi
saannollisesti tietoja tapauksista ja temaattisista prioriteeteista. Marraskuussa 2020 EU jarjesti
yhdessd YK:n erityisraportoijan kanssa koulutusta ihmisoikeuspuolustajien suojelusta 200:1le EU:n
edustustoissa tyoskentelevélle diplomaatille. EU rohkaisi kumppanimaita tekeméén yhteistyoté
ithmisoikeuspuolustajien erityisraportoijan kanssa ja vastaamaan hianen vuosikertomuksessaan esiin
tuotuihin ongelmiin. EU tuki ihmisoikeuspuolustajien tunnustamista useissa YK:n yleiskokouksen

paatoslauselmissa.

EU antoi my0s tukensa ihmisoikeuksista vastaavalle YK:n apulaispiésihteerille Ilze Brands
Kehrisille, joka kisittelee YK:n, sen edustajien ja mekanismien kanssa yhteistyo6td tehneisiin
kohdistettuja kostotoimia, muun muassa jarjestimélli useita tapahtumia hinen toimistonsa kanssa
New Yorkissa. EU:lla oli myds puheenvuoro ihmisoikeusneuvoston interaktiivisessa

vuoropuhelussa syyskuussa 2020.

EU oli edelleen merkittivi lahjoittaja ihmisoikeuspuolustajien tukemisessa ja suojelussa,
varsinkin EIDHR:n puitteissa. EIDHR:sti rahoitetaan EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevaa
ProtectDefenders.eu-mekanismia (35 miljoonaa euroa vuosina 2015-2022). Siitd on vuodesta 2015
ldhtien annettu tukea noin 45 000:1le vaarassa olevalle ihmisoikeuspuolustajalle ja heidén
perheilleen monitahoisena apuna ja yhdistelemailld lyhyen, keskipitkén ja pitkdn aikavilin toimia.
Mekanismin toimiin kuuluu suoraa tukea yksittéisille henkil6ille, ryhmille ja jérjestoille,
viliaikaisia uudelleensijoitusohjelmia, haavoittuvimmille ja syrjdytyneimmille suunnattua
koulutusta, valmiuksien kehittdmisté ja yhteystoimintaa sekd globaalin, alueellisen ja paikallistason
toimia. Pandemian aiheuttamassa ennenndkeméttoméssi tilanteessa ProtectDefenders.eu antoi
edelleen elintirkedd, nopeaa, joustavaa ja kiytdnnollistd tukea tuhansille ihmisoikeuspuolustajille,
paikallisille ruohonjuuritason jarjestoille ja ryhmille, jotka toimivat kaikkein riskialtteimmissa

yhteyksissa.

ProtectDefenders.eu kdynnisti uuden, pidasiassa alueellisen ohjelman, jolla pyritddn tukemaan
vaarassa olevien ihmisoikeuspuolustajien uusia uudelleensijoitus- ja suojarakenteita. Ndin
vahvistetaan EU:n asemaa keskeisené toimijana ihmisoikeuspuolustajien suojelussa.
Ihmisoikeuspuolustajia koskeva EU:n mekanismi vahvisti vuonna 2020 keskittymistdin
naispuolisiin ihmisoikeuspuolustajiin soveltamalla kattavaa tasa-arvostrategiaa kaikissa

ohjelmissaan. Avunsaajista 55 prosenttia on naisten tai hlbti-ihmisoikeuksien puolustajia.
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Koronaviruspandemia on osoittanut ihmisoikeuspuolustajien poikkeuksellisen selviytymiskyvyn.
Ihmisoikeuspuolustajien ja heiddn yhteisdjensé esittdmat aineellista tukea koskevat pyynnot
lisddntyivat merkittévisti, ja ProtectDefenders.eu antoi joustavaa suoraa apua useammille

ithmisoikeuspuolustajalle. Jotkin toimet jouduttiin aikatauluttamaan uudelleen.

Vaarassa oleville ihmisoikeuspuolustajille tarkoitettu EU:n hitarahasto, jota EU on hallinnoinut
suoraan vuodesta 2010, jatkoi toimintaansa vuonna 2020. Rahastosta on vuodesta 2014 1idhtien
tuettu yli 1 200 ihmisoikeuspuolustajaa ja heidén perheenjdsenidén. Talld suoralla rahoitustuella
pannaan osaltaan tosiasiassa taytdntoon EU:n ihmisoikeuksien puolustajia koskevat suuntaviivat ja
tdydennetddn ihmisoikeuspuolustajia suojaavia polititkkatoimia. Olennaisen tirkedd apua annettiin
pienind avustuksina, joilla katettiin véliaikaiseen uudelleensijoitukseen, toimeentuloon,
ladketieteelliseen apuun ja oikeudelliseen tukeen, vankilavierailuihin, turvallisuuteen (enenevissé
méidirin digitaaliseen turvallisuuteen), laitteisiin ja koulutukseen liittyvid kuluja. Yha useammat
tukea saavista ihmisoikeuspuolustajista tyoskentelevit sanan- ja medianvapauden, hallintoon ja
korruption torjuntaan liittyvien kysymysten, hlbti-ihmisten oikeuksien sekd ympéaristoon,
maanomistukseen ja alkuperdiskansoihin liittyvien oikeuksien parissa. Kyseiset oikeudet on kirjattu
julistukseen alkuperdiskansojen oikeuksista sekd ihmisoikeuksia koskevaan kansainvéliseen

oikeuteen.

Yhdellé parhaiten toimivista avustuksista, joita hdtirahastosta myonnettiin vuonna 2020, tuettiin
alkuperdiskansoihin kuuluvien maa- ja ympéristooikeusaktivistien perheenjédsenid, kun aktivistit oli
murhattu maaoikeuksien ajamisen takia. Avustuksen ansiosta ihmisoikeuspuolustajien

21 perheenjésentd siirrettiin kiireellisesti muualle heididn henkensé suojelemiseksi. Oikeussuojan ja
muun suojelun hakemisesta aiheutuvien kulujen liséksi katettiin heiddn toimeentulonsa ja koulutus-
ja sairauskulunsa. Koronaviruspandemian yhteydessd ihmisoikeuspuolustajat ja heidan perheensa

olivat turvassa virukselta alueella, jolla terveys- ja sanitaatiopalvelujen saatavuus on puutteellista.

EIDHR:n ihmisoikeuskriisirahastosta annetaan joustavia avustuksia erittdin vaikeissa oloissa
tydskenteleville kansalaisjdrjestdille ja ihmisoikeuspuolustajille tai tilanteissa, joissa
ehdotuspyynnon julkaiseminen ei tule kysymykseen. Vuonna 2020 ihmisoikeuksien puolustajia
tuettiin seitsemélld hankkeella antamalla lisdavustuksia tai suoraa tukea ja tukemalla valmiuksien
kehittdmistd ja verkostoitumista. Ndma toimet mahdollistivat eri thmisoikeuspuolustajaryhmien,
kuten tutkivien journalistien, alkuperdiskansojen ihmisoikeuksien puolustajien ja vahemmistdihin

kuuluvien henkil6iden oikeuksien puolustajien tyoskentelyn.
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Moninkertaiseen ja ristediviidn syrjintidn puuttuminen

Tasa-arvoperiaate on sisdllytetty EU:n ulkoisten politiikkojen ja ohjelmien suunnitteluun,
toteutukseen ja seurantaan. Tasa-arvo on yksi EU:n perusarvoista, ja se ohjasi EU:n sisdisen ja
ulkoisen politiikan kehittdmistd vuonna 2020 ldhtien liikkeelle siitd, ettd monimuotoisuuden
sdilyttiminen ja suojeleminen EU:n perussopimusten ja perusoikeuskirjan’ mukaisesti on
olennainen osa ihmisten suojelua. Euroopan komissio uudisti tasa-arvoa koskevaa
politiikkakehystiin hyviksymiilli sukupuolten tasa-arvoa koskevan strategian 2020-2025,
hlbtig-henkiléiden tasa-arvoa koskevan strategian 20202025 sekd vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan strategian 2021-2030 ja lapsen oikeuksia koskevan strategian, kattaecn
myds ulkoiset toimet. Myos EU:n ithmisoikeussuuntaviivat syrjimittomyydestd ulkoisessa
toiminnassa ohjasivat edelleen kaikkea ulkoista toimintaa, ja kaikissa toimissa kiinnitettiin

enemmain huomiota syrjinndn moninkertaisiin ja ristedviin muotoihin.

Reagoidessaan koronaviruspandemiaan EU painotti, ettd haavoittuvassa asemassa olevien ithmisten
osallistamisen varmistaminen edellyttidd sekd osallisuuden ja saavutettavuuden jirjestelmallistd
valtavirtaistamista ettd kohdennettuja toimia, jotka mahdollistavat tasa-arvon ja syrjiméttomyyden.
Esimerkiksi vammaisten henkildiden oikeuksien kunnioittamisen ja suojelun osalta korostettiin, etta
terveydenhuollon on perustuttava syrjimittomyyteen ja vapaaseen ja tasapuoliseen suostumukseen
vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen vaatimusten mukaisesti. Lisdksi
painotettiin edelleen esimerkiksi sukupuolen ja iin mukaan sekd vammaisuuden perusteella
eriteltyjen tietojen jarjestelmaillistd kdyttod ja kerddmistd, jotta voidaan varmistaa, ettad
koronavirustoimet ovat osallistavia ja sukupuolisensitiivisid ja ettd ne kattavat ristedvyyden

korostaen samalla syrjivien sosiaalisten normien keskeistd merkitysta.

7 Euroopan unionin perusoikeuskirjan artiklan 51 kohdan 1 mukaan sen méardykset koskevat
unionin toimielimid, elimid ja laitoksia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti sekd jasenvaltioita
ainoastaan silloin, kun viimeksi mainitut soveltavat unionin oikeutta:
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-
charter-fundamental-rights/when-does-charter-apply_fi
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EU:n varoja, esimerkiksi Euroopan sosiaalirahastosta ja vihdvaraisimmille suunnatun
eurooppalaisen avun rahastosta myonnettavid avustuksia, suunnattiin uudelleen vuonna 2020, ja
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tukemiseen osoitettiin lisiméairdrahoja. EU kaytti
Team Europen maailmanlaajuisia toimia covid-19-pandemiassa koskevassa,

8. huhtikuuta 2020 kdynnistetyssi paketissa ihmisoikeusperustaista lihestymistapaa, jonka
tavoitteena on mahdollistaa parempi jélleenrakentaminen ja tukea oikeudenmukaisempia,
osallistavampia ja kestdvampid yhteiskuntia sekd panna taytintoon Agenda 2030 -toimintaohjelma
ketdén ei jitetd -periaatetta noudattaen. EU asetti etusijalle terveyteen liittyvét ja sosioekonomiset
toimenpiteet varmistaen sen, ettd tukipalvelut ja turvakodit pysyvit avoinna kaikille, ja aikoo jatkaa
thmisoikeuksien, tasa-arvon ja syrjimattomyyden sekd ihmisarvoisten tydolojen edistdmista ja
vaalimista tdssd yhteydessd. Paketti oli suunniteltu auttamaan kaikkein haavoittuvimpia maita
keskittyen suurimmassa vaarassa oleviin henkildihin, my6s vammaisiin henkil6ihin. Se antoi
merkittdvin panoksen kansainvéliseen avustusjérjestelmdin, jolla edistetdén koordinoituja
monenvilisid toimia yhteistydssd YK:n ja kansainvélisten rahoituslaitosten kanssa ja samalla tasa-

arvoa ja syrjiméttomyyttd EU:n perusarvoina.

George Floydin kuolema lainvalvontaviranomaisten kisissd alkukesélld 2020 Yhdysvalloissa toi
jélleen kerran esiin yhteiskuntiemme sitkeén rasismin ja syrjinnin seki lainvalvontaviranomaisten
toimintamalliin ja asiaankuuluvaan lainsdddéntokehykseen liittyvét erityishaasteet. EU ilmaisi
vakavan huolensa néistd tapahtumista ja yhtyi vaatimukseen toteuttaa nopea ja tehokas tutkinta,

joka kattaa kaikenlaisen syrjinnén.

EU:n tdmin alan toimet perustuvat vankkaan oikeudelliseen kehykseen, jolla puututaan syrjintdan,
rasismiin, muukalaisvihaan ja viharikoksiin kaikissa EU:n jdsenvaltioissa kaikkinaisen
rotusyrjinnin poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen mukaisesti. EU korosti koko
vuoden 2020 ajan edelleen, ettd kyseinen yleissopimus on ja sen olisi jatkossakin oltava kaikkien
rasismin ehkéisemiseen, torjumiseen ja poistamiseen téhtddvien toimien perusta. Prioriteettina on

yhi tdménhetkisen yleissopimuksen tdysiméérdinen ja tehokas taytintoonpano.
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EU julkaisi 18. syyskuuta 2020 rasismintorjunnan toimintasuunnitelmansa 2020-20258
tehostaakseen rasismin ja rotusyrjinnin vastaisia toimia EU:ssa. Toimintasuunnitelma auttoi
parantamaan sisdisten ja ulkoisten toimien keskindistd johdonmukaisuutta, ja siind tunnustettiin, ettd

rasistisiin tekoihin eivét syyllisty vain yksilot, vaan ettd rasismi voi olla my0s rakenteellista.

YK:n puitteissa EU osallistui edelleen rakentavasti ihmisoikeusneuvoston tyohon rasismin,
rotusyrjinndn, muukalaisvihan ja niihin liittyvadn suvaitsemattomuuden torjumiseksi
maailmanlaajuisesti antamalla lausuntoja kohdan 9 mukaisissa yleiskeskusteluissa seké
interaktiivisissa vuoropuheluissa rasismin nykymuotoja késittelevdan YK:n erityisraportoijan ja

afrikkalaista alkuperdd olevia thmisié kisittelevdn YK:n asiantuntijatyéryhmén kanssa.

EU osallistui aktiivisesti Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman jatkotoimista kdytyihin
keskusteluihin erityisesti julistuksen antamisen 20-vuotisjuhlaa silmilld pitden. Se osallistui myds
aktiivisesti neuvotteluihin ihmisoikeusneuvoston ja YK:n yleiskokouksen asiaa koskevista

paitdslauselmista ja otti osaa Durbanin seurantamekanismien kokouksiin®.

Kesdkuussa 2020 EU osallistui my6s keskusteluun, joka jérjestettiin kiireellisesti Afrikan ryhmén
ihmisoikeusneuvoston 43. istunnossa George Floydin kuoleman jélkeen esittimén pyynnon
johdosta. Siiné késiteltiin nykyisid ihmisoikeusloukkauksia, joiden pontimena on rasismi,

systeemistd rasismia, poliisivikivaltaa ja rauhanomaisiin mielenosoituksiin kohdistuvaa vékivaltaa.

EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 _en
Lokakuussa komissaari Helena Dalli osallistui videoyhteyden vilitykselld Durbanin
julistuksen ja toimintaohjelman tehokasta taytdntoonpanoa kisittelevén hallitustenvilisen
tyoryhmén 18. istuntoon esitellikseen EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelman
2020-2025. Puhujana oli myos EU:n perusoikeusviraston edustaja, joka esitteli viraston
vuoden 2019 raportissa "Tummaihoisena Euroopassa" ("Being black in the EU") esitetyt
havainnot ja suositukset. Marraskuussa EU kiytti puheenvuoron afrikkalaista alkuperdd olevia
ihmisid kdsittelevin YK:n asiantuntijatyéryhmén 27. kokouksessa, jossa keskityttiin
tyoryhmén raporttiin covid-19-pandemiasta, systeemisestd rasismista ja maailmanlaajuisista
mielenosoituksista.
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Uskonnon- ja vakaumuksenvapaus

Uskonnon- ja vakaumuksenvapaus sdilyi vuonna 2020 yhtend EU:n ulkoisen ihmisoikeuspolitiikan

keskeisisté prioriteeteista.

Pandemian puhkeamisen jélkeen maailman valtiot ovat lisdnneet rajoituksia, jotka ovat vaikuttaneet
rauhanomaisen kokoontumisvapauden sekd uskonnon- ja vakaumuksenvapauden tdyteen
toteutumiseen. EU seurasi tillaisia rajoituksia tiiviisti ja ilmaisi huolensa, kun ne eivét olleet
kansainvélisen oikeuden mukaisia. EU tuomitsi erityisesti lisdéntyneen syrjinnédn, vihapuheen,
viharikosten ja uskonnollisten vahemmistdjen syyllistimisen pandemian levidmisen aikana.
Uskonnon- ja vakaumuksenvapauden julkinen harjoittaminen on vaikeutunut kaikkialla maailmassa

sulkutoimien vuoksi.

EU otti johdonmukaisesti esiin huolensa uskonnon- ja vakaumuksenvapauden loukkauksista
kumppanimaiden kanssa kdydyissé poliittisissa vuoropuheluissa, muun muassa yli 15:ssé
virtuaalisessa ihmisoikeusvuoropuhelussa ja -neuvottelussa Léhi-idén ja Pohjois-Afrikan, Etelé-
Aasian, Keski-Aasian ja Kaakkois-Aasian maiden kanssa. EU otti erityisesti johdonmukaisesti esiin

huolensa uiguurien tilanteesta Xinjiangissa Kiinan viranomaisten kanssa.

EU kiinnitti erityistd huomiota uskontoa harjoittaviin yksildihin samoin kuin humanistisia arvoja
kannattaviin ja ateisteihin kohdistettuihin vékivallantekoihin ja syrjintddn. Jumalankiellon ja
jumalanpilkan kriminalisointi sekd uskonnollisiin syihin perustuvat sananvapauden aiheettomat
rajoitukset aitheuttivat huolta, samoin kuin lainsdddantd, jolla estetdin uskonnollisten ryhmien
virallinen rekisterdityminen. Ihmisoikeusvuoropuhelujen edelld EU kuuli jarjestelmallisesti
kansalaisjdrjestdja saadakseen tietoja vakavimmista EU:n ulkopuolisissa maissa tapahtuneista

uskonnon- ja vakaumuksenvapauden loukkauksista.
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EU tuomitsi yksimielisesti kaikki uskontoon tai vakaumukseen perustuvat vékivallanteot, uskonnon
nimissa tehdyt teot mukaan luettuina. Ulkoasiainedustaja osoitti kunnioitusta vékivallan uhreille
uskontoon tai vakaumukseen liittyvien vékivallantekojen uhrien muistopdivand. EU edisti ja tuki
kaikkien yksildiden oikeutta uskontoon tai vakaumukseen ja oikeutta uskonnottomuuteen samoin
kuin oikeutta tunnustaa uskontoa tai vakaumusta ja vaihtaa sité taikka jattdd se joutumatta

pelkddmain vikivaltaa, vainoa tai syrjintéa.

EU jatkoi sddanno6llistd yhteydenpitoa uskonnon- ja vakaumuksenvapauden puolesta tyoskentelevien
uskonnollisten ja ei-tunnustuksellisten toimijoiden, humanistien ja ihmisoikeusjirjestdjen kanssa
Brysselissa pidettyjen kokousten kautta ja EU:n edustustojen valitykselld tunnistaakseen uskonnon-

ja vakaumuksenvapauden loukkauksia eri puolilla maailmaa.

Uskonnon- ja vakaumuksenvapauden suojelua ja edistimisti koskeva EU:n sitoumus liittyy
tiiviisti monenvilisyyteen ja erityisesti unionin toimintaan YK:n ihmisoikeusfoorumeilla ja YK-
johtoisten aloitteiden puitteissa. Se perustuu tasa-arvon, syrjimittdmyyden ja yleismaailmallisuuden

periaatteisiin.

Jélleen kerran EU esitti uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevat paitdslauselmat
ihmisoikeusneuvostossa ja YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa. Kumpikin
paitoslauselma hyviksyttiin yksimielisesti. Uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevissa
paitoslauselmissa kehotetaan valtioita kunnioittamaan, suojelemaan ja edistiméén uskonnon- ja
vakaumuksenvapautta. Samalla siind ilmaistaan huoli ndihin vapauksiin kohdistuneista
loukkauksista ja kehotetaan valtioita vauhdittamaan toimiaan antamiensa sitoumusten
toteuttamiseksi. EU jatkoi tiivistd yhteistyotd Islamilaisten maiden yhteisty6jarjeston (OIC) kanssa
sen esittdmén, uskontoon tai vakaumukseen perustuvaa suvaitsemattomuutta, kielteisten késitysten
muodostamista, leimaamista, syrjintdd sekd vikivaltaan yllyttdmisti ja védkivaltaa koskevan
paitoslauselman osalta varmistaakseen EU:n ja OIC:n pdatoslauselmien tdydentdvyyden ja
yleismaailmallisuuden. EU toi my0s esiin huolensa uskonnon- ja vakaumuksenvapauden
loukkauksista yhdessd muiden kansainvilisten kumppanien kanssa ihmisoikeusneuvostossa
antamissaan julkilausumissa, joissa tuotiin esiin puutteita Kiinassa, Vendjélld, laittomasti liitetyssa
Krimin autonomisessa tasavallassa ja Sevastopolin kaupungissa, Saudi-Arabiassa, Kambodzassa,
Filippiineilld, Pakistanissa, Myanmarissa, Korean demokraattisessa kansantasavallassa (Pohjois-

Korea), Syyriassa, Iranissa ja muualla sekd terroristijarjestd Daeshin tekemid rikkomuksia.
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Ihmisoikeusneuvoston 43. istunnon aikana 3. maaliskuuta 2020 EU ja Kanada jarjestivit YK:n
erityisraportoijan kanssa oheistapahtuman, jossa tima esitteli viimeisimmaén raporttinsa uskonnon-
ja vakaumuksenvapaudesta ja sukupuolten tasa-arvosta. Erityisraportoijan kanssa kdydyssa
interaktiivisessa vuoropuhelussa EU painotti, ettd vaikka se on edelleenkin tiysin sitoutunut
uskonnon- ja vakaumuksenvapauden suojeluun ja edistimiseen kaikkialla maailmassa, se vastustaa
jyrkésti uskonnon- ja vakaumuksenvapauden kayttdmistd tekosyynd ihmisoikeusloukkauksille,
mukaan lukien naisiin ja tyttdihin, uskonnollisiin vihemmistihin kuuluviin tai uskonnottomiin
henkil6ihin kohdistuvat taikka seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvat
vikivallanteot. YK:n yleiskokouksessa 20. lokakuuta kdydyssa interaktiivisessa vuoropuhelussa
EU totesi, miten tirkedé on turvata kaikkien oikeus uskonnon- ja vakaumuksenvapauteen Agenda
2030:n onnistuneen tdytdntdonpanon kannalta. Liséksi EU suhtautui myonteisesti ehdotettuihin
uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevien kansainvélisten normien operatiivisiin
indikaattoreihin, jotka voisivat olla kiyttokelpoinen viline suojeluvajeiden tunnistamisessa ja

tdllaisten puutteiden korjaamisessa kestidvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

EU korosti tukevansa uskonnon- ja vakaumuksenvapautta kéasittelevin YK:n erityisraportoijan
toimeksiantoa, toimi aktiivisesti timéin kanssa interaktiivisissa vuoropuheluissa ja kehotti EU:n

ulkopuolisia maita esittdméén erityisraportoijalle pysyvid kutsuja.

EU toimi aktiivisesti samanmielisten valtioiden kanssa uskonnon- ja vakaumuksenvapautta
kisittelevin kansainvélisen kontaktiryhmin sédénndllisissd kokouksissa (joiden puheenjohtajina
toimivat Kanada ja Yhdysvallat). Ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja osallistui Puolan
16.—17. marraskuuta jirjestiméén kolmanteen uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistamista

kisitelleeseen ministerikokoukseen.

EU jatkoi YK:n foorumeilla yhteisty6td YK:n Sivilisaatioiden allianssin kanssa muun muassa
29. syyskuuta 2020 jérjestetyssd YK:n Sivilisaatioiden allianssin tukiryhméin ministerikokouksen
puitteissa. Sivilisaatioiden allianssin 15-vuotispdiviand EU vakuutti allianssille tukevansa

vankkumattomasti vuoropuhelua, jolla pyritdédn lisddmaén keskindistd ymmarrysti ja kunnioitusta.

EU jérjesti kaksi ihmisoikeusaiheista diplomaattien koulutustapahtumaa, joissa kisiteltiin myos
uskonnon- ja vakaumuksenvapautta. Kesdkuun koulutuksessa keskityttiin valtioon, kansalaisuuteen
ja uskontokuntaan kuulumiseen. Koulutustilaisuudessa tarkasteltiin aktiivisen, osallistuvan ja
osallistavan kansalaisuuden yhteyttd uskontoon ja uskoon tavoitteena pohtia normeja, periaatteita,
strategioita ja toimijoita, jotka liittyvat EU:n yhteydenpitoon uskonnollisten toimijoiden kanssa

muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rinnalla pyrittdessd EU:n ulkopoliittisiin tavoitteisiin.
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Syyskuussa EUH ja Sveitsin ulkoministerio tukivat yhdessa pilottikoulutusta, joka koski
vilitystoiminnassa esiintyvid uskontoa ja konflikteja koskevia haasteita. Koulutuksessa keskityttiin
erityisiin Eteld-Thaimaata, Afganistania, Jemenii, Syyriaa ja Irakia koskeviin haasteisiin. Koulutus
tarjosi késitteellisid vilineitd paikallistason dynamiikan analysoimiseksi sekd menetelmi, joilla
késitellddn uskonnon eri nikokohtia vilitystoiminnassa. Uskonnon ja erilaisten
maailmankatsomusten paikan ymmaértdminen on keskeistd konfliktinkestdvien, rauhanomaisten ja

osallistavien yhteiskuntien rakentamisessa.

Osallistavien ja selviytymiskykyisten yhteiskuntien rakentaminen on yksi nykyisen monenviélisen
toimintaohjelman (Agenda 2030 ja Istanbulin prosessi) keskeisistd haasteista, ja se ohjaa edelleen
myd6s monia EU:n aloitteita. Vuonna 2020 EU kdynnisti maailmanlaajuisen uskontoa
yhteiskunnassa koskevan tiedonvaihtoalustan (Global Exchange on Religion in Society).

Se tarjoaa foorumin, jolla uskonnolliset ja muut kansalaisyhteiskunnan toimijat voivat yhdessa
tyoskennelld sdilyttddkseen omat yhteiskuntansa osallistavina ja kaikkia kunnioittavina paikkoina,

joissa yhteinen kansalaisuus tukee aidosti osallistavaa ja selviytymiskykyistd yhteiskuntaa.

Ohjelmasuunnittelun osalta EU jatkaa kolmen alueellisen hankkeen rahoittamista Lihi-
idéssi ja Afrikassa yli 5 miljoonalla eurolla vuosina 2018-2022. Hankkeilla pyritdin
kohentamaan kulttuurin moninaisuutta ja lisidméédn uskontoon tai vakaumukseen liittyvaa

kulttuurienvélistd ymmaértdmysta.

Vuonna 2017 EIDHR:n puitteissa julkaistun uskonnon- ja vakaumuksenvapautta koskevan
ehdotuspyynnon tuloksena valittujen kuuden kansalaisyhteiskuntahankkeen toteutus on kidynnissa.
EU:n niitd koskeva lopullinen rahoitus on yhteensé 5,18 miljoonaa euroa. Hankkeissa kasitelldan
EU:n vuoden 2013 suuntaviivojen keskeisid strategisia osia, kuten uskontoon tai vakaumukseen

perustuvan syrjinndn eri muotojen torjuntaa ja uskontoon tai vakaumukseen perustuvaa vikivaltaa.

Vihemmistoihin kuuluvien henkiloiden ihmisoikeudet

EU kehotti edelleen kaikkia valtioita kunnioittamaan, suojelemaan ja toteuttamaan vahemmistdihin,
muun muassa kansallisiin, etnisiin, uskonnollisiin ja kielivihemmist6ihin, kuuluvien henkildiden

thmisoikeuksia, my0s kansainvilisilld foorumeilla.
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Komissio hyviksyi 7. lokakuuta 2020 vuoteen 2030 ulottuvan uudistetun ja vahvistetun romanien!®
tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevan EU:n strategiakehyksen!!. Osana titi uutta
aloitetta EU sitoutui edistiméén ulkoisessa toiminnassaan romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista, erityisesti laajentumis-, naapuruus-, kehitys- ja humanitaaristen politiikkojensa
puitteissa. EU tuki edelleen alueen maiden johtajien heindkuussa 2019 romanien integraation
edistdmisestd EU:n laajentumisprosessissa antaman julistuksen tidytantoonpanoa. Siind keskityttiin
tiedonkeruuseen, romanit huomioivaan budjetointiin ja romanien asumisolojen kartoittamiseen
Lénsi-Balkanin maissa. Taytdntdonpanossa edistetidén edelleen romanien osallisuutta liittymisté
valmistelevasta tukivilineestd 2021-2027 (IPA III), kunhan se on hyvéksytty, ja muista
asiaankuuluvista EU:n rahastoista, kuten koronaviruspandemiasta elpymiseen tai naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vilineestd (NDICI) myonnettévilla varoilla. EU toi edelleen
esiin huolensa vahemmistdihin kuuluvien ihmisten suojelusta kaikkialla maailmassa esimerkiksi

antamissaan julkilausumissa ja kdymiensd poliittisten ja thmisoikeusvuoropuhelujen yhteydessa.

YK:n vihemmistdasioiden foorumi kokoontui 13. istuntoonsa virtuaalisesti 18.—19. marraskuuta
2020 kasittelemiin vihapuhetta, sosiaalista mediaa ja vihemmist6ja. Foorumi keskusteli haasteista,
mahdollisuuksista ja mahdollisista ratkaisuista, joilla voitaisiin tehokkaasti torjua vihemmistoihin
kuuluviin henkil6ihin kohdistuvaa vihapuhetta verkossa, noudattaen kansallisiin tai etnisiin,
uskonnollisiin ja kielellisiin véhemmist6ihin kuuluvien henkildiden oikeuksista annetussa YK:n
julistuksessa ja muissa asiaankuuluvissa kansainvélisissd vilineissd vahvistettuja periaatteita ja
oikeuksia. EU osallistui aktiivisesti keskusteluun ja toi sithen merkittdvid nakokulmia, joissa
keskityttiin hyviin kdytantdihin ja korostettiin erilaisia toimia, erityisesti Euroopan komission ja

EU:n perusoikeusviraston toteuttamia ja rahoittamia toimia.

10 EU:n toimielinten terminologian mukaisesti yldkésitteelld "romani" viitataan tissd yhteydessé

useisiin eri ryhmiin (esim. romat, sintit, kaaleet, gypsy-romanit, romanichel-ryhmé, boyash-
romanit, ashkalit, "egyptildiset", yenishit, dom-, lom-, rom- ja abdal-romanit) kiistimaétta
mitenkddn ndiden ryhmien erityispiirteita.

Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys, 7. lokakuuta
2020 https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-
inclusion-and-participation-full-package en

11
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Sukupuolten tasa-arvo, seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti, seksuaalisen ja
sukupuoleen perustuvan vikivallan poistaminen ja jatkuva sitoutuminen seksuaaliseen ja
lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin uuden kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen

konsensuksen mukaisesti

Vuosi 2020 oli sukupuolten tasa-arvon kannalta tirked mutta maailmanlaajuisesti haastava vuosi.
EU:n sitoutuminen sukupuolten tasa-arvoon ilmeni monissa eri yhteyksissd, erityisesti siten, ettd se
lisdsi nédkyvyyttddn monenviliselld tasolla ja kansainvilisilla paatoksentekofoorumeilla, kehitti
yhteisié aloitteita ja hyviksyi sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen keskeiseni strategiana

sukupuolten tasa-arvon saavuttamiseksi.

Euroopan komissio uudisti sukupuolten tasa-arvoa koskevan politiikkakehyksensa juuri vuonna
2020, kun koronaviruspandemia vaikutti sukupuolten tasa-arvoon ja naisten ja tyttdjen oikeuksien
toteutumiseen kohdistui globaalisti kasvavaa vastustusta. Tdssd yhteydessd Euroopan komissio
hyviksyi sukupuolten tasa-arvoa koskevan strategian 2020-2025 ja sukupuolten tasa-arvon
edistimisti koskevan EU:n kolmannen toimintasuunnitelman 2021-2025 (GAP III). Uudessa
GAP III -toimintasuunnitelmassa, jonka komissio hyviksyi marraskuussa ja jota 24 jasenvaltiota
piti puheenjohtajan péadtelmissa tervetulleena, esitetddn erityisié prioriteetteja ja toimia. Se valittaa
selkedn viestin siitd, miten tirkedd on valtavirtaistaa sukupuolten tasa-arvo ja naisten
voimaannuttaminen kaikilla EU:n ulkoisen toiminnan aloilla, ja se perustuu sukupuolten tasa-arvon

huomioon ottavaan, ihmisoikeusperusteiseen ja intersektionaaliseen lihestymistapaan!2.

Tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla 2021-2027 autetaan osaltaan
16ytdmadn yhteisia ratkaisuja maailmanlaajuisiin haasteisiin tekemilld kansainvélistd yhteistyota,
tukemalla tasa-arvotutkimuksia ja intersektionaalista tutkimusta, naisten mahdollisuuksia saada
tutkimusrahoitusta ja paisti tutkijanuralle!3. Sukupuolinikokulman siséllyttdminen tutkimuksen ja

innovoinnin siséltdihin on erityisen tirkedd koronavirusvalmiuden yhteydessa.

12 Yhteinen tiedonanto sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevasta kolmannesta EU:n

toimintasuunnitelmasta, JOIN(2020) 17 final, 25. marraskuuta 2020:
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final_fi.pdf

13 Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitetussa Gender STI -hankkeessa kisitelldan
sukupuolindkdkulman sisédllyttdmistd Euroopan ja kolmansien maiden tiedettd, teknologiaa ja
innovointia (STI) koskeviin kahden- ja monenvilisiin vuoropuheluihin.
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Uusi polititkkakehys on myos osa EU:n panosta kansainvilisiin kehyksiin, kuten kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (CEDAW) tdysiméérdiseen
taytdntdonpanoon, Pekingin julistukseen ja toimintaohjelmaan, kansainvélisen véesto- ja
kehityskonferenssin toimintaohjelmaan ja niiden tarkistuskonferenssien tuloksiin. Lisdksi silld
edistetdén Agenda 2030:n tdytdntoonpanoa ja kaikkien kestavin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Vuoden 2017 kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus on osa EU:n
yleistd vastausta Agenda 2030 -toimintaohjelmaan, ja silld vahvistetaan EU:n sitoutuminen
sukupuolten tasa-arvon ja naisten ja tyttdjen oikeuksien ja heiddn vaikutusmahdollisuuksiensa

lisddmiseen prioriteettina kaikissa politiitkoissaan, aloitteissaan ja toiminta-aloillaan.

Vuonna 2020 vietettiin Pekingin julistuksen ja toimintaohjelman 25-vuotispiivai ja YK:n
turvallisuusneuvoston péiiatoslauselman 1325 20-vuotispiiviai. EU kaytti kaikki tilaisuudet
varmistaakseen, ettd kansainvélinen yhteiso pysyy yhtendisend ja lisdd ponnisteluja Pekingin
lupausten toteuttamiseksi, erityisesti koronaviruspandemian yhteydessi. Pandemia on nimittdin
pahentanut olemassa olevaa sukupuolten eriarvoisuutta ja lisdnnyt naisten ja tyttdjen kohtaamia
haasteita, myos poliittiseen osallistumiseen, ldhisuhdevékivaltaan seké seksuaali- ja

lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin liittyvid haasteita.

Naisten asemaa késittelevdn toimikunnan 64. istunto pidettiin maaliskuussa. Tama istunto,
lokakuussa Pekingin naisten konferenssin 25-vuotispdivdn merkeissd YK:n yleiskokouksen
puitteissa jdrjestetty korkean tason kokous ja thmisoikeusneuvoston 43. istunnossa pidetty korkean
tason paneeli'* antoivat EU:lle tilaisuuden vahvistaa Peking+ 25 -ohjelman pitevyys kaikkien
aikojen edistyksellisimpéni maailmanlaajuisesti sovittuna naisten oikeuksien
edistdmissuunnitelmana. Kokoukset jdrjestettiin koronaviruspandemian vuoksi virtuaalisessa tai
hybridimuodossa, miké vaikutti kielteisesti kansalaisyhteiskunnan osallistumiseen ja suunniteltuihin
oheistapahtumiin. Sukupolvien tasa-arvoa kisittelevan foorumin kidynnistystapahtumia lykattiin
pandemian vuoksi sekd Meksikossa ettd Ranskassa. Komissio esitti yhdessd sukupuoleen
perustuvaa vikivaltaa kdsittelevdn toimintakoalition muiden yhteisjohtajien kanssa YK:n
yleiskokouksessa korkean tason julkilausuman koronaviruskriisin vaikutuksista

sukupuoliperusteiseen vikivaltaan.

14 https://www.ohchr.ore/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25611&LangID=E
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Sukupuolten tasa-arvoa ja naisten suojelua ja voimaannuttamista konfliktitilanteissa koskeva EU:n
tyd muodostaa my0ds osan naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman
taytdntdonpanoa. EU:n politiikka perustuu asiaa koskeviin YK:n péadtoslauselmiin, ja se on
muotoiltu vuonna 2008 hyviksytyssi kokonaisvaltaisessa lihestymistavassa naisia, rauhaa ja
turvallisuutta koskevien YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmien 1325 ja 1820
taytantoonpanoon EU:ssa. Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmasta on asteittain tullut
nékyva yhteistydala kumppanien kanssa. EU:n ja YK:n strategisessa kumppanuudessa
toimintaohjelma oli edelleen yksi rauhanoperaatioiden ja kriisinhallinnan prioriteeteista. Se on
myds osa Naton ja Etyjin kanssa tehtidvad yhteistyoti, ja se otetaan yhé enenevéssd mairin mukaan

EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kadytaviin turvallisuusvuoropuheluihin.

Sukupuolten tasa-arvo, naisten ja tyttdjen kaikkien ihmisoikeuksien tdysi ja tasa-arvoinen
toteutuminen seké heiddn voimaannuttamisensa otettiin johdonmukaisesti esille kahdenvalisissa
poliittisissa ja ihmisoikeusvuoropuheluissa seké alakomiteoissa, epdvirallisissa tyoryhmissi ja
kumppanimaiden kanssa kdydyissd ihmisoikeuksiin liittyvissi keskusteluissa ja kuulemisissa, jotka
perustuivat usein paikan péélld vallitsevaan ihmisoikeustilanteeseen ja joissa mééritettiin erityisii
toimia ja tavoitteita. EU:n edustustot toteuttivat kaikkialla maailmassa tapauskohtaisia toimia
edistddkseen naisten ja tyttojen ihmisoikeuksien tdysimaéréistd toteutumista vuosiksi 2016-2020
laadittujen ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevien maakohtaisten strategioiden mukaisesti. Niissi
sukupuolten tasa-arvo oli asetettu joko ensisijaiseksi tai taustalla olevaksi prioriteetiksi. Toimiin
kuului muun muassa poliittisia yhteydenottoja, julkilausumia, sddnnéllisid keskusteluja paikallisten
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, erityisesti naisjérjestojen, yksityisten sdatididen ja
yksityissektorin kanssa samoin kuin tiedotuskampanjoita ja -tapahtumia. Liséksi toteutettiin
erityisid aloitteita, joilla pyrittiin késittelemédén olemassa olevia epétasa-arvotilanteita seka naisiin ja
tyttdihin kohdistuvia ristedvid syrjintimuotoja, jotka kietoutuvat usein toisiinsa ja ovat systeemisia,
poistamaan kaikenlainen seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vikivalta sekd edistimiin naisten
ja tyttdjen kaikkien ithmisoikeuksien tdytté ja tasa-arvoista toteutumista ja heidén
voimaannuttamistaan sekd heiddn aktiivista, tdysimaaraistd, tosiasiallista, vapaata ja

merkityksellistd osallistumistaan.
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Kolumbian hallitus hyviiksyi EU:n tuella koulun, jossa opetetaan... pois machokulttuurista!

Perinteisesti koulut ovat oppimisen tyyssijoja, mutta mitd jos meiddn on opittava pois jostakin

védrin opitusta?

EU kiynnisti Kolumbiassa kansallisen digitaalisen seksisminvastaisen koulun (Escuela Nacional
de Desaprendizaje de Machismo). Kampanjalla on onnistuttu edistdmaan sukupuolten tasa-arvoa.
Kampanja oli osa laajempaa #lgualdadEs -kampanjaa ("Tasa-arvo on"), jota EU:n sosiaalinen
media on toteuttanut Kolumbiassa tammikuusta 2019 ldhtien. Siind tuodaan esiin ajatuksia ja
keskusteluja sukupuolistereotypioista ja sukupuolirooleista ja samalla pyydetidén ithmisid
kysymaéén itseltdén, mitd tasa-arvo on — tai miten se pitéisi kokea — jokapdiviisessd elaméssa.
Tama oli suuri haaste: saada ihmiset ajattelemaan tasa-arvoa arkielimaéssi ja huomaamaan, ettd

monessa tilanteessa hyvin monilla saattaa olla alitajuisesti seksistisid asenteita.

EU teki kampanjaa varten yhteistyotd kolumbialaisten julkisuuden henkildiden kanssa, jotka
toimivat sukupuolten tasa-arvon hyvin tahdon ldhettildind. He edistivdt kampanjaa julkaisemalla

kuviaan, videoitaan ja ajatuksiaan omilla sometileill4én.

Kolumbian hallitus kdynnisti marraskuussa 2020 machokulttuurin vastaisen kansallisen strategian
tavoitteena muuntaa se todelliseksi koulutusohjelmaksi, jota toteutetaan kentélla yhteistydssi
paikallisviranomaisten kanssa. Tdma on esimerkki siitd, miten EU voi innoittaa muita

edistdessidan ihmisoikeuksia.

Lisédksi maaliskuussa 2020 naistenpdivin aattona EU:n Montenegron-edustusto jérjesti yhteistydssa
Podgoricassa sijaitsevan EU:n tiedotuskeskuksen ja naisten oikeuksien keskuksen kanssa
koulutusseminaarisarjan naisten aktivismista Montenegron toisen asteen oppilaitoksissa lisdtikseen

tietoisuutta naisten oikeuksiin liittyvistd keskeisistd kysymyksista.
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Tyynenmeren kumppanuus on viisivuotisohjelma (2018-2022), jolla tuetaan yksiloité,
yhteisdjd, kansalaisjérjestojd ja hallituksia, jotta puututtaisiin epitasa-arvoon ja ehkaistéisiin
naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa vikivaltaa muutosvoimaisen ja monialaisen ldhestymistavan
avulla. Ohjelmalla on kolme keskeisti toiminta-alaa: kyseenalaistetaan kielteisid sosiaalisia
normeja ja kiytantoja (virallisessa ja epévirallisessa koulutuksessa), lisdtéén tietoisuutta naisten,
miesten, tyttdjen ja poikien vilisistd kunnioittavista suhteista ja tasa-arvosta ja niiden
tosiasiallista soveltamista, ja parannetaan vékivallasta selvinneille tarjottavien olennaisten

palvelujen saatavuutta.

Tyynenmeren kumppanuuden tavoitteena on muuttaa sosiaalisia normeja, jotka mahdollistavat
naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vékivallan, jotta vikivallasta selvinneille voidaan tarjota
laadukkaita tukipalveluja ja jotta kansallisia ja alueellisia instituutioita autetaan huolehtimaan
sukupuolten tasa-arvoa ja naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vikivallan ehkdisemistd koskevista
sitoumuksistaan. Tyoskentelemilld kumppanien kanssa pyritdin edistiméén tasapuolisia
oikeuksia ja mahdollisuuksia kaikille Tyynenmeren alueen kansoille soveltamalla innovoivia
lahestymistapoja koulutukseen, tarjoamalla paédsy peruspalveluihin ja kehittiméalla

toimintapolitiikkoja.

Esimerkkeji vuoden 2020 keskeisistd saavutuksista: parhaiden kidytintojen periaatteet miesten ja
poikien saamiseksi mukaan ensivaiheen ehkdisyyn ja ohjelmasuunnitteluun koko alueella, jatkuva
tuki urheilujérjestoille siltd osin, miten nuorten urheilijoiden hyvéksikdytdstd ilmoittamista
voidaan késitelld ja helpottaa seka tuki naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan ehkdisemisté

koskevan FidzZin kansallisen toimintasuunnitelman (2021-2026) kehittamiselle.

Tyynenmeren kumppanuus koskee Tyynenmeren saarivaltioita ja -alueita, joita ovat muun
muassa Fidzi, Itd-Timor, Kiribati, Marshallinsaaret, Salomonsaaret, Samoa, Tonga, Tuvalu ja

Vanuatu.
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Kaikenlaisen naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vékivallan ehkdiseminen ja poistaminen on
ennakkoedellytys ihmisoikeuksien kunnioittamisen, suojelun ja toteutumisen edistdmiselle seka
sukupuolten tasa-arvon saavuttamiselle, jotta voidaan luoda rauhanomaisia, oikeudenmukaisia ja
kestokykyisempié yhteiskuntia. Seksuaalisen ja sukupuoleen perustuvan vikivallan
poistaminen on edelleen EU:n toiminnan keskiossid. Sen merkitys on kasvanut, koska
seksuaalinen ja sukupuoleen perustuva vikivalta, myos lahisuhdevikivalta, on lisdédntynyt
ennenndkemattomaélla tavalla koronaviruspandemian aikana. [lmi6 on globaali ja my6s EU:n sisélla
laajalle levinnyt. Usein siit jatetddn ilmoittamatta, sithen ei puututa tai se jatetdén huomiotta.

EU on sitoutunut kdyttdmaan kaikkia voimavarojaan ehkaistidkseen ja torjuakseen seksuaalista ja
sukupuoliperusteista vékivaltaa, tukeakseen ja suojellakseen siitd selviytyneitd ja saattaakseen
rikoksentekijdt ja hyvéksikdyttdjat vastuuseen teoistaan. EU jatkaa yhteistyotd kumppaneidensa
kanssa kaikkialla maailmassa vahvistaakseen oikeudellisia kehyksii ja instituutioita, tukeakseen
kehitystd ja koulutusta, parantaakseen selviytyneille tarkoitettuja palveluja ja uhrien oikeussuojaa,
tukeakseen naisten oikeuksia ajavia jérjestdjd, verkostoja ja kansalaisjérjestdjd, puuttuakseen
vikivallan perimmadisiin syihin ja edistdékseen naisten voimaannuttamista. EU antoi toukokuussa
2020 ulkoasiainedustaja Josep Borrellin ja komissaarien Jutta Urpilainen ja Janez Lenarci¢ yhteisen

julkilausuman naisten oikeuksien turvaamisesta pandemian aikana.

EU pyrkii lujittamaan oikeudellista kehysté, kehittimaan kattavia ja yhdennettyja
taytantoonpanopolitiikkoja, toteuttamaan kiytdnnon toimia ja kohdentamaan resursseja
sukupuolindkdkohdat huomioon ottavalla tavalla. EU toimii myds aktiivisesti eri monenvilisilld
foorumeilla, kuten thmisoikeusneuvostossa ja Naisten asema -toimikunnassa, parantaakseen ohjeita
ja poliittisia sitoumuksia, jotka liittyvét kaikenlaisen naisiin ja tytt6ihin kohdistuvan vékivallan
poistamiseen, ja varmistaakseen, ettd YK:n thmisoikeusmekanismien toimeksiannoissa
valtavirtaistetaan sukupuolten tasa-arvo ja seksuaalisen ja sukupuoliperusteisen vikivallan

poistaminen.

Vilimeren unionin jisenend EU kannusti muita jdsenid valtavirtaistamaan sukupuolindkékulman
tyollisyys- ja tydmarkkinapolitiitkoissaan. Marraskuussa 2020 pidetyssd Women4Mediterranean-
konferenssissa arvioitiin kuluneiden 25 vuoden saavutuksia samaan aikaan osuneen Barcelonan

prosessin 25-vuotisjuhlan yhteydessa.
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IThmisoikeussiitio " Foundation for Human Rights'" perusti Tambon piirikunnassa Eteli-
Afrikassa sijaitsevaan Tsoloon Masibambisanen ensimméisen sukupuoliperusteisesta

vikivallasta vapaan vyohykkeen

Tsolon kyld on yksi ensimmdisistd kohteista, joka merkittiin kylteilld sukupuoliperusteisesta
vékivallasta ja naismurhista vapaaksi vyohykkeeksi Foundation for Human Rights -sdition
Masibambisane-ohjelman mukaisesti. Vuonna 2020 11 miesti raiskasi 15-vuotiaan naisen
Tsolossa. Vastauksena tdhdn Foundation for Human Rights -sddtio perusti kumppanuuden
nuorisojohtoisen "Indlezana Yezwe" -naisjérjeston kanssa perustaakseen sukupuoliperusteisesta

vékivallasta ja naismurhista vapaan vyohykkeen.

Foundation for Human Rights -sdétié suunnitteli vuonna 2019 Masibambisane-nimisen ohjelman
kehittiddkseen paikallisten sidosryhmien valmiuksia toteuttaa sukupuoliperusteista vékivaltaa ja
naismurhia Eteld-Afrikassa koskevat toimeksiantonsa. Ohjelmaa toteutetaan parhaillaan

20 kohteessa Eteld-Afrikan maaseudulla ja syrjéisilld kaupunkialueilla. Jotkin kohteista tunnetaan
sukupuoliperusteisen vikivallan ja naismurhien ongelma-alueina. Tima EU:n tukema
toimintamalli hyodyntdd monialaista lahestymistapaa, jossa otetaan sukupuolindkdkulma
huomioon, ja toimintaa johtavat henkil6t, joihin sukupuoliperusteinen vékivalta ja naismurhat

ovat vaikuttaneet.

Kansainvilistd pdivdd naisiin kohdistuvan vékivallan lopettamiseksi vietettiin eri tavoin Brysselissi
ja EU:n seka jdsenvaltioiden edustustoissa kautta maailman 25. marraskuuta. Esimerkiksi
Pristinassa edustuston pééllikko, EU:n erityisedustaja kdynnisti 16-pédivédisen kampanjan
sukupuoliperusteisen vdkivallan torjumiseksi ja vieraili EU:n rahoittamassa ldhisuhdevékivallan ja
sukupuoliperusteisen vikivallan uhreille tarkoitetussa turvakodissa. EU ja Euroopan neuvosto

jarjestivit tdssd yhteydessi yhteisen tapahtuman.

Euroopan neuvoston yleissopimuksessa naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan
ehkdisemisesti ja torjumisesta eli Istanbulin yleissopimuksessa, jonka 21 EU:n jdsenvaltiota on
ratifioinut, méadritelldén joukko normeja vékivallan ehkdisemiseksi, uhrien suojelemiseksi ja
tekijoiden vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi tavoitteena kaikkien naisten ja tyttdjen

vikivallaton eldma.
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EU jatkoi kaikkien naispuolisiin ihmisoikeuspuolustajiin kohdistuvien vékivallan ja uhkailun

muotojen ehkdisemistd ja késittelemistd. Vuonna 2020 painotettiin entistd enemman kaikkiin naisiin

niin verkossa kuin sen ulkopuolella kohdistuvien vikivallantekojen ja uhkien ehkdisemisti ja
kisittelemistd, mukaan lukien naiset, jotka tyoskentelevit sukupuolten tasa-arvon seké rauhan ja

oikeuden puolesta, kuten poliitikot, yhteisdjohtajat ja naispuoliset rauhanrakentajat.

Vuoden 2020 aikana EU tuki yli 1,5 miljoonaa naista ja tyttdd tarjoamalla naisten sukuelinten
silpomiseen liittyvid suojelu- ja hoitopalveluja. Ehkéisevilld toimilla on myonteinen vaikutus:

useissa maissa yhteisot ovat julkisesti ilmoittaneet luopuvansa tésti kaytdnnosta.

EU:n tukea Sudanin keskeisiin oikeudellisiin uudistuksiin, kuten naisten sukuelinten

silpomisen kriminalisointiin

Sudanin siirtymédkauden hallitus hyvaksyi vuonna 2020 useita tirkeitd oikeudellisia uudistuksia,
kuten naisten sukuelinten silpomisen kriminalisoimisen. Ulkoasiainedustaja Josep Borrell ja
komissaari Jutta Urpilainen kiittivdit Sudanin koko hallitusta tdstd rohkeasta ja historiallisesta
askeleesta kohti naisten ja tyttojen oikeuksien tdysimaérdistd toteutumista ja totesivat Euroopan

unionin olevan valmiina tukemaan Sudania pddtoksen taytdntoonpanossa.

Sudan hyviksyi my0s laaja-alaisia muutoksia rikoslakiinsa. Se muun muassa kumosi uskosta
luopumisen perusteella maarittdvan kuolemanrangaistuksen seki lasten kanssa matkustavia

naisia koskevat liikkkumisrajoitukset, jotka edellyttivdt miespuolisen holhoojan suostumusta.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimisto Sudanissa aloitti toimintansa vuonna 2020. Se on tirkedssa

asemassa vahvistettaessa siirtymékauden hallituksen valmiuksia edeta poliittisessa
uudistusohjelmassa, johon siséltyy oikeusuudistuksia, siirtymékauden oikeusjérjestelyjd,
keskeisten ihmisoikeussopimusten ratifiointi sekd tuki Sudanin kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden tydlle. Joulukuussa 2020 EU osoitti YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle

perusrahoitusta vuosiksi 2021-2022.
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Spotlight-aloitetta koskeva EU:n ja YK:n strateginen kumppanuus jatkui vuonna 2020.
Aloitteen tavoitteena on poistaa mahdollisimman laajalti kaikki naisiin kohdistuvan vékivallan
muodot kumppanimaissa. Se kattaa fyysisen, psyykkisen, seksuaalisen, taloudellisen ja
muuntyyppisen vékivallan ja syrjinndn, haitalliset kiytdnndt ja syrjdytymisen, joita naiset kokevat
yksityis- ja julkisen eldménsa eri aloilla. Tavoitteena on, ettd he voisivat padttda vapaasti ja
itsendisesti seksuaali- ja lisdédntymisasioistaan ja osallistua tosiasiallisesti maidensa taloudellisiin ja
poliittisiin prosesseihin. Erityistd huomiota on kiinnitetty lahisuhde- ja perhevékivaltaan,
seksuaaliseen ja sukupuoliperusteiseen vékivaltaan, ihmiskauppaan seka seksuaaliseen ja
taloudelliseen (tydvoiman) hyvéksikdyttoon. Spotlight-aloitetta toteutetaan viidelld alueella:

Aasia, Afrikka, Latinalainen Amerikka, Karibia ja Tyynenmeren alue (kokonaisrahoitus on yli

400 miljoonaa euroa)'’.

EU toteuttaa jatkuvia toimia ihmiskaupan lopettamiseksi yhteistyossd monenlaisten kumppaneiden,
muun muassa YK:n kanssa. EU jatkaa kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n
yleissopimuksen ja sen ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemisesti,
torjumisesta ja rankaisemisesta tehdyn lisdpoytakirjan mukaisten normien ja periaatteiden
vaalimista ensisijaisina kansainvilisiné oikeudellisina vélineind kyseiseen rikokseen puuttumiseksi

ja osallistuu yleissopimuksen ja sen poytékirjojen tdytdntoonpanon uudelleentarkasteluprosessiin.

15 EU hallinnoi erikseen 32 miljoonan euron méaérirahaa kansalaisjérjestoille suunnatun
ehdotuspyynnon kautta. Ehdotuspyynto kohdistui maihin, joissa on niin sanottuja unohdettuja
kriiseja.
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Vuosina 2019 ja 2020 EU myo6nsi noin 56 miljoonaa euroa humanitaariseen apuun seksuaalisen ja
sukupuoliperusteisen vikivallan ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. EU jatkoi vuonna 2020
sukupuolikysymyksiin ja humanitaariseen apuun liittyvien humanitaaristen politiikkojensa ja
vélineidensi toteuttamista, mukaan lukien vuoden 2013 tasa-arvopolitiikka ja vuoden 2014
sukupuoli—ikd-indikaattori. Kesédkuussa 2020 EU julkaisi sukupuoli—ikd-indikaattoria koskevan
toisen arviointikertomuksensa, josta kdvi ilmi, ettd 89 prosenttiin kaikista EU:n humanitaarisen
avun vuosina 2016 ja 2017 aloitetuista hankkeista oli integroitu sukupuoli- ja ikdndkdkohdat joko
"vahvasti" tai "tietyssd méérin". Koko vuoden EU oli my6s edelleen maailmanlaajuisessa
sukupuoliperusteiselta vikivallalta suojelemista hititilanteissa koskevaa toimintakehotusta
koskevan aloitteen aktiivinen jdsen ja osallistui sen vuosikokoukseen kesdkuussa 2020. Uusi
toimintakehotuksen etenemissuunnitelma 2021-2025 julkistettiin virallisesti YK:n
yleiskokouksessa syyskuussa 2020 aloitteen maailmanlaajuisena johtajana vuosina 2019-2020
toimineen Kanadan jirjestiméssi tapahtumassa, johon osallistui komissaari Janez Lenarci¢. Tdmén
jédlkeen EU ldhetti toimintakehotuksen etenemissuunnitelmaa 2021-2025 koskevat sitoumuksensa

Tanskalle, joka johtaa aloitetta maailmanlaajuisesti vuosina 2021-2022.

Naisiin kohdistuvan syrjinnén ja vékivallan lopettaminen on keskeisend aiheena Linsi-Balkanilla ja
Turkissa toteuttavassa alueellisessa ohjelmassa seké itdisen ja eteldisen naapuruston alueellisissa ja

kahdenvilisissd ohjelmissa. Niitd ohjelmia ovat esimerkiksi seuraavat:

o UN Women -jérjeston toteuttama ohjelma "Ending Violence against Women in the
Western Balkans and Turkey: Implementing Norms, Changing Minds", jolla pyritidén
vihentdmadn naisten ja tyttdjen syrjintdi ja heihin kohdistuvaa vikivaltaa ja tukemaan

yhdenmukaisuutta kansainvélisten oikeudellisten kehysten kanssa.

. UN Women -jdrjeston ja YK:n véestorahaston itdiselld alueella yhdessé toteuttama
ohjelma "EU4Gender Equality: Together against Gender Stereotypes and Gender-Based
Violence", jolla pyritdin torjumaan naisiin kohdistuvaa vékivaltaa ja
lahisuhdevékivaltaa lisddmalla tietoisuutta ja jakamalla tietoja ja hyvid kadyténtdja siitd,
miten voidaan toteuttaa ldhisuhdevékivaltaan syyllistyville kohdennettuja niytt6on

perustuvia vikivallanehkdisyohjelmia.
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https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/gender-age-marker-report-online.pdf

. Lihi-idén ja Pohjois-Afrikan alueella (MENA-alue) toteutettava kampanja "Zero
Tolerance to Violence against Women in the Southern region"; sen on kdynnistanyt
Euromed Feminist Initiative, joka on my0s perustanut sukupuoliperusteisen vékivallan

seurantakeskuksen.

EU on edelleen tdysin sitoutunut kaikkien ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, suojeluun ja
toteuttamiseen sekd Pekingin toimintaohjelman ja kansainvilisen vdesto- ja kehityskonferenssin
toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskokousten tulosten tdyteen ja tosiasialliseen
toteuttamiseen seké tdssd yhteydessd seksuaali- ja lisdéintymisterveyteen ja -oikeuksiin.

EU vahvisti vuonna 2020 olevansa sitoutunut edistimédéin ja suojelemaan jokaisen yksilon oikeutta
hallita tdysin omaan seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja lisdéntymisterveyteensa liittyvia
kysymyksid ja pddttdd niistd vapaasti ja vastuullisesti ilman syrjintdd, pakottamista tai vikivaltaa,

sekd kyseisen oikeuden toteutumiseen.

Laadukkaan ja kohtuuhintaisen kattavan seksuaali- ja lisdéntymisterveyttd koskevan tiedon ja
koulutuksen ja asiaa koskevien palvelujen, myos kattavan seksuaalikasvatuksen ja
kokonaisvaltaisten terveydenhuoltopalvelujen, yleinen saatavuus oli edelleen yksi EU:n ulkoisen
toiminnan ja kehitysyhteistyon prioriteetteja. EU kdynnisti lokakuussa 2020 yhteensa

30,5 miljoonan euron ehdotuspyynnon Afrikan maille, joissa noudatetaan nuorten, erityisesti teini-
ikdisten tyttojen ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien nuorten, yleistd padsya seksuaali- ja
lisddntymisterveydenhuollon pariin ja titd koskevia oikeuksia. Tavoitteena on parantaa kattavan,
integroidun, kohtuuhintaisen, laadukkaan, syrjiméittomén ja ikdryhmélle sopivan seksuaali- ja
lisddntymisterveyttd ja -oikeuksia koskevan tiedon ja palvelujen kysyntdi ja saatavuutta Afrikan

maissa.

Koronaviruspandemia on vaikuttanut merkittdvéasti perhesuunnitteluun maailmanlaajuisesti.
Huhtikuussa 2020 arvioitiin, ettd 47 miljoonaa naista alhaisen tulotason ja keskitulotason maissa
voisi menettdd raskauden ehkdisyn saannin, jos sulkutoimet kestéisivit kuusi kuukautta, mika
johtaisi 7 miljoonaan suunnittelemattomaan raskauteen'®. YK:n viestorahaston ohjelmaan
osallistuvissa maissa kansallisia varoja ohjattiin pandemiaan vastaamiseen, jolloin 26 maassa

perhesuunnittelu ja lisdéntymisterveyspalvelut kirsivat.

16 UN Population Fund, Avenir Health, Johns Hopkins University, Victoria University.
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Euroopan komissio on YK:n véestorahaston kautta auttanut vahvistamaan kansallisten
terveydenhuoltojirjestelmien valmiuksia hallinnoida tarvikkeita ja tarjota perhesuunnittelua,
ditiysterveytti ja hivin torjuntaa koskevia palveluja 46 maassa, joissa ditiyskuolemien mairé on
suuri, ehkiisyvilineiden kiyttd on vihiisti ja perhesuunnittelun tarve kasvussa. Aitiysterveyteen
liittyvien ladkkeiden ja ehkdisyvélineiden tarjonnalla pystyttiin estiméén arviolta 8 miljoonaa
tahatonta raskautta, 152 000 lapsikuolemaa, 24 000 ditiyskuolemaa ja 2,3 miljoonaa vaarallista
raskaudenkeskeytystd. Humanitaarisista kriiseistd kirsivissd yhteisoissd 18 maassa kdytettiin
lisddntymisterveyspaketteja, joiden vastaanottajina oli 2,84 miljoonaa jo vaarallisissa olosuhteissa

olevaa naista ja teini-ikdista tyttoa.

Addis Abebassa allekirjoitettiin 27. huhtikuuta alueellinen afrikkalainen ohjelma, jonka

kokonaismaérirahat ovat 30 miljoonaa euroa. Se koostuu kahdesta eri linjasta:

. linjasta 1 tuetaan yleisid alueellisia toimia, joilla puututaan seksuaaliseen ja
sukupuoliperusteiseen vikivaltaan, haitallisiin perinteisiin kdyténtoihin seké seksuaali-
ja lisdéntymisterveyteen ja -oikeuksiin (painopisteend AU:n komission tuki

jasenvaltioille ja muille sidosryhmille);

o linjasta 2 tuetaan alueellisia toimia, joilla ehkéistdin naisten sukuelinten silpomiseen ja
lapsiavioliittoihin keskittyvid haitallisia kidytdntdjd. Ohjelma on jatkoa YK:n
lastenrahaston (Unicef) ja YK:n véestorahaston kanssa toteuttaville kahdelle yhteiselle

ohjelmalle.
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EU ajaa edelleen hlbti-ihmisten ja heidin ihmisoikeuksiensa puolustajien oikeuksia kaikkialla
maailmassa ja on sitoutunut suojelemaan heité ja antamaan heille mahdollisuuden toteuttaa kaikkia
ihmisoikeuksiaan. EU kdy kumppanimaiden kanssa poliittisia vuoropuheluja puuttuakseen lesbojen,
homojen, biseksuaalien, transihmisten, muunsukupuolisten henkil6iden, intersukupuolisten
henkil6iden ja queer-henkildiden (hlbtiq) syrjintdédn ja poistaakseen samaa sukupuolta olevien
henkil6iden parisuhteiden ja transidentiteetin ilmaisun rangaistavuuden. EU haluaa néyttda
esimerkkid osoittamalla solidaarisuutta ja rakentamalla selviytymiskykyé hlbtig-ihmisten
ihmisoikeuksien suojelussa ja edistimisessé kaikkialla maailmassa. Komission marraskuussa 2020
hyviksymaissa hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskevassa strategiassa!’ on EU:n ulkoista toimintaa
koskeva merkittdva luku. Siiné kisitellddn EU:n toimia, ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaa
EU:n toimintasuunnitelmaa ja viitataan sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevaan kolmanteen

EU:n toimintasuunnitelmaan. EU on my0s tukenut YK:n tyoti téssd asiassa.

Vuonna 2020 EU:n edustustot tukivat aloitteita hlbti-henkildiden oikeuksien edistimiseksi. Homo-,
trans- ja bifobian vastaisen kansainvilisen pédivin merkeissd edustustot nostivat 17. toukokuuta
my0s sateenkaarilipun salkoon ja jirjestivét tiedotuskampanjoita. Maaliskuussa EU:n Montenegron-
edustusto ja Euroopan neuvosto jérjestivit yhteistyossd ihmisoikeuksia ja vapauksia késittelevin
valiokunnan kanssa Montenegron parlamentissa neuvoa-antavan istunnon tukeakseen rekisterdityja
parisuhteita koskevasta lakiehdotuksesta kaytdavii keskustelua ja lain hyviaksymisté. Laki
hyviksyttiin lopulta heindkuussa 2020. Montenegrosta tuli 32. YK:n jdsenvaltio, joka tunnustaa

samaa sukupuolta olevien pariskuntien rekisterdidyn parisuhteen.

EU:n Argentiinan-edustusto jirjesti homo-, trans- ja bifobian vastaisen kansainvélisen pdivéin
kunniaksi virtuaalikeskustelun viranomaisten edustajien, terveysalan asiantuntijoiden,
kansalaisaktivistien ja EU:n jdsenvaltioiden suurldhetyst6jen ja muiden maiden edustajien kanssa
hlbti-ihmisten oikeuksista Argentiinassa keskittyen erityisesti transyhteisoon. EU:n edustusto kaytti

my0s sosiaalista mediaa hlbti-yhteison oikeuksia tukevien viestien jakamiseen.

17" Hibtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 202025
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-
2025 _en
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en

Nigeriassa EU:n edustusto jérjesti videoneuvotteluna kdydyn keskustelun maan hlbti-yhteison
edustajien kanssa. Edustajat esittelivédt koronaviruksen vaikutusta hlbti-yhteisdon ja
hanketoimintaan. Osana EU:n rahoittamaa, Zimbabwessa, Swazimaassa ja Malawissa toteutettavaa
alueellista ohjelmaa "Out&Proud: LGBTI Equality and Rights in Southern Africa" pidettiin
joulukuussa konferenssi hlbti-ihmisten oikeuksista eteldisen Afrikan kehitysyhteisossa.
Konferenssissa keskityttiin rangaistavuuden poistamiseen, myds maakohtaisissa kokouksissa, joihin
osallistuivat kaikki eteldisen Afrikan kehitysyhteison 11 maata. Lahjoittajien rahoituksen

prioriteeteista kdytiin myos paneelikeskustelu.

Jotkin EU-edustustot toteuttivat myds muita hlbti-henkildiden oikeuksia koskevia toimia vuoden
mittaan. EU osallistui esimerkiksi Taiwanin Pride Week -tapahtumaan lokakuussa 2020. Edustusto
koordinoi EU:n jdsenvaltioiden ja samanmielisten maiden osallistumista Taiwanin Pride-
kulkueeseen, johon otti osaa yli 100 000 ihmistd. Samassa kuussa EU:n Taiwanin-toimisto osallistui
Workplace Pride -sdition jarjestiméidn paneelikeskusteluun hlbti-politiikoista ja -diplomatiasta.
Siind keskusteltiin siitd, miten EU:n ja jasenvaltioiden ulkoasiainhallinto edistéd hlbti-henkildiden
osallisuutta tyopaikoilla ja julkisuusdiplomatian avulla. Pride Week -tapahtuma oli kohokohta
maailmanlaajuisen pandemian aikana: Taiwan oli yksi harvoista paikoista, joissa kulkue ei ollut

virtuaalisessa muodossa vuonna 2020.
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Iti-Timorissa toimivat aktivistit toivat haavoittuvissa tilanteissa olevat henkilot

koronavirustoimien etulinjaan

HIbti-ihmisten oikeuksien toteutuminen edistyi Itd-Timorissa, mutta siitd huolimatta heiti
syrjitddn edelleen erittdin yleisesti perhepiirissd, yhteiskunnassa ja instituutioissa. Puuttuakseen
tahén tilanteeseen kansalaisjérjestot ja ihmisoikeusaktivistit pyrkivit jatkuvasti varmistamaan,

ettei tdtd marginalisoitunutta ryhméaa unohdeta.

Ihmisoikeusaktivisti Laura Afonso de Jesus on hlbti-ihmisten oikeuksien etulinjan
puolestapuhuja. Hén on Itd-Timorin hlbti-kattoverkoston (CODIVA) pdijohtaja ja EU:n ja YK:n
Spotlight-aloitteen kansallisen kansalaisyhteiskuntaviiteryhmén aktiivinen jasen. Laura Afonso

de Jesus on mobilisoinut yhteisdaktivismia johtavassa roolissaan Buimau-liikkeessa Itd-Timorissa

ja toimii kylénsa ("aldeia") pédllikkdnd, miké on Itd-Timorissa harvinaista.

Koronaviruskriisin aikana hlbti-yhteis6é on paljon haavoittuvampi psykologisesti ja taloudellisesti.
"Pandemia on aiheuttanut taloudellisia ongelmia ja vaikuttanut hlbti-ihmisten kykyyn huolehtia
perustarpeistaan, etenkin niiden osalta, jotka asuvat yksin ja ovat muista riippuvaisia. Eristyksissa
olevat henkil6t, jotka asuvat perheensé kanssa, saattavat kohdata useammin vikivaltaa, jos heiddn
identiteettidédn ei tdysin hyvéksyti. He saattavat joutua kiyttdytymain tavalla, jota heididn

perheensa heiltd odottaa, ja poikkiteloin asettuminen voi aiheuttaa jénnitteitd ja véakivaltaa."

Vastatakseen koronapandemian takia kasvaneeseen ldhisuhdevikivallan riskiin EU:n ja YK:n
Spotlight -aloite yhdessé kansallisen kansalaisyhteiskuntaviiteryhmén kanssa laati viesteja
todetakseen hlbti-yhteison kohtaaman vikivallan ja edistidékseen osallistavia toimia, joissa
otetaan huomioon hlbti-ihmiset, jotka joutuvat kohtaamaan huonoa kohtelua perheidensa ja
yhteisdjensd jasenten taholta. Homo-, trans- ja bifobian vastainen kansainvélinen péivé tarjoaa
lisimahdollisuuksia vahvistaa sosiaalisia normeja, joilla edistetdén tasa-arvoa ja leimaamisen

lopettamista.
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Lapsen oikeudet

Ulkoisissa toimissaan EU jatkoi lapsen oikeuksien edistdmisté ja suojaamista koskevien
suuntaviivojen!® tiytdntdonpanoa. Suuntaviivoissa korostetaan muun muassa, miten tirked on
kehittda laadukasta vaihtoehtoista lastenhoitoa ja tarjota lapsille riittdvéa tukea, jotta he voivat
osallistua yhteisdeldméadn ja saada peruspalveluja. Lisdksi EU:n edustustot kartoittivat tapoja

vahvistaa lastensuojelujirjestelmid toimintamaissa.

EU on edelleen sitoutunut puuttumaan sosiaalisiin normeihin ja haitallisiin kdyténtdihin. Komission
marraskuussa hyviksymissd uudessa GAP III -toimintasuunnitelmassa, jota 24 jasenvaltiota piti
puheenjohtajan paitelmissa tervetulleena, késitellddn tyttdjen oikeuksia ja kehotetaan erityisesti
lopettamaan haitalliset kiiytinnot, kuten naisten sukuelinten silpominen, lapsi-, varhais- ja
pakkoavioliitot sekid sukupuoleen perustuvat raskaudenkeskeytykset. Addis Abebassa
allekirjoitettiin huhtikuussa alueellinen Afrikan Spotlight -ohjelma, jonka kokonaisbudjetti on

30 miljoonaa euroa. Yksi ohjelman toimintalinjoista koskee alueellisia toimia haitallisten
kaytantdjen ehkdisemiseksi, ja niissd keskitytdédn erityisesti naisten sukuelinten silpomiseen ja
lapsiavioliittoihin. Tdméa osio muodostaa jatkumon kahdelle Unicefin ja YK:n véiestorahaston
kanssa toteutettavalle yhteisohjelmalle, joita toteutettiin naisten sukuelinten silpomisen ja
lapsiavioliittojen lopettamiseksi. Elokuussa komissio teki padtoksen tukea poikien suosimisen ja
sukupuoleen perustuvan raskaudenkeskeytyksen ehkdisemistd koskevan maailmanlaajuisen
ohjelman jatkamista sukupuolijakauman parantamiseksi Kaukasiassa (2 miljoonaa euroa).
Toimella tehostetaan ndyttdon perustuvia kansallisia politiikkoja ja ohjelmia, joilla puututaan
poikien suosimiseen ja sukupuolten viliseen eriarvoisuuteen, miké johtaa sukupuoleen perustuviin
raskaudenkeskeytyksiin Armeniassa, AzerbaidZanissa ja Georgiassa. EU rahoitti toimia naisten
sukuelinten silpomisen lopettamiseksi perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman toiminta-
avustuksesta (2017-2020). Toimilla pyrittiin vahvistamaan poliittisten paattdjien, ammattilaisten ja
muiden sidosryhmien sitoutumista ja valmiuksia torjua naisten sukuelinten silpomista, tukea
kansainvilisten sitoumusten tidytdntdonpanoa seki pitdd ylld EU:n roolia keskeisend toimijana
naisten sukuelinten silpomisen vastaisessa maailmanlaajuisessa litkkeessd Agenda 2030:n
yhteydessd. EU laati lasten laadukasta vaihtoehtoista hoitoa ja laitoshoidosta luopumista koskevan
13 miljoonan euron arvoisen ohjelman, jonka puitteissa toteutetaan viittd hanketta Armeniassa,

Burundissa, Georgiassa, KambodZassa ja Myanmarissa.

18 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_guidelines_rights_of child 2017.pdf
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Vuonna 2020 EU teki yhteisty6td Unicefin kanssa Egyptissd pannakseen tiytdntoon 30 miljoonan
euron arvoisen ohjelman haavoittuvassa asemassa olevien lasten koulutukseen pédésyn ja suojelun
parantamiseksi. Ohjelman tavoitteena on parantaa haavoittuvassa asemassa olevien lasten padsya

yhteisojen kouluihin ja vammaisille lapsille tarkoitettuihin alakouluihin seké vahvistaa yleisesti

lastensuojelumekanismia.

Albanian tasavallassa EU rahoitti hanketta kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi lasten
hyvéksikdyton ja heihin kohdistuvan vikivallan ehkdisemiseksi ja lasten suojelemiseksi. Hanke
toteutettiin seitseméssd kunnassa ja sillé tuettiin 15 kansalaisjarjestod niin, ettd avustuksia
mydnnettiin edelleen lastensuojeluun liittyvien hankkeiden toteuttamiseksi. Paikallistasolla tehty
tiivis yhteistyd avunsaajajirjestojen ja lastensuojeluyksikoiden vililld tehosti paikallisia
lastensuojelumekanismeja, miké osaltaan vaikutti hiljattain hyviksytyn lapsen oikeuksia ja suojelua

koskevan lain seurantaprosessiin.

EU kéynnisti yhdessd Unicefin kanssa yhteisen ohjelman "EU global promotion of best practices
for children in migration" (muuttajalapsia koskevien parhaiden kiytintdjen maailmanlaajuinen
edistiminen). Silld pyritddn vahvistamaan lastensuojelujirjestelmid vaihtoehtoisten hoitomuotojen
tarjoamiseksi korostaen yhteiso- ja perheléhtoisid hoitomuotoja El Salvadorissa, Eteld-Afrikassa,
Meksikossa ja Sambiassa. Ohjelman puitteissa myoskin dokumentoidaan ja jaetaan saatuja
kokemuksia ja parhaita kiytantdjd, jotta vaihtoehtoisia hoitomuotoja kaytettiisiin empiirisen tiedon

pohjalta korvaamaan maahanmuuttajien sédiloonotto.

EU pyrki lieventdméén koronaviruskriisin haitallisia vaikutuksia lapsiin. Elokuussa EU allekirjoitti
10 miljoonan euron hankkeen, jolla kédsitelladn koronaviruskriisin aiheuttamia ja pahentamia
lastensuojeluongelmia Etiopiassa, Keniassa, Malissa, Senegalissa ja Ugandassa kansalaisjérjestdjen
yhteenliittymén Joining Forces -aloitteen toteuttaman ohjelman vélitykselld. Toimilla pyritdén
vastaamaan lasten vilittdmiin suojelutarpeisiin vahvistamalla paikallisia suojelu- ja
reagointijarjestelmid, parantamalla selviytymiskykyisissd perheissd, yhteisoissd ja laitoksissa
eldvien lasten suojelua, lisddmaélla lasten valmiuksia ehkistd heihin kohdistuvaa vékivaltaa ja
reagoida siithen seka lisddmaélld lastensuojelutoimiin liittyvén tiedon saantia ja jakamista

koronaviruskriisin aikana ja elpymisvaiheessa.
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Komissio osoitti vuonna 2020 noin 93 miljoonaa euroa lastensuojelutoimiin humanitaarisissa
yhteyksissé. Yleisten suojelutoimien, kuten kampanjoinnin, valmiuksien kehittdmisen ja
tietojenvaihdon lisdksi toimiin sisdltyi tukea lapsiystévillisille tiloille, psykososiaalista tukea,
vikivallan ehkéisemistd ja sithen reagoimista, seki tukea ilman huoltajaa oleville tai huoltajastaan
eroon joutuneille lapsille ja asevoimien ja aseellisten ryhmittymien kanssa tekemisiin joutuneille

lapsille.

Yksin jadnyt lapsi Kirgisiassa

Aibek on vain 15-vuotias, mutta hdn on jo selviytynyt monista haasteista eldméansa aikana. Hén on
yksi 120 000:sta lapsesta, jotka ovat jdéneet yksin vanhempien muutettua. EI&dma ilman vanhempien
huolenpitoa vaikutti hineen suuresti: hdn etdéntyi muista ihmisistd, oli ahdistunut, turhautunut ja
peloissaan. Koronaviruskriisi pahensi Aibekin riskitilannetta. Unicefin osana muuttoliikkeesté
kérsivien lasten suojelua koskevaa EU:n hanketta tukema haavoittuvien védestoryhmien tuki- ja
suojelukeskus ryhtyi auttamaan Aibekia hdanen oikeuksiensa turvaamisessa. Hinen asemansa ilman
vanhempien huolenpitoa eldvina lapsena tunnustettiin yhteistydssd perheiden ja lasten tukiosaston
kanssa, ja asianmukaiset suojakeinot otettiin kdytt6on. Hankkeen parissa tydskentelevin psykologin
sanoin: "Kun aloin tydskennelld Aibekin kanssa, hén oli yksindinen, epdvarma ja hdmmentynyt.
Tarvittiin monta puhelinkeskustelua, ennen kuin hén avautui ja alkoi puhua peloistaan ja
tarvitsemastaan tuesta. Ponnisteluni kannattivat, Aibek alkoi luottaa minuun, ja tapasimme hiljattain
henkilokohtaisesti. Tukemme ansiosta Aibek sai lisdd itsevarmuutta ja oppi luottamaan muihin

thmisiin."

Psykologit koulutettiin kuuntelemaan Aibekin kaltaisia lapsia ja nuoria, tarjoamaan heille tukea ja
neuvomaan heitd, auttamaan heitéd selvidmain koronaviruskriisiin liittyvistd vaikeuksista ja
integroitumaan paremmin yhteisoihinsi. Holhoojat ja véliaikaiset avunantajat saivat ohjeita siita,
miten toimia ilman vanhempien huolenpitoa eldvien lasten kanssa, tunnistaa mahdolliset
masennuksen tai ahdistuksen merkit, vastata asianmukaisesti tillaisiin tapauksiin ja rakentaa sopivia
viestintdkanavia. Hankkeen vilitykselld Aibekin tapaus vietiin piirikunnan sosiaalisen kehityksen
osaston késiteltaviksi, jotta hidn saisi tarvitsemaansa apua pandemian jilkeenkin, esimerkiksi
virallisen holhoojan rekisterdinnissé ja palvelujen piiriin pddsemisessd. EU:n tuen ansiosta Unicef
laajensi kipedsti kaivattua tukeaan ja antamaan sitd yli 1 200 lapselle varmistaakseen, ettd jokaisella

heistd on vastuullinen aikuinen, joka on valmis puolustamaan heitéd ja suojelemaan heidin etujaan.
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Muuttoliike ja litkkuvuus — maahanmuuttajat, pakolaiset ja turvapaikanhakijat

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojeleminen ja vaaliminen olivat edelleen vuonna 2020 EU:n
turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikkojen ytimessd. EU kannatti edelleen ihmisoikeuksiin
perustuvaa lihestymistapaa, jossa keskitytiin haavoittuvassa asemassa oleviin henkiloihin
Team Europen maailmanlaajuisista toimista covid-19-pandemiassa annettujen neuvoston
padtelmien'® mukaisesti. EU edistdd EU:n perusoikeuskirjan seki kansainvilisen oikeuden ja
olemassa olevien poliittisten ja lainsdddénnollisten puitteiden mukaisten kansainvilisten

ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista, myos koronaviruspandemian aikana.

EU jatkoi tiiviissd yhteisty0dssd jasenvaltioidensa, kumppanimaidensa, kansalaisyhteiskunnan ja
paikallisyhteisdjen kanssa tyotddn pakolaisten ja maan sisdisesti siirtymédin joutuneiden henkildiden
oikeuksien suojelemiseksi seki rajojensa sisdlla ettd niiden ulkopuolella. EU késitteli erityisesti
ihmisoikeushaasteita, jotka liittyvat muuttajien salakuljetukseen, ihmiskauppaan liittyviin
ihmisoikeusloukkauksiin ja perimmaisiin syihin, jotka pakottavat ihmiset ldhteméén kodeistaan.
Erityisesti YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jarjeston (UNODC) toteuttama
alueellinen ohjelma "Dismantling Human Trafficking and Migrant Smuggling Criminal Networks
in North Africa" (ihmiskauppa- ja muuttajien salakuljetusverkostojen purkaminen Pohjois-
Afrikassa) sisdltdd tirkeitd osioita, jotka koskevat ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja tuomarien

kouluttamista suojelemaan uhrien oikeuksia ihmiskauppaan liittyvissé asioissa.

EU:n muuttoliikepolititkan keskeinen osa oli edelleen vahvojen kumppanuuksien rakentaminen
alkuperi-, kauttakulku- ja kohdemaiden kanssa seké pyrkimys luoda kattava ja tasapainoinen kehys
toimintaan kumppaneiden kanssa. Tdmin kokonaisvaltaisen ldhestymistavan pohjalta komissio
esitti 23. syyskuuta 2020 ehdotuksen uudeksi muuttoliike- ja turvapaikkasopimukseksi, jonka

on tarkoitus olla EU:n muuttoliikepolititkan uusi alku.

19 Team Europen maailmanlaajuiset toimet covid-19-pandemiassa — Neuvoston péitelmiit

8. kesdkuuta 2020): https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8630-2020-INIT/fi/pdf
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Ehdotetussa sopimuksessa késitelldén sekd EU:n muuttoliikepolitiikan sisiistd ettd ulkoista
ulottuvuutta. Ulkoisen ulottuvuuden osalta sopimuksessa ehdotetaan EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa tehtdvén yhteistyon lujittamista perustuen raatdldityihin kumppanuuksiin 1ahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa, toimintaa alueellisella ja monenvélisella tasolla seka tiivistd yhteistyotad
kansainvilisten jdrjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa. Sopimuksessa korostetaan, ettd
perusoikeuksien turvaaminen on valttiméatonta ja edellyttdd tehokasta muuttoliikepolitiikkaa.

Téma tarkoittaa, ettd syrjintdd ja tydvoiman hyvéksikédyttdd on torjuttava.

Sopimuksessa todetaan, ettd muuttoreittien varrella tapahtuvan ihmiskaupan riski on suuri,
erityisesti naisten ja tyttdjen riski joutua seksuaalisen hyviksikdyton tai muun sukupuoleen
perustuvan vékivallan uhreiksi. Muuttajalapsilla ja erityisesti ilman huoltajaa olevilla
muuttajalapsilla on my6s muita suurempi riski joutua ihmiskaupan ja hyviksikéayton uhriksi EU:hun
suuntautuvilla ja EU:ssa sijaitsevilla muuttoreiteilla??. Ihmiskauppaverkostot kdyttavét
turvapaikkamenettelyjd viirin ja hyddyntivét vastaanottokeskuksia 16ytddkseen mahdollisia uhreja.
Taltd osin uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa korostetaan tarvetta keskittya

mahdollisten EU:n ulkopuolelta tulevien uhrien varhaiseen tunnistamiseen.

EU:n jatkuva sitoutuminen kansainvilisen suojelun antamiseen on syvésti juurtunut kansainviliseen
oikeuteen ja eurooppalaisiin arvoihin. Vuodesta 2015 ldhtien EU:hun on uudelleensijoitettu yli

70 000 kansainvilisen suojelun tarpeessa olevaa henkil6d EU:n tukemien vapaaehtoisten
uudelleensijoitusjirjestelmien puitteissa. Vastauksena komission kehotukseen EU:n jasenvaltiot
lupasivat lahes 30 000 uudelleensijoituspaikkaa vuodelle 2020. Koronaviruspandemiaan liittyvien
hairididen vuoksi komissio jatkoi uudelleensijoittamisen tidytintoonpanoaikaa vuodesta 2020

vuoteen 2021.

Vuoden 2020 aikana EU avusti maita, jotka vastaanottivat suuria mairid pakolaisia ja sisdisesti
siirtyméén joutuneita henkil6itd edistimalla suojelua ja peruspalvelujen saatavuutta seka
parantamalla tyomarkkinoille pdésyd. Vuonna 2016 annettu EU:n ja Turkin julkilausuma oli osoitus
titvilmmastd sitoutumisesta ja vuoropuhelusta Turkin kanssa. Se piti siséllddn myos maan
tukemisen sen jouduttua ottamaan vastaan noin neljd miljoonaa pakolaista. Turkin-pakolaisavun
koordinointivilineen (6 miljardia euroa) kautta vastattiin edelleen miljoonien pakolaisten keskeisiin
tarpeisiin. Heindkuussa 2020 EU péitti jatkaa koordinointivdlineen voimassaoloa niin, ettad

485 miljoonalla eurolla jatketaan humanitaarisen avun antamista vuonna 2021, autetaan vastaamaan

yli 1,7 miljoonan pakolaisen perustarpeisiin ja mahdollistetaan yli 600 000 lapsen koulunkéynti.

20 Euroopan komission kolmas kertomus edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa, COM(2020)
661 final ja SWD(2020) 226 final.
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Syyrian kriisin johdosta perustetusta EU:n alueellisesta erityisrahastosta (Madad-rahasto) on sen
vuonna 2014 tapahtuneesta perustamisesta lahtien myonnetty 2,2 miljoonaa euroa. Sithen kuuluu
koulutusta, toimeentuloa, terveytté, sosiockonomista tukea seké vesi- ja jatehuoltoinfrastruktuuria
koskevia ohjelmia, jotka hyodyttidvit sekd pakolaisia ettd heitd vastaanottavia yhteisdja. Rahastosta
osoitettiin yli 2 miljoonaa euroa sen tdytintdonpanosta kentilld vastaavien kumppanien yli

90 hankkeelle. Edunsaajia on nyt yli 7 miljoonaa.

EU on jatkanut muuttajien, maan sisdisesti siirtyméaan joutuneiden henkildiden ja vastaanottavien
yhteisdjen tukemista Aasiassa ja Ldhi-iddssd. Elokuussa 2020 EU:sta tuli Pakistanin, Iranin,
Afganistanin ja YK:n pakolaisvaltuutetun toimiston perustaman Afganistanin pakolaisten
ratkaisustrategian tukifoorumin ydinryhmén jésen. EU toimii foorumin puheenjohtajana vuonna
2021. Foorumin tavoitteena on mobilisoida resursseja ja poliittista tukea kestidvien ratkaisujen
16ytdmiseksi Afganistanin pakkomuuttokriisiin. Vuodesta 2017 ldhtien EU on mobilisoinut yli
600 miljoonaa euroa humanitaariseen ja kehitysapuun, jolla pyritién erityisesti vastaamaan
perustarpeisiin ja [0ytdmaan kestdvid ratkaisuja Afganistanin 40-vuotiseen pakkomuuttokriisiin
Afganistanissa, Iranissa ja Pakistanissa. EU:n tukea annetaan muun muassa lastensuojelulle, maan
sisdisesti siirtyméén joutuneiden ithmisten ja paluumuuttajien kestivélle uudelleenkotouttamiselle,
peruspalvelujen tasapuoliselle saatavuudelle, yksilollisille mahdollisuuksille ja yhteisdjen

voimaannuttamiselle.

Pohjois-Afrikan ja Afrikan sarven alueellisen kehittdmis- ja suojeluohjelman suojeluosiossa on
vuodesta 2016 lahtien hyviksytty turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston osana yli 50 hanketta
(94,5 miljoonaa euroa). Keskeisid hankkeita ovat rekisterdinti, pakolaisaseman méérittiminen,
kestdvien ratkaisujen l0ytdminen ja turvapaikanhakijoille ja pakolaisille annettava suora apu,
muuttajalasten suojelu sekéd valmiuksien kehittdmisaloitteet kansallisten hallitusten, NGO:iden ja
kansalaisjarjestdjen tueksi. Erityisesti kohteena ovat ihmisoikeusnormit, kansainvélinen suojelu ja

haavoittuvassa asemassa olevien muuttajien ja pakolaisten palvelut.
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Osallisuutta edistdavid kaupunkeja ja solidaarisia yhteisdjd koskeva hanke kéynnistettiin

6. syyskuuta 2019 pilottialueilla Barranquillan ja Cacutan/Villa del Rosarion kaupungeissa
Kolumbiassa, Limassa Perussa, Quitossa Ecuadorissa ja Santo Domingossa Dominikaanisessa
tasavallassa. Hankkeen toteuttaminen annettiin UNHCR:n, Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston
(IOM) ja YK Habitatin tehtdviksi yhdessd EU:n kanssa. Sen toimiin kuului muun muassa
maahanmuuttajien tiedotuskeskusten perustaminen, muukalaisvihan vastainen toiminta ja

sosiaalisten jdrjestojen vahvistaminen.

Koronaviruspandemian vaikutus: Farhad Ahmadin tarina

Farhad Ahmad (28) oli asunut Iranissa pakolaisena 19 vuoden ajan. Helmikuussa 2020, kun
Iranissa toteutettiin koronaviruspandemian vuoksi sulkutoimia, Farhad menetti tydpaikkansa ja
joutui palaamaan Afganistaniin perheensi kanssa. Rekisterdidyttydan Islam Qalan raja-asemalla
hénet siirrettiin IOM:n suojeluohjelman piiriin ja hdnelle annettiin taloudellista tukea
elintarvikkeiden ja lddkkeiden hankkimiseen perheensa vilittdmiin tarpeisiin. Hinelle tiedotettiin
my0s IOM:n EU-rahoitteisesta hankkeesta, joka koskee Afganistaniin uudelleenkotouttamista,
avustamista ja kehittdmistd. Hankkeen kenttdhenkilosto Mazar Shariefissa esitteli hdnet Bashir
Ahmad Sidiqi Shoe Production Company -yritykselle. Farhad, joka oli Iranissa ollut vain
sekatyOmies, sai nyt oppia jalkineiden valmistusta, ja totesi ndin: "Olen iloinen
tyollistymismahdollisuudesta ja erityisesti taidoista, joita nyt opin tydssd." Nyt Farhad haluaa

perustaa oman yrityksen.

Afganistaniin uudelleenkotouttamista, avustamista ja kehittdmistd koskevaa hanketta toteutetaan
kahdeksassa Afganistanin maakunnassa, joihin kohdistuu paljon paluumuuttoa (Baghlan, Balkh,
Herat, Kabul, Kandahar, Kunar, Laghman ja Nangarhar). Hankkeessa otetaan huomioon

yhteiskuntaan uudelleen integroitumisen taloudelliset, sosiaaliset ja psykososiaaliset ndkdokohdat

seka yksilo- ettd yhteisotasolla.

Rohingakriisi on toinen tapaus, jossa ihmisoikeusnidkokohdat olivat tirkeédssd asemassa paitettdessd
siirtyméén joutuneiden henkil6iden priorisoimisesta EU:n toimissa. EU antoi myds ithmisoikeuksiin
liittyvda teknistd apua kumppanimaiden hallituksille koko alueella muun muassa
muuttoliikepolitiikassa sekd ihmiskaupan ja muuttajien salakuljetuksen ehkdisemisessa ja
torjunnassa. EU tuki myo0s alueellisia koordinointitoimia ja osallistui esimerkiksi muuttoliiketta

koskevaan alueiden viliseen vuoropuheluun eli Budapestin prosessiin.
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Maaliskuussa 2020 annetussa komission tiedonannossa "Tavoitteena kokonaisvaltainen
EU-Afrikka-strategia" korostettiin Afrikan kanssa toteutettavan kumppanuuden merkitysta

tasapainoisen, yhdenmukaisen ja kattavan toimintamallin varmistamisessa suhteessa

muuttoliikkeeseen ja liikkkuvuuteen. Siind suositeltiin, ettd EU ja Afrikka jatkavat yhteisen Vallettan

toimintasuunnitelman (2015) viiden osa-alueen toimien taytdntdonpanoa, tekevét yhteistyota
Khartumin ja Rabatin prosessien puitteissa seki laajentavat muuttoliikettd koskevaa yhteistyota

AU:n kanssa. Afrikka ja EU tarvitsevat tasapainoisen, yhteniisen ja kokonaisvaltaisen

lahestymistavan muuttoliikkeeseen ja litkkuvuuteen. Sen ohjenuorana pitiisi olla solidaarisuuden,

kumppanuuden ja jactun vastuun periaatteet EU:n ja kansallisen toimivallan mukaisesti, ja sen olisi

perustuttava ihmisoikeuksien ja kansainvilisen oikeuden kunnioittamiseen.

EU:n Afrikka-hdtdrahasto, jonka méidrdrahat ovat yli 5 miljardia euroa, mahdollisti EU:n ja

afrikkalaisten kumppanien nopeamman ja joustavamman yhteistyon Sahelin ja TSad-jarven alueilla,

Afrikan sarvessa ja Pohjois-Afrikan alueilla, joilla muuttajien ja pakkomuuttajien ihmisoikeudet
ovat erityisen suuressa vaarassa. Vuoden 2020 loppuun mennessi rahastosta oli toteutettu

256 toimea, jotka koostuivat 689 yksittdisestd hankkeesta.

Muuttajien suojelua ja uudelleenkotouttamista koskeva EU:n ja IOM:n yhteinen aloite

EU:n Afrikka-hitirahastosta rahoitettu, joulukuussa 2016 kdynnistetty muuttajien suojelua ja
uudelleenkotouttamista koskeva EU:n ja IOM:n yhteinen aloite on ensimmaéinen kattava
ohjelma, jolla pyritdén pelastamaan ihmishenkid ja suojelemaan ja avustamaan muuttajia
keskeisten muuttoreittien varrella Afrikassa. Sen jéilkeen kun EU:n ja IOM:n yhteinen aloite
kaynnistyi huhtikuussa 2017, sen vilitykselld on autettu yli 86 600 muuttajaa, pelastettu
yli 26 400 Saharan autiomaahan jainytta muuttajaa ja annettu uudelleenkotouttamisapua
yli 100 400 muuttajalle, jotka ovat pdittineet palata alkuperdmaihinsa, jotta he voisivat
uudelleenkotoutua turvallisesti ja ihmisarvoisesti. EU:n Afrikka-hatdrahastosta rahoitettiin
myo0s Afrikan sarven alueen muuttoliikkeen parempaa hallintaa koskevan ohjelman
ensimmadistd vaihetta. Ohjelman avulla tuettiin yli 18 200 ihmiskaupan uhria ja haavoittuvassa
asemassa olevaa muuttajaa tarjoamalla heille muun muassa majoitusta, peruspalveluja ja

neuvontaa.
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EU jatkoi Libyaan jddneiden muuttajien ja pakolaisten puolustamista ja tukemista muun muassa
Afrikan unionin, Euroopan unionin ja Yhdistyneiden kansakuntien kolmenvilisen tyoryhmén
puitteissa. Tyoryhmin tyon ja EU:n Afrikka-hitirahaston tuen ansiosta noin 53 000 henkil6d on
saatu palaamaan vapaachtoisesti 14htomaahansa, ja yli 5 800 kansainvélisen suojelun tarpeessa
olevaa henkil6d on evakuoitu vuodesta 2017 ldhtien muun muassa Nigerin ja Ruandan
hitisiirtomekanismien avulla. Apua annettiin edelleen maihinnousupaikoissa ja
sdiloonottokeskuksissa, jos nithin pdédsy oli mahdollista, vastaanottavia yhteisdja tuettiin ja

sdilodnoton vaihtoehtoja edistettiin.

Turvallisuus ja oikeudenmukaisuus: oikeuksia ja mahdollisuuksia naispuolisille

siirtotyoliisille Aseanin alueella

Naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vékivallan lopettamiseksi toteutettavalla, EU:n ja YK:n
Spotlight-aloitteeseen kuuluvalla?! "Safe and Fair: Realizing women migrant workers' rights
and opportunities in the Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) region" -hankkeella
(Turvallisuus ja oikeudenmukaisuus: oikeuksia ja mahdollisuuksia naispuolisille siirtoty6liisille
Kaakkois-Aasian maiden liiton [Asean] alueella), on vuodesta 2017 edistetty voimakkaasti
ihmisoikeusperusteista ja sukupuolisensitiivistd ldhestymistapaa tyovoiman muuttoliikkeeseen
Aseanin alueella. Tima 25 miljoonan euron hanke toteutetaan ILO:n ja UN Women -jérjeston
kumppanuuden kautta, ja sen tavoitteena on varmistaa, ettd tydvoiman muuttoliike on turvallista
ja oikeudenmukaista kaikille Asean-alueen naisille. Vuoden 2020 keskeisié tuloksia olivat

3 200:n naispuolisten siirtoty6ldisten oikeuksia ajavan sidosryhmén valmiuksien kehittiminen
sekd psykologisten, oikeudellisten, terveys- ja sosiaalipalvelujen tarjoaminen

30 350 naispuoliselle siirtoty6léiselle koko alueella.

21 Spotlight -aloite: https://spotlightinitiative.org/
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EU on ollut eturintamassa Venezuelan muuttoliikekriisiin vastattaessa. Vuodesta 2018 1dhtien EU
on mobilisoinut yli 319 miljoonaa euroa humanitaarisiin, rauhanrakennus- ja kehitystoimiin, joilla
puututaan Venezuelan kriisin alueellisiin vaikutuksiin. Virtuaalisessa muodossa 26. toukokuuta
2020 jarjestetyssé kansainvilisessi lahjoittajakonferenssissa solidaarisuuden osoittamiseksi alueen
maissa olevia Venezuelan pakolaisia ja muuttajia kohtaan kerattiin yli 2,53 miljardia euroa, joista
144,2 miljoonaa euroa avustuksina EU:n rahastoista ja 400 miljoonaa euroa Euroopan
investointipankin lainoina. Varat suunnataan elintarviketurvaan, perustoimeentuloon, terveyteen,
vesihuoltoon ja sanitaatioon sekd venezuelalaisten pakolaisten ja muuttajien sosioekonomiseen
integraatioon (mukaan lukien muukalaisvihan torjunta). Venezuelassa osa varoista kiytetdian

ithmisoikeuksien ja ihmisoikeuspuolustajien suojeluun.

EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmassa 2014-2020 (Horisontti 2020) on myds osoitettu
merkittidvid resursseja monivuotisella ehdotuspyynnoélla, jolla pyritdén laatimaan ndyttoon
perustuvia suosituksia EU:n ulkopuolisista maista tuleviin muuttajiin maailmanlaajuisesti ja
Euroopassa sovellettavaa muuttoliikepolitiikkaa varten sekéd innovoivia (my®ds tieto- ja
viestintdteknisid) ratkaisuja, jotta muuttajat voitaisiin integroida onnistuneesti vastaanottaviin
eurooppalaisiin yhteiskuntiin, ottaen samalla tdysin huomioon EU:n ja kansallisen toimivallan.
Parhaillaan toteuttavilla hankkeilla edistetdin my0ds parempaa reagointia pakolaisten
kansainvéliseen suojeluun, pakkomuuttoon puuttumista seké faktapohjaisempia ja
tarkoituksenmukaisempia diskursseja ja mukautettuja strategioita vastaanottavissa yhteisoissi
esiintyviin huolenaiheisiin vastaamiseksi. Y1i 100 miljoonaa euroa myonnettiin 34 hankkeelle,

joissa oli mukana yli 400 osallistujaa?2.

EU pyrkii lieventiméain koronaviruspandemian vaikutuksia muuttoliikkeeseen osana pandemiaa
koskevia sisdisid ja ulkoisia toimiaan. Téassd yhteydessd EU on edelleen sitoutunut kansainviliseen
yhteisty0hon ja monenvilisiin ratkaisuihin ja tukee YK:n pddsihteerin ponnisteluja kaikkien YK:n
toimien koordinoimiseksi. Osana EU:n maailmanlaajuisia toimia, jotka ovat arvoltaan

40,5 miljardia euroa ja joita toteutetaan Team Europe -toimintamallilla, EU keskittdd toimensa jo

ennestddn haavoittuviin viestoryhmiin.

22 Kaikki asiaa koskevat tiedot ovat saatavilla seuraavalla sivustolla: CORDIS.
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1.2  THMISTEN VOIMAANNUTTAMINEN

Naisten voimaannuttaminen

On tarkedd varmistaa, ettd kaikilla naisilla on mahdollisuus asianmukaiseen ja riittdvadian
sosiaaliseen suojeluun yhdenvertaisesti miesten kanssa, epétyypillisessd tyosuhteessa olevat ja
itsendiset ammatinharjoittajat mukaan luettuina, esimerkiksi edistimélld oikeuksien (kuten
eldkeoikeuksien) toteutumista heidin eldménsd aikana. EU korosti edelleen, ettd naisten
tyomarkkinoille pddsyn helpottamiseksi on poistettava syrjiva lainsdddanto, kielteiset sosiaaliset
normit ja sukupuolistereotypiat (esimerkiksi valittaessa koulutusta, ammattia ja alaa) sekd naisten
tyonteon taloudelliset ja sosiokulttuuriset piddkkeet, kuten hoito- ja kotitaloustyon
kulttuuriperusteinen jakautuminen miesten ja naisten vélilla. Liséksi on edistettdvi tyo- ja
yksityiseldmén tasapainon kasitettd. EU on yhdessd kansainvélisten kumppanien kanssa edistényt
my0skin ILO:n vuoden 1951 samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa
koskevan yleissopimuksen (nro 100) tehokasta tdytdntoonpanoa sen periaatteen mukaisesti, ettd

mies- ja naispuolisille tyontekijoille maksetaan samanarvoisesta tyostd sama palkka.

EU myonsi esimerkiksi avustuksia Serbian tasavallan naisten kansalaisjarjestoille naisten
voimaannuttamiseen tydmarkkinoilla, maaseudun naisten tukemiseen ja naisten yrittdjyyden

edistamiseen.

Lasten ja nuorten voimaannuttaminen

EU on sitoutunut varmistamaan, etté lapset ja nuoret osallistuvat mielekkéélla tavalla
paatoksentekoprosesseihin asioissa, jotka vaikuttavat heihin suoraan. Vuonna 2020 EU otti lapsia
mukaan kuulemisprosessiin, jolla valmisteltiin lapsen oikeuksia koskevaa strategiaa, joka on maara
hyvéksya kevailld 2021. Yli 10 000 11-18-vuotiasta lasta vastasi asiaa koskevaan verkkokyselyyn.
Prosessia edistettiin lapsen oikeuksia késittelevilld vuoden 2020 eurooppalaisella foorumilla, joka
jarjestettiin 29. syyskuuta — 1. lokakuuta. Foorumiin osallistui lapsia 18 maasta eri puolilta
maailmaa keskustelun vetdjind, puhujina ja esittelijoind. Foorumin aikana laaditut suositukset

otetaan huomioon strategiaa laadittaessa.
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Erasmus+ -ohjelmalla oli vuonna 2020 maailmanlaajuisesti merkittdvé rooli nuorten valmiuksien
kehittimisen, voimaannuttamishankkeiden ja oppimiseen liittyvien liikkuvuusmahdollisuuksien
sekd Euroopan ja esimerkiksi Vélimeren eteldpuolen nuorten vilisen virtuaalisen yhteydenpidon

tukemisessa.

EU ja Unicef ottivat kdyttoon U-Report-verkkotydkalun, sosiaalisen viestinndn vélineen ja
tiedonkeruujérjestelmain, jolla parannetaan kansalaisten osallistumista, annetaan tietoa johtajille ja
edistetdin myonteistd muutosta. Talld hetkelld ohjelmasta hyotyy 3 miljoonaa osanottajaa

41 maassa, myos useissa Spotlight-maissa.

Lapset ja nuoret osallistuivat myos turvallisuuteensa ja hyvinvointiinsa verkossa liittyvien
politiikkojen suunnitteluun. Turvallisemman internetin paivéani 2020 nuorisoldhettiliiden ryhma
laati "nuorten lupauksen internetin parantamiseksi" ("Youth Pledge for a Better Internet")23.

Sen tarkoituksena on tehdi verkkoalustoista ja -palveluista lapsille ja nuorille sopivampia ja
osallistavampia. Vuoden aikana jérjestettiin useita kuulemisia, joihin nuoret osallistuivat aktiivisesti
jajoiden tuloksena toteutettiin kuusi toimialavetoista hanketta alaikéisten suojelun parantamiseksi
verkossa toimivan allianssin ("Alliance to better protect minors online")?** puitteissa. Hankkeiden
sithenastisia tuloksia esiteltiin internetin kdyttéturvallisuusfoorumissa 202023, johon osallistui
aktiivisesti vammaisia lapsia. He kertoivat kokemuksistaan ja antoivat suosituksia siitd, miten
voitaisiin luoda osallistava digitaalinen ympaéristo lapsille ja nuorille. Hankkeiden lopulliset tulokset

esiteltiin turvallisemman internetin paivénd vuonna 2021.

23 Nuorten lupaus internetin parantamiseksi:
https://www.betterinternetforkids.eu/policy/youth-pledge-for-a-better-internet.

24 Alaikdisten suojelun parantamiseksi verkossa toimiva allianssi on itsesééntelyaloite, joka on
suunniteltu parantamaan lasten ja nuorten verkkoympéristoa:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/alliance-better-protect-minors-online.

35 Internetin kiyttoturvallisuusfoorumi:
https://www.betterinternetforkids.eu/en/practice/articles/article?id=6759566
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EU on edistinyt digitaalista lukutaitoa, jonka avulla lapset voivat 10ytdé luotettavaa tietoa verkosta.
Koronaviruspandemian aikana EU:n rahoittama turvallisempien internetkeskusten verkosto jarjesti
tiedotuskampanjan®® EU:n rahoittaman betterinternetforkids.eu-alustan kautta ja tarjosi edelleen
tukipuhelimia verkkoriskeja kohtaavien nuorten internetin kiyttéjien tukemiseksi ja vihjepuhelimia,
joiden kautta voidaan ilmoittaa lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvastéd aineistosta. Serbian
digitaalisen kuilun umpeen kuromista heikoimmassa asemassa olevien lasten osalta (2 miljoonaa
euroa) koskevalla EU:n rahoittamalla hankkeella pyritdén tukemaan maan koulutusjérjestelmii sen
mukautuessa kiireellisesti etdopetukseen koronaviruspandemian takia. Siihen sisdltyy
etdopiskelufoorumin ja oikeudellisen kehyksen kehittiminen osallistavan etdopiskelujarjestelmén
sddntelemiseksi sekd seuranta- ja laadunvarmistusjérjestelmin perustamiseksi. Hankkeessa

keskitytddn romanilapsiin ja muihin haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin.

Koska koronaviruskriisi aiheutti koulutukselle ennenndkeméittomid haasteita, pahensi epétasa-arvoa
ja lisdsi koulunkdynnin keskeyttdmisen ja vékivallan riskid, EU toteutti edelleen keskeisti
sitoumustaan tarjota koulutusta hététilanteissa ja pitkittyneissa kriiseissd. EU keskittyi toimissaan
sithen, ettd lapset voivat jatkaa opiskelua suojatussa ymparistossi, tarjoten joustavia ja
innovatiivisia etdopiskelumahdollisuuksia ja edistden integroitua ja koordinoitua tukea
koulutukselle. Vuonna 2020 EU piti kiinni tavoitteestaan osoittaa 10 prosenttia humanitaarisesta
budjetistaan hététilanteissa annettavaan koulutukseen, mikd merkitsi yli 109 miljoonan euron

investointia.

26 https://www.betterinternetforkids.eu/en-GB/practice/articles/article?1d=5882569
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Vammaisten henkiloiden oikeudet

Komissio jatkoi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen
taytdntdonpanoa Euroopan vammaisstrategian 2010-2020 kautta. Keskeinen saavutus vuonna 2020
oli rakennetun ympériston saavutettavuutta koskevan ensimmaisen eurooppalaisen standardin
hyviaksyminen. Strategian ansiosta vammaisuuteen liittyvid kysymyksié tuotiin tehokkaasti esiin
EU:n poliittisella tasolla. Vuoden 2020 aikana pidettiin laajoja kuulemisia kansalaisyhteiskunnan,
vammaisten henkildiden oikeuksien asiantuntijoiden, jasenvaltioiden viranomaisten ja muiden
sidosryhmien kanssa uuden, vuoden 2020 jilkeisen strategian valmistelemiseksi. Verkkopalvelujen
saavutettavuusdirektiivin?’ mukaan kaikkien EU:n jisenvaltioiden julkisen sektorin
verkkosivustojen olisi 23. syyskuuta 2020 alkaen oltava havaittavia, hallittavia, ymmarrettivid ja

toimintavarmoja, miké on digitaalisen saavutettavuuden kannalta tirked virstanpylvis.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen osapuolina olevien valtioiden
konferenssin 13. istunto pidettiin 30. marraskuuta—3. joulukuuta 2020. Istunnon puheenjohtajana
toimi Ecuador ja se jdrjestettiin osittain fyysisind kokouksina (vammaisyleissopimuksen komitean
korkean tason avajaiset ja vaalit) ja osittain virtuaalitapahtumina, joihin osallistuttiin eri puolilta
maailmaa. Kolmessa virtuaalisessa pyoredn poydin keskustelussa ja interaktiivisessa
vuoropuhelussa kansalaisyhteiskunnalle, YK:n virastoille ja YK:n jidsenvaltioille tarjoutui tilaisuus

osallistua rakentavasti keskeisiin vammaisuutta koskeviin kysymyksiin, joiden taustalla oli

koronaviruspandemia.

27 Direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta.
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EU antoi kirjallisen lausuman, koska pandemian vuoksi ei kdyty yleistd keskustelua, ja kaytti
puheenvuoroja pyoredn poydédn kokouksissa. Niissa késiteltiin seuraavia aiheita: 1) vammaisuus ja
litketoiminta: sen varmistaminen, etti vammaiset henkil6t voivat kdyttda oikeuttaan tydskennelld
avoimissa, osallistavissa ja esteettomissd ymparistoissd; ii) idkkddmpien vammaisten henkildiden
oikeuksien ja tarpeiden késittely: ikddntyminen ja vdestokehitys; seka iii) osallistavien ympéaristdjen
edistiminen vammaisyleissopimuksen panemiseksi tdysiméaardisesti tdytdntoon. EU keskittyi
puheenvuoroissaan vammaisten henkildiden kasvaneeseen koyhyysriskiin sekd siihen, ettd heiddn
oikeutensa itsendiseen elimédn on taattava, myds ikddntyneille ihmisille. Keskusteluissa
korostettiin teknologian kdyton eroja eri ikdryhmissé, erityisesti avustavien teknologioiden osalta
seka tieto- ja viestintdtekniikassa, ja pantiin merkille, ettd ikdéntyneet henkilot on jatetty tiltd osin

jilkeen pandemian aikana?3,

EU sponsoroi seuraavia oheistapahtumia ja osallistui niihin yhdessé jérjestdjien kanssa:
1) tietovetoinen vaikuttaminen toimintapolititkan muutokseen; ii) taiteen ja kulttuurin
hyodyntdminen vammaisten henkildiden osallistamisen edistdmiseksi; ja ii1) vammaisten
henkil6iden oikeuksien huomioon ottaminen koronaviruspandemiaa koskevassa

elpymissuunnitelmassa.

Huhtikuussa 2020 jérjestettiin vammaisia henkil6ité ja koronaviruspandemiaa koskeva
verkkoseminaari, jossa keskityttiin sithen, miten heidén osallisuutensa ja osallistumisensa voidaan
varmistaa pandemian aikana ja sen jilkeen. EU:n rahoittaman Bridging the Gap -hankkeen
puitteissa jarjestettiin my0s useita verkkoseminaareja eri aiheista, muun muassa vammaiset naiset,
osallistava viestinté ja hankinnat. Vammaisyleissopimuksen osapuolikonferenssin ohella
jérjestettiin verkkotapahtuma parhaiden kéyténtojen vaihtamiseksi hankkeeseen osallistuvien
maiden vililld. EU tuki lisdksi thmisoikeusvaltuutetun toimistoa sen viimeistellessd uusia
indikaattoreita, joilla autetaan toteuttamaan kestdvin kehityksen tavoitteet vammaisyleissopimuksen
mukaisesti. Joulukuussa 2020 jirjestettiin verkkotapahtuma kestévin kehityksen tavoitteiden ja

vammaisyleissopimuksen resurssipaketin kdynnistamiseksi.

28 Yleissopimuksen osapuolina olevien valtioiden konferenssin asiakirjat / EU:n kannanotot

osoitteessa:
https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-
convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2/cosp13.html
https://journal.un.org/en/meeting/officials/7021bb42-9d12-eb11-9117-0050569e8b67/2020-
12-01
https://eeas.europa.cu/headquarters/headquarters-homepage/89715/european-union-statement-
%E2%80%93-united-nations-conference-states-parties-convention-disabilities_en

9838/21 team/MMY/mh 55
RELEX 2 B FI


https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2/cosp13.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2/cosp13.html
https://journal.un.org/en/meeting/officials/7021bb42-9d12-eb11-9117-0050569e8b67/2020-12-01
https://journal.un.org/en/meeting/officials/7021bb42-9d12-eb11-9117-0050569e8b67/2020-12-01
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89715/european-union-statement-–-united-nations-conference-states-parties-convention-disabilities_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89715/european-union-statement-–-united-nations-conference-states-parties-convention-disabilities_en

EU edisti edelleen Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) monialaisen politiikan
indikaattorin kéyttod. Silld seurataan kehitysapua vammaisten henkildiden osallisuutta ja
voimaannuttamista edistévien toimien osalta. EU:n edustustot olivat edelleen hyvin aktiivisia
vammaisten henkildiden oikeuksien edistdmisessd ja suojelemisessa, esimerkiksi heidén
oikeussuojansa saatavuuden parantamisessa. Montenegron nuorten vammaisten yhdistys jérjesti
maaliskuussa 2020 pyoredn poydan keskustelun aiheesta oikeussuojan saatavuus vammaisille
henkildille ja heiddn yhdenvertainen tunnustamisensa lain edessd. EU:n edustusto ja maan

julkishallintoministeri6 osallistuivat keskusteluun.

Ikdiiintyneiden henkildiden ihmisoikeudet

Vieston ikddntyminen on yksi 2000-luvun merkittdvimmistd demografisista muutoksista. EU on
taysin sitoutunut siihen, ettd ikdantyneiden ihmisoikeudet toteutuvat maailmanlaajuisesti. Vuonna
2020 vietettiin kansainvilisen ikdihmisten paivén 30-vuotispdivai. Ottaen huomioon ikddntyneisiin
henkil6ihin koronaviruspandemian aikana kohdistuvat suuremmat riskit, heidan erityistarpeensa

olisi otettava politiikkatoimissa ja ohjelmakohtaisissa toimissa tdysimaéraisesti huomioon.

Neuvosto hyviksyi 9. lokakuuta 2020 paédtelmait ikidntyneiden ihmisoikeuksista, osallistumisesta
ja hyvinvoinnista digitalisaation aikakaudella?. Niissi tuotiin esiin erityisid uhkia, kuten niit4,
jotka kohdistuvat yksityisyyttd koskevaan oikeuteen, ja korostettiin digilukutaidon merkitysta.
Kaikki ikdéntyneiden henkildiden ihmisoikeudet ja perusvapaudet on poikkeuksetta taattava myos
koronaviruspandemian yhteydesséd, jonka aikana kohtuuhintaisen ja laadukkaan terveydenhuollon

saatavuus on ensiarvoisen tarkeaa.

2 Neuvoston paatelmét ikdantyneiden ihmisoikeuksista, osallistumisesta ja hyvinvoinnista
digitalisaation aikakaudella, 9. lokakuuta 2020.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/fi/pdf
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Ikdéntyneiden ihmisten tilanne on EU:n asialistan kérjessd, ja EU jatkoi vuonna 2020 tuen
antamista ikddntymistd koskevalle YK:n Madridin kansainviliselle toimintasuunnitelmalle. Sen
avulla voidaan auttaa poliittisia paéttdjid, NGO:ita ja kansalaisjérjest6jd muuttamaan tapoja, joilla
yhteisot nakevét ikdéntyneet henkildt, toimivat heiddn kanssaan ja huolehtivat heistd. YK:n terveen
ikddntymisen vuosikymmen (2020-2030) on tilaisuus saattaa hallitukset, kansalaisyhteiskunta,
kansainviliset jarjestot, ammattilaiset, tiedemaailma, media ja yksityissektori yhteen kymmenen
vuoden ajan, jotta ne voivat yhteisty0ssd parantaa ikdihmisten ja heiddn elinyhteisjensd elamaa.
YK:n ikdihmisten pdivin merkeissd 1. lokakuuta 2020 jarjestimét tapahtumat antoivat valtioille,
YK:n asiantuntijoille, kansalaisyhteiskunnalle ja terveydenhuollon ammattilaisille tilaisuuden
keskustella ikddntymista ja terveyttd koskevan WHO:n maailmanlaajuisen strategian ja
toimintasuunnitelman viidesté strategisesta tavoitteesta ja arvioida niiden osalta saavutettua

edistysti seké niiden taytdntdonpanon haasteita.

New Yorkissa 6.-9. huhtikuuta 2020 pidettavéksi suunniteltua ikdintymistd késittelevdn YK:n
avoimen tyoryhmaén 11. istuntoa lykéttiin koronaviruspandemian vuoksi. EU osallistui aktiivisesti
sellaisten suositusten laatimiseen, joissa kartoitetaan ikdéntyvien henkildiden ihmisoikeuksia
suojaavien kansainvélisten vilineiden mahdollisia puutteita ja autetaan tehostamaan niiden
soveltamista. EU oli aktiivinen myds YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa,
ihmisoikeusneuvostossa ja sosiaalisen kehityksen toimikunnassa. Ndma foorumit tarjosivat
merkittdvid mahdollisuuksia keskustella toimista, joilla pyritdédn parantamaan ikdéntyneiden

tilannetta.

EU teki edelleen yhteistyotd YK:n ithmisoikeusasioita késittelevien erityismenettelyjen
toimeksiannon haltijoiden ja sopimuselinten kanssa ja varmisti, ettd niiden toimeksiantojen
puitteissa kiinnitetddn asianmukaista huomiota ikdantyneiden oikeuksiin. Lisdksi joissakin
tapauksissa ikddntyneiden ithmisoikeushaasteiden esiin tuomiseen kéytettiin yleista
médriaikaisarviointia koskevaa prosessia. EU on edelleen sitoutunut kéasitteleméén suosituksia ja
vaihtamaan parhaita kdytintojéd ikdantyneiden henkildiden ihmisoikeuksien edistamiseksi

monenvilisilld foorumeilla ja kahdenvilisissd vuoropuheluissa.
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Alkuperdiskansojen oikeudet

EU:n politiikkatoimilla on jo vuosikymmenten ajan tuettu alkuperdiskansoja. EU on
toimintapolitiikkojensa ja rahoitusvilineidensd kautta sitoutunut alkuperéiskansojen oikeuksien
kansainvéliseen edistdmiseen ja tunnustamiseen, mikd on vahvistettu EU:n tuella YK:n
alkuperdiskansojen oikeuksien julistukselle. Vuonna 2020 EU tuki julistuksen tidytdntoonpanoa
maakohtaisesti ohjelmasuunnittelussaan, mutta my0s poliittisten ja ihmisoikeusvuoropuhelujensa
kautta. EU on puoltanut alkuperédiskansojen oikeuksien toteutumista ja sitd, ettd alkuperéiskansojen
olisi osallistuttava tiysipainoisesti ja merkityksellisesti kestévin kehityksen toimintaohjelman
Agenda 2030:n tdytdntdonpanoon ja sen tarkistamiseen. Tdysimédrdisen osallistumisen ja vapaan ja
tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen varmistaminen merkitykselliselld tavalla on yksi EU:n

politiikan keskeisistd periaatteista.

Helmikuussa 2020 EU jirjesti pyorein poydin keskustelun maailman seitseméin
alkuperiiskansojen sosiokulttuurisen alueen edustajien ja asiantuntijoiden kanssa*.
Keskustelun tavoitteena oli tunnistaa YK:n pysyvén foorumin suositusten mukaisesti yleisimmait ja
kehittymissa olevat uhat, jotka kohdistuvat alkuperdiskansojen ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Se tarjosi tilaisuuden kerdtd nikemyksié siitd, miten EU:n toimilla edistetdan alkuperdiskansojen
oikeuksia. Keskustelussa annettiin lisdsuosituksia siitd, miten EU:n politiikalla voidaan parhaiten
suojella alkuperdiskansojen oikeuksia ja etuja, vapaa ja tietoon perustuva ennakkosuostumus
mukaan luettuna, oli sitten kyse kehitysyhteistyostd, ilmastotoimista ja biologisen
monimuotoisuuden suojelusta, kauppasopimuksista tai poliittisesta ja toimintapoliittisesta
vuoropuhelusta kansallisella ja kansainviliselld tasolla. Pyoredn pdydin keskustelun tulokset
viittaavat alkuperdiskansoille annettavan EU:n tuen tilanteeseen ja siséltévit suosituksia siitd, miten
alkuperidiskansojen kanssa kdytavad vuoropuhelua ja niiden kuulemista voitaisiin parantaa ja tehda

EU:n toimista johdonmukaisempia.

30 Kyseiset seitsemén sosiokulttuurista aluetta ovat Afrikka, Aasia, Keski- ja Eteld-Amerikka
sekd Karibia, Arktis, Keski- ja Itd-Eurooppa, Venijin federaatio, Keski-Aasia ja Etela-
Kaukasia sekd Pohjois-Amerikka ja Tyynimeri.
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Vuonna 2020 EU laajensi rahoitusosuuttaan (1 miljoona euroa) Indigenous Navigator
-lippulaivahankkeeseen, joka on alkuperdiskansojen itsensé hallinnoima ja niiden tarkoituksiin luotu
avoimen ldhdekoodin yhteisopohjainen tiedonkeruujdrjestelma ja kartoitusviline. Varoja kéytettiin
maailmanlaajuiseen toimintaan, jolla tuetaan kansainvélistd kampanjointia ja liittoutumien
muodostamista strategisten kumppanien kanssa ihmisoikeusfoorumeilla. Indigenous Navigator
perustuu kansainviélisiin ihmisoikeusvélineisiin, myos YK:n julistukseen alkuperdiskansojen
oikeuksista. Se tuottaa ajankohtaisia yleiskatsauksia alkuperdiskansojen tilanteesta, myos

koronaviruspandemian vaikutuksista ja alkuperdiskansoihin kuuluvien naisten asemasta.

EU kokee hyvin tiarkedksi, ettd pysdytetddn koronaviruspandemian aiheuttama alkuperéiskansojen
kokema ihmisoikeustilanteen heikkeneminen. Alkuperdiskansojen oikeuksia kisittelevén
asiantuntijamekanismin 30. marraskuuta — 4. joulukuuta 2020 pidetyssd 13. kokouksessa EU pani
tyytyvéisend merkille, ettd keskeisend aiheena oli pandemian vaikutus alkuperdiskansojen
oikeuksiin, ja otti esiin huolestumisensa monien alkuperéiskansojen tilanteen heikkenemisesta.
EU otti EIDHR:n ihmisoikeusalan kriisirahoitusvélineen kautta kiyttoon erityisvaroja
kasitelldkseen pandemian alkuperdiskansoihin kohdistuneisiin vaikutuksiin, erityisesti
Latinalaisessa Amerikassa, jotta i) pandemiasta saatavilla olevan laadukkaan, luotettavan ja
kulttuurisesti merkityksellisen tiedon saanti parantuisi ja ii) autettaisiin suojelemaan
alkuperdiskansojen ihmisoikeuksien puolustajia uusilta, pandemiasta johtuvilta uhkilta, kuten

maananastus ja luonnonvarojen takavarikointi (530 000 euroa).

EU jatkaa alkuperdiskansojen oikeuksien kisittelyd muiden kuin EU-maiden kanssa kdymissaan
ihmisoikeusvuoropuheluissa. Afrikassa EU:n edustustot kdynnistivit ehdotuspyynndt auttaakseen
alkuperdiskansoja laatimaan vapaata ja tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta koskevia
kiytdnnesddntdja Messok Djan suojelualueella Kongon tasavallassa sekd parantaakseen
alkuperidiskansoja edustavien vihemmistdyhteisdjen pddsyé laadukkaan terveydenhuollon ja
koulutuksen piiriin Keniassa. Argentiinassa, Brasiliassa ja Uruguayssa kdynnistettiin
ehdotuspyyntdjd tukemaan alkuperdiskansoja ja ympéristoaktivisteja tulemaan keskeisiksi

toimijoiksi kestavadn kehitykseen johtavan sosiaali- ja ympdéristopolitiikan edistimisessa.

EU edisti alkuperdiskansojen oikeuksia tiiviissd yhteistyossd ILO:n kanssa myds maissa, jotka eivit
ole ratifioineet alkuperdis- ja heimokansoja koskevaa ILO:n yleissopimusta nro 169. Uusimmissa
vapaakauppasopimuksissa edellytetddn, ettd alkuperdiskansoja kuullaan osana

vaikutustenarviointeja.
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On tirkedd kuulla alkuperdiskansojen ndkemyksid laadittaessa EU:n rahoitusohjelmia ja -hankkeita.
Niiden tdysiméadrdisen osallistumisen ja vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen
varmistaminen merkitykselliselld tavalla on yksi EU:n politiikan keskeisistd periaatteista.

EU jérjesti joulukuussa 2020 yhdessi elintarvike- ja maatalousjérjeston (FAO) kanssa toisen
teknisen kokouksen vapaan ja tietoon perustuvan ennakkosuostumuksen periaatteesta. Kokouksessa
vaihdettiin parhaita kdytant6jd ja késiteltiin tdytintodnpanon esteitd, sekd myos lujitettiin

yhteistyotd valmiuksien kehittdmisessa.

EU:n ProtectDefenders.eu-mekanismi tarjoaa merkittavad tukea alkuperdiskansojen oikeuksien
puolustajille erityisesti valmiuksien kehittimistd koskevien EU:n ohjelmien seki kenttdtyon ja
liitinndisohjelmien kautta. Alkuperiiskansojen oikeuksien puolustajien osuus kaikkien
ohjelmien edunsaajien kokonaisméiristi on jatkuvasti 7 prosenttia — vuosittain arviolta

2 000 ihmisoikeuspuolustajaa, ja yhteensi noin 8 000 mekanismin kiynnistimisesti laskien.
Tuen paillekkaisyyksié kylldkin esiintyy muiden tuensaajien kanssa, kuten maa- ja
ympdristooikeuksien puolustajat, tai eristyksissi olevilla alueilla tydskentelevit oikeuksien

puolustajat, jotka myos saavat huomattavaa tukea ensisijaisena ryhména.

1.3 PERUSVAPAUKSIEN EDISTAMINEN JA KANSALAISTOIMINNAN JA POLIITTISEN

TOIMINTATILAN VAHVISTAMINEN

Sananvapaus

Vuonna 2020 koronaviruskriisi korosti sananvapauden ja tiedonsaannin merkitysti.
Epédvarmoina aikoina on olennaisen tirkedé saada luotettavia ja faktapohjaisia tietoja, jotka osaltaan

lisddvét yhteiskuntien selviytymiskykya.

Eri puolilla maailmaa kayttoon otetulla poikkeuslainsdddanndllé rajoitettiin sanan- ja

yhdistymisvapautta, ja yksityisyyden kunnioitus joutui kyseenalaiseksi.

Lisdksi pandemia on lisdnnyt disinformaatiota ja viérii tietoa, mikd on himmentényt kansalaisia ja

joissakin tapauksissa estdnyt tehokkaita vastatoimia.
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Disinformaation ja vdiran tiedon levidminen sosiaalisessa mediassa on kdynnistdnyt uudelleen
keskustelun yksityisten yritysten ja julkisten instituutioiden roolista disinformaation torjunnassa.
Disinformaation torjuntaa kdytetdan kuitenkin joissakin tapauksissa verukkeena hyokité toimittajia,
taiteilijoita ja yleisesti kriittisid d4nid vastaan ja rajoittaa heiddn sananvapauttaan sekd verkossa ettd

sen ulkopuolella.

Sananvapautta puolustaessaan EU on toimissaan keskittynyt luotettavien tietoldhteiden tukemiseen,
kannustamaan sosiaalisen median alustoja toteuttamaan tehokkaita toimenpiteitd disinformaation
torjumiseksi ja puuttumaan palvelujensa kautta levitettyyn laittomaan siséltoon. Euroopan komissio
chdotti digipalvelusdidoksessid®! sisimarkkinoille uusia siintojd, joilla selkeytetiin verkossa
toimivia vélityspalveluja ja luodaan tasapainoinen hallintotapa, jonka keskiosséd ovat

oikeusvaltioperiaate ja perusoikeudet.

Medianvapaus ja moniarvoisuus olivat merkittdvéssi asemassa Euroopan komission oikeusvaltiota

koskevassa vuosikertomuksessa 202032,

Ulkoasiainedustaja Josep Borrell on julkilausumissa, korkean tason kokouksissa ja sosiaalisessa
mediassa selkedsti korostanut sananvapautta, toimittajien turvallisuutta ja disinformaation torjuntaa
koskevien EU:n toimien merkitysti. Kansainvélisend lehdistonvapauden péivina julkaistiin hédnen

EU:n puolesta antamansa julkilausuma3?.

Sananvapaus on pysynyt erdénd useimpien poliittisten ja ihmisoikeusvuoropuheluiden asialistan
keskeisend kohtana, esimerkiksi Kiinan, Algerian, Irakin, Moldovan tasavallan, Vietnamin ja
Valko-Venijin kanssa kdydyissd vuoropuheluissa. EU painotti, ettd maiden on vaalittava,
suojeltava ja edistettdva mielipiteen- ja sananvapautta, mukaan lukien akateeminen ja taiteellinen

vapaus.

31 Ehdotus asetukseksi digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista (digipalvelusdidos) turvallisen

ja vastuullisen verkkoympaériston varmistamiseksi, 15. joulukuuta 2020:

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-

act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_fi
32 Komission tiedonanto "Oikeusvaltiokertomus 2020" (COM(2020) 580 final), 30. syyskuuta
2020: https://ec.europa.cu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2020-rule-law-report_fi
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/05/02/declaration-by-the-high-
representative-josep-borrell-on-behalf-of-the-european-union-on-the-occasion-of-the-world-
press-freedom-day-3-may-2020/

33
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EU tuki edelleen mielipiteen- ja sananvapauden edistdmisestd ja suojelusta vastaavan YK:n
erityisraportoijan tyoté ja teki yhteistyotd Euroopan neuvoston, Etyjin, YK:n kasvatus-, tiede- ja

kulttuurijérjeston (Unesco) seké asiaankuuluvien kansalaisjarjestojen kanssa.

EU tuki Alankomaiden, Ruotsin, Kanadan ja muiden ihmisoikeusneuvostossa esittiméaa
sananvapauspaitoslauselmaa. Siind muistutettiin, ettd tiedonsaanti on ratkaisevan tarked véline
korruption ehkdisemisessd ja torjumisessa ja demokraattisen osallistumisen varmistamisessa, koska
siten yleisolle annetaan mahdollisuus vaikuttaa padtoksentekoon ja lainsdddédntoon. Tiedonsaanti on
toimittajien, media-alan tyontekijoiden, kansalaisyhteiskunnan ja ihmisoikeuspuolustajien tyon

kannalta keskeista.

EU piti tervetulleena kansainvilisen sananvapauden asiantuntijoiden®* maaliskuussa 2020 antamaa
julkilausumaa tiedon saatavuudesta ja vapaasta liikkuvuudesta pandemian aikana. Se kehotti
valtioita 1) tarjoamaan luotettavaa ja helposti saatavilla olevaa tietoa covid-19:n aiheuttaman uhan
luonteesta, i) puuttumaan disinformaatioon, iii) pidattymaan internetyhteyden estimisestd ja iv)
toteuttamaan poikkeustoimenpiteitéd toimittajien tyon suojelemiseksi. Valvontateknologian kaytossa
koronaviruksen levidmisen jaljittimiseksi olisi noudatettava tiukkoja rajoituksia ja kansainvélisiad

ihmisoikeusnormeja.

Ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja otti esille sananvapauskysymyksii poliittisella
tasolla 1) ihmisoikeusvuoropuheluissa (esim. Myanmarin, Kuuban, Aseanin ja AzerbaidZanin
kanssa), i1) maakohtaisilla vierailuillaan, esim. Qatariin (sosiaalista mediaa késitteleva
kansainvélinen konferenssi), ii1) keskusteluissa korkean tason keskustelukumppanien kanssa seké
iv) korkean tason tapahtumissa ja konferensseissa. Hén tapasi useita vainottuja toimittajia ja media-
alan tyOntekijoitd ja puuttui erityistapauksiin esimerkiksi Saudi-Arabiassa, Egyptissd, Filippiineilld,

Ukrainassa, Bangladeshissa ja Nigeriassa.

Yksi EU:n ja kansalaisjirjestojen vuoden 2020 foorumin padaiheista oli "perusoikeudet ja vapaudet
digiympaéristossd". Foorumissa keskusteltiin teknologian kiytdstd sananvapauden edistdmiseksi,
internetin rajoitusten torjumisesta ja poliittisesta verkkoaktivismista saatujen kokemusten

jakamisesta.

34 https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25729
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Toimittajien turvallisuus

Toimittajiin ja media-alan tyontekijoihin kohdistuu kaikkialla maailmassa pelottelua, vikivaltaa ja
hyviéksikayttod, jotka usein uhkaavat heiddn henkedin ja turvallisuuttaan. Koronaviruspandemia on
pahentanut tilannetta, vaarantanut toimittajien tyoté entisestéén ja rajoittanut kansalaisyhteiskunnan
vadrinkaytoksistd ja rikoksista oli edelleen yleistd kaikkialla maailmassa, ja Unescon vuoden 2019

raportin mukaan se ylsi joissakin maissa 90 prosenttiin tapauksista.

Vuoden 2020 aikana EU seurasi huolestuneena uutisia toimittajien vangitsemisesta ilman
oikeudenkdyntid, mediakanavien sulkemisesta ja internetin sulkemisesta monissa maissa.

EU tehosti toimiaan muiden maiden kanssa ja antoi selkeiti viestejd riippumattoman median ja
kansalaisyhteiskunnan keskeisestd roolista seké tarpeesta suojella ihmisoikeuspuolustajia, joista

monet ovat toimittajia.

Toimittajien turvallisuus oli keskeiselli sijalla EU:n medianvapauden puolustamisessa
kansainviilisilli foorumeilla ja kahdenviilisissi vuoropuheluissa, esimerkiksi Kiinan, Algerian,
Vietnamin ja Valko-Vendjan kanssa. EU muistutti velvoitteesta suojella ja edistdd mielipiteen- ja
sananvapautta ja tarjoutui tekeméan yhteistyotd. EU tuki ihmisoikeusneuvoston 45. istunnossa
esitettyd padtoslauselmaa toimittajien turvallisuudesta. EU antoi useita julkilausumia, esimerkiksi
toimittajiin kohdistuneiden rikosten rankaisemattomuuden vastaisena kansainvélisend padivini

2. marraskuuta3®.

Kaikille EU:n edustustoille jaettiin toimittajien turvallisuutta koskeva késikirja. Se autto1
paittdmadn EU:n reaktioista toimittajiin kohdistuviin hyokkéyksiin ja mahdollisti julkilausumien ja
sosiaalisen median julkaisujen valmistelun tai koordinoinnin, oikeustapausten tarkkailun ja erityista
suojelua edellyttidvien tapausten tunnistamisen. Vuonna 2020 EU tuki yli 425 toimittajaa
hatdavustuksilla, véliaikaisilla uudelleensijoituksilla tai tukemalla heidédn edustamiaan

tiedotusvalineita.

Monilla alueilla toteutettiin edelleen erityisohjelmia, esimerkiksi Lénsi-Balkanin

toimittajajirjestdjen hallinnoimaa Safejournalists-ohjelmaa.

35 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/87896/journalists-joint-statement-
high-representativevice-president-josep-borrell-and-vice-president_en
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Vuonna 2020 saatettiin pddtokseen uusia erityisohjelmia, muun muassa "COVID-19 response in
Africa: together for reliable information" -ohjelma, joka saattaa yhteen Deutsche Welle Akademien
ja Toimittajat ilman rajoja -jarjeston kaltaisia organisaatioita parantamaan toimittajien
selviytymiskykyd Afrikassa. Vastaavia ohjelmia valmistellaan parhaillaan Aasiaa ja Latinalaista

Amerikkaa varten.

Kansainviliseni lehdistonvapauden péivini 3. toukokuuta 2020 EUH kiynnisti
Facebookissa’®, Twitterissi ja Instagramissa’’ kampanjan, johon osallistui toimittajia eri

puolilla maailmaa.

Monet kampanjaan osallistuneet olivat vaarassa tai viranomaiset olivat jo ahdistelleet ja

uhanneet heitd. Kampanjan tavoitteena oli tarjota heille ndkyvyytté ja suojelua.

Siiné tuotiin esiin vaikutus, joka journalismilla on ihmisten eldmién, keskittymalla
kysymykseen "Mitd jos journalismia ei olisi?", eli ihmisid pyydettiin kuvittelemaan maailmaa

ilman journalismia ja miettimdén, mitd sananvapaus merkitsee kaikkien kannalta.

Kampanjalla saavutettiin noin 400 000 ithmisti, ja siithen osallistui media-alan ammattilaisia

36 maasta, my0s joistakin EU:n jisenvaltioista (Belgia, Italia, Kreikka, Liettua ja Ranska).

Vuonna 2020 taiteellisen ilmaisun vapaus, joka on lehdistonvapauden rinnalla yksi demokratian
kulmakivistd, on heikentynyt pandemian yhteydessd®8. Tima johtuu erityisesti jumalanpilkkaa ja
terrorismin torjuntaa koskevan lainsddadannon vadrinkdytostd sekéd koronavirustoimista, joita on

kiytetty tekosyyna taiteilijoiden ja taideteosten vaihtoehtoisten viestien vaientamiselle.

36 https://www.facebook.com/watch/?v=664944417640166

37 https://www.instagram.com/tv/B_t3BTLIDvM/?utm_source=ig_web_button_share_sheet
3 https:/freemuse.org/news/the-state-of-artistic-freedom-2021/
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1.4 TALOUDELLISTEN, SOSIAALISTEN, SIVISTYKSELLISTEN JA TYONTEKIJOIDEN OIKEUKSIEN

VAHVISTAMINEN

Ympiristo, ilmastonmuutos ja ihmisoikeudet

Maailmanlaajuiset ympiristohaasteet, kuten ympériston pilaantuminen, biologisen
monimuotoisuuden hdvidminen, saastuminen ja muutokset maailmanlaajuisessa veden kiertokulussa
vaikuttavat yhd enemmain ihmisoikeuksiin. Merenpinnan taso nousee, kuten myos maapallon
lampdatilat. Myos lisddntyvit luonnonuhat voivat vaarantaa oikeuden eldmiin. Esimerkiksi
rannikoiden elinympéristdjen ja koralliriuttojen hdvidminen tulvien ja hirmumyrskyjen vuoksi on

vaarantanut 100—300 miljoonan ihmisen eldmén ja omaisuuden ympéri maailmaa.

Ympiériston pilaantuminen vaikuttaa erityisesti kdyhiin ja haavoittuvimmassa asemassa oleviin
thmisiin. Se pahentaa epétasa-arvoa, vikivaltaa ja syrjintdd. Téstd syystd EU on ryhtynyt
toteuttamaan politiikkatoimia ja toimenpiteitd ihmisoikeuksien ylldpitdimiseksi. Sosiaalinen ja
sukupuolten tasa-arvo sekd naisten ja nuorten voimaannuttaminen ovat tarkeitd ymparistonsuojelun
ja kestdvin kehityksen ennakkoedellytyksid. EU on myds tehnyt yhteisty6td eri puolilla maailmaa

toimivien nuorisojdrjestdjen kanssa sukupolvien vilisen oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi.

Vuonna 2020 EU jatkoi edelleen tukeaan ympéristda koskevien ihmisoikeuksien ja
alkuperidiskansojen oikeuksien puolustajien tyolle. Heihin kohdistuu ennennidkemaéttéman paljon

uhkia ja hyokkayksia.
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Koronaviruskriisi on heikentdnyt oikeuksia vesihuoltoon, elintarvikehuoltoon, terveyteen ja
elamddn. EU ja sen jdsenvaltiot ("Team Europe") kiaynnistivat yhdessd huhtikuussa 2020
tukipaketin, jonka tarkoituksena on 1) edistéé tasa-arvoista, kestdvéa ja osallistavaa elpymista ja ii)
auttaa haavoittuvimpia maita ja suurimmassa riskissé olevia ihmisid Team Europen
maailmanlaajuisista toimista covid-19-pandemiassa annettujen neuvoston piitelmien®” mukaisesti.

Koronaviruspandemiaa koskeva EU:n tuki keskittyy seuraaviin toimiin:

. Vastataan vélittoméén terveyskriisiin ja siitd johtuviin humanitaarisiin tarpeisiin. Tdhén
sisdltyy WHO:n ja YK:n toimintasuunnitelmien tukeminen ja humanitaarisen avun

antaminen sitd tarvitseville maille.

o Parannetaan kumppanimaiden terveys-, vesi- ja sanitaatiojérjestelmia seké niiden

valmiuksia ja varautumista pandemian kohtaamiseen.

o Lievennetéén vélittomia sosiaalisia ja taloudellisia seurauksia muun muassa tukemalla
yksityissektoria keskittyen pieniin ja keskisuuriin yrityksiin seki toteuttaen

hallintouudistuksia koyhyyden vihentamiseksi.

Koronaviruspandemiaa ei voi erottaa meneilliiin olevasta ilmastokriisista. [lmastonmuutos
moninkertaistaa kansainvéliseen vakauteen ja turvallisuuteen kohdistuvat uhat ja vaikuttaa
erityisesti kaikkein haavoittuvimmissa tilanteissa olevien thmisoikeuksiin, lisdd ympéristopaineita

ja katastrofiriskid, pahentaa toimeentulon menetyksié ja pakottaa ithmisié siirtyméén kotiseudultaan.

Joulukuussa 2019 hyviksytyn Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on, ettd EU
saavuttaa ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessd. Se siséltdd rohkean ja kattavan
ympdristoohjelman, jossa keskitytdén ithmisoikeuksien suojeluun ja edistdmiseen, ja

oikeudenmukaista ja tasapuolista siirtyméé koskevan suunnitelman, jossa ketdén ei jéteta.

3% Team Europen maailmanlaajuiset toimet covid-19-pandemiassa — Neuvoston pidtelmét
5. kesdkuuta 2020): https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-8630-2020-INIT/fi/pdf
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EU hyviksyi vuonna 2020 laajan joukon toimenpiteitd, joilla toteutetaan Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman toimintapoliittiset tavoitteet. Tammikuussa 2020 neuvosto antoi padtelmat
ilmastodiplomatiasta®®. Vesidiplomatiasta vuonna 2018 annettujen neuvoston paitelmien mukaisesti
niissd palautettiin mieliin ilmastonmuutoksen aiheuttama olemassaoloon kohdistuva uhka,
korostettiin ympariston pilaantumisen (erityisesti veden niukkuuden ja biodiversiteetin
vihenemisen) vaikutusta rauhaan, turvallisuuteen ja ihmisoikeuksiin ja kehotettiin toteuttamaan

kiireellisid yhteisid toimia.

Komissio on tietoinen siitd, ettd ihmisoikeuksien, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden,
tasapuolisuuden ja osallistavuuden kunnioitus on taattava, ja hyviksyi ndin ollen toukokuussa 2020
uuden, vuoteen 2030 ulottuvan EU:n biodiversiteettistrategian*! seki pellolta pdytiin

-strategian®?, jonka tarkoitus on tehdi elintarvikejirjestelmisti kestivimpi.
Biodiversiteettistrategiassa painotetaan, ettd parhaillaan kisiteltdvissa vuoden 2020 jilkeisessa
maailmanlaajuisessa kehyksessd on kunnioitettava alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen
oikeuksia ja annettava niille mahdollisuus osallistua kehykseen tdysipainoisesti ja tehokkaasti. Siind
omaksutaan myos osallistava toimintamalli, johon osallistuvat kaikki sidosryhmit, erityisesti naiset,
nuoret, kansalaisyhteiskunta, paikallisviranomaiset, yksityissektori seké tiedeyhteiso ja tieteelliset
laitokset, ja siind noudatetaan uutta EU:n strategiaa ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Se

keskittyy kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien ihmisten selviytymiskyvyn parantamiseen.

EU kehitti edelleen diplomaattisia vilineitddn edistddkseen Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
prioriteetteja (ilmasto, biodiversiteetti ja kiertotalous) kaikkialla maailmassa. Pandemian
taloudellisista vaikutuksista elpymisen haaste tarjoaa mahdollisuuden vastata pitkdn aikavélin
ilmasto- ja ympdristohaasteisiin strategisesti ja sosiaalisesti kestévilld tavalla keskittyen erityisesti
thmisoikeuksien ja demokratian suojeluun ja edistdmiseen. EU teki heindkuussa 2020 osallistavaa
vihredd elpymistd koskevan virallisen yhteydenoton, jonka tarkoituksena oli vakuuttaa kumppanit
siitd, ettd koronaviruspandemian jéilkeisen elpymisstrategian on perustuttava paremman

jilleenrakentamisen periaatteeseen.

40 Neuvoston piitelmit ilmastodiplomatiasta:
https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-5033-2020-INIT/fi/pdf

4 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_fi

42 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/farm-fork fi
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YK:n yleiskokouksen yhteydessd 28. syyskuuta 2020 EU oli mukana jarjestiméssé korkean tason
johtajien tapahtumaa, jossa se julkisti luontoa koskevan johtajien sitoumuksen®. Sitoumus, jonka
76 maata on hyvaksynyt, sisdltad merkittdvid korkeimman poliittisen tason lupauksia asettaa luonto,
ilmasto ja ympéristo elpymisstrategioiden ja paatoksenteon ytimeen. Sitoumus on myo0s aiejulistus,
jolla tuetaan vuoden 2020 jélkeistd maailmanlaajuista biodiversiteettikehysté, josta sovitaan
biodiversiteettisopimuksen COP15-kokouksessa, odotettacssa vuonna 2021 pidettivdd YK:n

ilmastokokousta (COP26).

Taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet

EU on sitoutunut edistdiméén sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia seké sisdisesti ettd
ulkosuhteissaan, erityisesti laadukkaita tydpaikkoja, yleistd sosiaalista suojelua, sosiaalipalvelujen
saatavuutta ja ihmisarvoista tyotd, sekd puuttumaan moniulotteiseen kdyhyyteen, eriarvoisuuteen ja

sosiaaliseen syrjdytymiseen.

Vuonna 2020 vietettiin veden ja sanitaation 10-vuotispdivdd yleismaailmallisina ihmisoikeuksina
sekd turvallista juomavettd ja sanitaatiota koskevien EU:n ihmisoikeussuuntaviivojen* ensimmadisté
vuosipdivdd. Ne olivat ensimmadiset taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevat
EU:n ihmisoikeussuuntaviivat. Suuntaviivoissa korostettiin EU:n sitoumusta auttaa varmistamaan
turvallista juomavettd ja sanitaatiota koskevat oikeudet kaikkialla maailmassa. Namé oikeudet

perustuvat vahvasti tasa-arvon ja syrjimattdomyyden jakamattomiin periaatteisiin.

EU edisti kahden- ja monenviélisen yhteistyonsa kautta oikeutta veteen ja sanitaatioon kayttamalla
tadydentdvasti EU:n rahoitusvélineitd yhteistydssd YK:n, kansallisten viranomaisten,
kansalaisjirjestdjen ja muiden kumppanien kanssa. Oikeus puhtaaseen veteen oli vuonna 2020
keskeinen prioriteetti EU:n kehitys- ja hitdavussa haavoittuvilla alueilla, erityisesti meneilldén

olevan terveyshététilan vuoksi.

43 Luontoa koskeva johtajien sitoumus: https://www.leaderspledgefornature.org/

44 Neuvoston 17. kesdkuuta 2019 hyviaksymét EU:n ihmisoikeussuuntaviivat: turvallinen
juomavesi ja sanitaatio:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10145-2019-INIT/fi/pdf
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Koronaviruspandemia on muistuttanut meité vakavasti siitd, miten tdrked on oikeus puhtaaseen
veteen ja sanitaatioon. Talld hetkelld yhd 2,1 miljardilla ihmisellé ei edelleenkéén ole turvallista
vedensaantia, yhdelld neljdsté terveydenhuoltolaitoksesta ei ole perustason vesihuoltoa ja yhdelld
viidestd ei ole sanitaatiopalveluja. Vuonna 2020 EU toi esiin turvallista juomavettd ja sanitaatiota
koskevat suuntaviivat monenvilisilld ihmisoikeusfoorumeilla, kuten YK:n yleiskokouksen edelld
jarjestetysséd korkean tason poliittisessa foorumissa, jossa arvioitiin edistystd kestdvin kehityksen
tavoitteiden toteutumisessa. Suuntaviivoilla lujitettiin EU:n kehitysyhteistyotd, humanitaarista apua
ja siviilien suojelua kriisisti elpymisen yhteydessd. EU auttoi pandemian yhteydessa ehkdisemién

monien maiden terveydenhuoltojirjestelmien ylikuormittumisen ja pelastamaan ndin ihmishenkia.

EU lisdi edelleen kumppanien valmiuksia priorisoida ja integroida toimia, joilla vastataan
laadukkaiden vesi- ja sanitaatiopalvelujen kysyntdén ja parannetaan terveydenhuoltolaitoksissa
toteutettavia toimenpiteitd. EU kehittda lisdksi toimia, joilla edistetddn hygieniaa kotitalouksissa ja

julkisissa tiloissa, taudille altistumisen vihentdmiseksi niin kotona, tydpaikoilla kuin eri yhteisdissa.
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Meriveden suolanpoistolaitos Gazan alueella

Yhtd EU:n lippulaivaohjelmista veden ja sanitaation saatavuuden ja kestédvin hoidon
takaamiseksi toteutetaan Gazan alueella. Alueen asukkaat ovat riippuvaisia pohjavedesti, ja vesi
on hyvin saastunutta. Meneillddn olevat kriisit sekd sdhkokatkokset ja riittdimaton infrastruktuuri
ja tehoton vesivarojen hallinta ovat johtaneet kriittiseen humanitaariseen ja ympériston

tilanteeseen. Gazan alueella vain 10 prosenttia vedesté vastaa kansainvilisid laatunormeja.

Jotta Gazan alueen makean veden kysyntéén voitaisiin vastata, EU rahoittaa
suolanpoistolaitoksen toiminnan ja hoidon (noin 150 miljoonaa euroa). Suolanpoistolaitos
sekoittaa merivettd, josta suola on poistettu, maanalaisesta sdilidstd perdisin olevaan veteen,
jolloin kayttokelpoisen veden maird kaksinkertaistuu. Tdhdn mennessd EU:n investoinnit ovat
tarjonneet puhdasta juomavettd 205 000 palestiinalaiselle Gazan alueella ja 115 000:1le
Léansirannalla. Lisdksi 550 000 palestiinalaista on hyotynyt turvallisista sanitaatiopalveluista
Gazan alueella. Meneilldén olevilla EU:n investoinneilla tarjotaan turvallista juomavetti koskeva

pitkén aikavilin ratkaisu Gazan alueella elédville noin 2 miljoonalle ihmiselle.

Sielld veden ja energian vélinen yhteys on erityisen kriittinen, ja EU:n vesihuoltoalan tyo6téd tukee
sen tydskentely energia-alalla, erityisesti uusiutuvia energialdhteitd koskevien hankkeiden ja

Gas for Gaza -hankkeen kautta.

Aiempien vuosien tapaan EU:n jdsenvaltiot edesauttoivat myds vuonna 2020 useiden taloudellisia,

sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevien pdétdslauselmien ja aloitteiden hyviksymisti

YK:n yleiskokouksessa ja ihmisoikeusneuvostossa. Niitd hyviksyttiin seuraavista aiheista:

J oikeus koulutukseen (Portugalin tukema)

. asianmukaiset asumisolot osana oikeutta riittdvdén elintasoon seké tdhén liittyva oikeus

syrjimdttomyyteen (Brasilian, Namibian, Saksan ja Suomen tukema)

J oikeus tyohon (Egyptin, Indonesian, Kreikan, Meksikon ja Romanian tukema)
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J turvallista juomavettd ja sanitaatiota koskevat ihmisoikeudet (Espanjan ja Saksan

tukema)

. ddrimmdiinen koyhyys ja ihmisoikeudet (Albanian, Belgian, Chilen, Filippiinien,

Marokon, Perun, Ranskan, Romanian ja Senegalin tukema)
. mielenterveys ja ihmisoikeudet (Brasilian ja Portugalin tukema)
J oikeus sosiaaliturvaan (Eteld-Afrikan, Islannin, Namibian ja Suomen tukema)

J ihmisoikeuksien suojelu urheilun ja olympia-aatteen vélitykselld (Brasilian, Japanin,
Kiinan, Kongon, Korean tasavallan, Kreikan, Kyproksen, Libanonin, Marokon ja

Vendjidn tukema)

o lapsen oikeuksien takaaminen terveellisessd ymparistossd (EU:n ja Saksan seké

Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden ryhméin [GRULAC] ja Uruguayn tukema).

Julkisia palveluja koskevan palautteen keriiminen maaseutuvéiestolti Uzbekistanissa

EU on Uzbekistanissa rahoittanut hanketta, jolla pyritdén parantamaan julkisten palvelujen
tarjontaa ja tehostamaan hallintoa maaseudulla ("Improved Public Service Delivery and
Enhanced Governance in Rural Uzbekistan"). Hankkeella tuetaan maan hallituksen pyrkimyksia
kehittdd kansalaiskeskeisid julkispalveluja ja tukea paikallishallintojérjestelméad, jotta se puuttuisi
tehokkaammin kansalaisten sosiaalisiin ja taloudellisiin huolenaiheisiin ja ottaisi heidén etunsa
huomioon. Hankkeen tarkoituksena on myos tukea maan digitalisaatiota ja helpottaa

kontaktittomien palvelujen tarjoamista koronaviruspandemian yhteydessa.

Koska hankkeella parannetaan julkispalvelujen tarjontaa, silli myos kohennetaan maaseudun
asukkaiden eldménlaatua, varsinkin heikossa asemassa olevien ryhmien, kuten naisten, nuorten ja
lasten, ikddntyneiden henkildiden sekd vammaisten henkildiden osalta, koska néin he padsevit
paremmin julkispalvelujen piiriin ja palvelut ovat korkealaatuisempia. Hankkeen tavoitteena on

myos vahvistaa kansalaisten osallistumista paikalliseen péadtoksentekoon ja lisdtd tiedonsaantia.
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Koronaviruskriisi on vaikuttanut voimakkaasti kulttuurielamiin. EU ja sen jdsenvaltiot olivat
edelleen Unescon ldheinen kumppani ja sen suurin lahjoittaja. Ne ovat antaneet tunnustusta roolille,
joka Unescolla edelleen on koulutuksen, tieteen ja kulttuurin alan toimien eturintamassa, ja ne ovat
yhdistdneet voimansa Unescon kanssa sen varmistamiseksi, ettd YK:n parempaa ja vihreampéaé

jélleenrakentamista koskevan aloitteen toteutusta jatketaan.

EU kdynnisti vuonna 2020 kulttuurialaa ja luovia toimialoja koskevan Creatives Unite -foorumin3.
Se tarjoaa yhteisen tilan ihmisille, jotka etsivét tietoa koronaviruskriisiin liittyvistd aloitteista
kulttuurialalla ja luovilla toimialoilla. Foorumi tarjoaa pddsyn moniin olemassa oleviin resursseihin
ja asiaankuuluviin verkostoihin ja jérjestoihin. Se tarjoaa mahdollisuuden luoda yhdessé ratkaisuja
sekd ladata ja jakaa niité ja auttaa turvaamaan taiteellisen ilmaisun vapauden. Foorumi tdydentda
"Culture & COVID-19: Impact and Response Tracker" -palvelua®®, jonka Unesco tuottaa viikoittain
kuvaamaan pandemian maailmanlaajuisia vaikutuksia kulttuurialaan ja sitd koskevia kansallisen,

alueellisen ja paikallistason toimia.

EU:n ja Unescon yhteistyolld pyritdén saavuttamaan useita YK:n kestdvén kehityksen tavoitteita
kulttuurin avulla. Siihen siséltyy hankkeita, joilla lievennetddn katastrofien vaikutuksia, ehkéistddn
konflikteja ja reagoidaan niihin seki tuetaan 1) selviytymiskyky4, ii) paikallista kehitystd, iii)
thmisarvoista tyotd, iv) sukupuolten tasa-arvoa ja osallistavia yhteiskuntia seké v) turvallisia ja

kestivid kaupunkeja. Vuonna 2020 allekirjoitettiin ja toteutettiin muun muassa seuraavia hankkeita:

. "Mosulin ja Basran vanhojen keskustojen elvyttdminen" ("Reviving Mosul and Basra
Old Cities")

o "Kulttuuriomaisuuden laittoman kaupan torjunta Lansi-Balkanilla" ("Fighting illicit

trafficking of cultural property in the Western Balkans")

o "Silkkitien perinteisten reittien suojelu Afganistanissa, Keski-Aasiassa ja Iranissa osana
kulttuuriperinndn eurooppalaisen teemavuoden kansainvilistd ulottuvuutta" ("Protecting
silk roads heritage corridors in Afghanistan, Central Asia and Iran as part of the

International Dimension of the European Year of Cultural Heritage") ja

. kulttuuriperintokohteiden restaurointiin liittyvien tyollistymismahdollisuuksien

luominen Jemenin nuorille.

Yksinomaan vuonna 2020 EU tuki kulttuurihankkeita yli 20 miljoonalla eurolla.

45 (Creatives Unite: http://creativesunite.eu/

46 Unesco Culture & COVID-19: Impact and Response Tracker
https://en.unesco.org/news/culture-covid-19-impact-and-response-tracker
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Tyontekijoiden oikeudet

EU on sitoutunut edistimédn ihmisoikeuksia ja ihmisarvoista tyotd, tyontekijoiden oikeuksia ja
kansainvilisid tyoeldmén normeja koko maailmassa. Se on erityisesti kannattanut sellaisten ILO:n
keskeisten yleissopimusten ratifiointia ja tdytdntdonpanoa, jotka koskevat yhdistymisvapautta ja
kollektiivisen neuvotteluoikeuden tosiasiallista tunnustamista, kaikkien pakkotydn muotojen
poistamista, lapsityon tosiasiallista poistamista sekd syrjinnén poistamista tydmarkkinoilla ja
ammatinharjoittamisen yhteydessi. Yhdistymisvapaus ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden
tosiasiallinen tunnustaminen ovat erityisen tarkeitd siksi, ettd ne mahdollistavat muiden oikeuksien

toteutumisen.

Koronaviruskriisi on vaikuttanut kielteisesti tyontekijoiden, erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa
ja heikoimmassa tilanteessa olevien tyontekijoiden sekd vammaisten ja ikddntyneiden henkildiden
ty0- ja elinoloihin. Epévirallisella sektorilla 1,6 miljardia tyontekijdd on menettdnyt
tyollistymismahdollisuuksia, siirtoty6ldiset ovat joutuneet kokemaan kasvavaa muukalaisvihaa,
elintarviketurva ja tyoolot ovat yleisesti heikentyneet ja lapsitydvoiman osuuden odotetaan

kasvavan ensimmadistd kertaa 20 vuoteen.

Téssd yhteydessd EU toimi aktiivisesti useilla politiikan aloilla edistéddkseen tyopaikkojen luomista
ja ihmisarvoista tyotd globaaleissa arvoketjuissa pyrkien oikeudenmukaiseen, kestdvadn ja

palautumiskykyiseen elpymiseen koronaviruskriisista.

Komissio julkaisi lokakuussa 2020 valmisteluasiakirjan, jossa esitetddn yleiskatsaus EU:n
osallistumisesta ihmisarvoisen tyon edistdmiseen kaikkialla maailmassa. Siiné painotettiin
thmisarvoista tyotd koskevan tydohjelman monialaisuutta, silléd se liittyy ulkoisiin toimiin,

monenvilisiin foorumeihin ja muihin EU:n keskeisiin politiikan aloihin.

EU:n allekirjoittamien kauppasopimusten kestidvad kehitysta koskevissa luvuissa vahvistetaan
osapuolten sitoutuminen ihmisarvoisen tyon toimintaohjelmaan ja kehotetaan ratifioimaan ja
panemaan tehokkaasti tdytdntoon ILO:n keskeiset yleissopimukset, ja nithin sisdltyy tyoterveyttd ja
-turvallisuutta koskevia madrdyksid. Sopimuksiin sisdltyy myds monenlaisia kauppaan liittyvia
tyoeldmad koskevia seikkoja sekd vastuullisten liiketoimintakéyténtdjen edistiminen asiaa

koskevien kansainvilisten periaatteiden ja suuntaviivojen mukaisesti.
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Kesdkuussa 2019 hyviksyttiin ILO:n yleissopimus nro 190. Se on ensimmaéiinen kansainvélinen
viline, jossa vahvistetaan tyohon liittyvén hiirinndn ja vékivallan torjumista koskevat
vihimmadisvaatimukset. Euroopan komissio ehdotti 22. tammikuuta 2020 neuvoston paitosté, jolla
EU:n jdsenvaltiot valtuutettaisiin ratifioimaan kyseinen ILO:n yleissopimus. Neuvosto kehotti
padtelmissidin?’ jisenvaltioita jatkamaan ponnistelujaan ajantasaisten ILO:n yleissopimusten
ratifioimiseksi ja soveltamiseksi sekd toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet vakivallan ja hdirinnén

poistamiseksi tydelamasté.

EU rahoitti edelleen useita ILO:n hankkeita, joilla pyritdén torjumaan pakkotyotd. Esimerkiksi
kdynnissid olevalla Clear Cotton -hankkeella pyritdén torjumaan lapsi- ja pakkotyotd Burkina Fason,
Malin ja Pakistanin puuvilla-, tekstiili- ja vaatetusalan toimitusketjuissa. Vuonna 2020 paatokseen
saatetulla Ship to Shore -hankkeella autettiin Thaimaan hallitusta torjumaan pakkoty6td Thaimaan
kalastus- ja kalanjalostusteollisuudessa, jossa tyoskentelee padasiassa Kambodzasta ja Myanmarista

tulleita siirtoty0ldisia.

Pakkotyon lisdksi EU rahoitti 53:a ILO:n hanketta*® tyontekijoiden oikeuksien parantamiseksi ja
niiden panemiseksi tehokkaasti taytdntoon. Esimerkiksi vuonna 2020 kéynnistettiin hanke "Kohti
turvallista, terveellisti ja laillista tyotd Ukrainassa", jonka tavoitteena on parantaa tyoterveys- ja
tyoturvallisuusnormien noudattamista ja torjua pimedi ty6td muun muassa tehostamalla

tyosuojelutarkastusjarjestelmaa.

ILO:n toteuttaman Better Work -ohjelman avulla EU pyrkii parantamaan vaatetusalan tydoloja
tehdastasolla ja puuttumaan esimerkiksi sukupuolten tasa-arvoon, seksuaaliseen héirintédén,
syrjintdén, palkkoihin, lisdéntymisterveyteen ja ditiyssuojeluun. Ohjelma osoittaa, ettd

tyontekijoiden oikeuksien kunnioittaminen parantaa tehtaiden toimintaa.

Lapsityota koskevan nollatoleranssipolitiikkansa mukaisesti EU jatkoi
kehitysyhteistyotoimiaan lapsityévoiman poistamiseksi ja kohtuullisen toimeentulon turvaavan

palkan ja kestdvien tuotantokdytdntdjen varmistamiseksi.

47 Tyon tulevaisuus: Euroopan unioni kannattaa ILO:n satavuotisjulistusta — Neuvoston
paitelmaét, 24. lokakuuta 2019: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13436-
2019-INIT/fi/pdf

48 hittps://www.ilo.org/DevelopmentCooperationDashboard/#bd7d4pu
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Jatkuvilla toimillaan lapsityon poistamiseksi ja tekemailld yhteistyotd ILO:n kanssa EU tuki
lapsityon pahimpia muotoja koskevan ILO:n vuoden 1999 yleissopimuksen (nro 182)
yleismaailmallista ratifiointia vuonna 2020. Tistd saavutuksesta huolimatta edistyminen lapsityon
poistamisessa on hidastunut. Téstd syystd EU on jatkanut toimiaan lapsitydvoiman kdyton
torjumiseksi muun muassa kdymalla poliittista ja toimintapolitiikkaa koskevaa vuoropuhelua

kumppanimaiden kanssa.

ILO:n hallintoneuvoston kokouksessa marraskuussa 2020 EU kehotti Bangladeshia ja Myanmaria
poistamaan lapsitydvoiman kdyton tosiasiallisesti. Asiaa kisiteltiin myos

ithmisoikeusvuoropuheluissa, muun muassa Myanmarin ja Vietnamin kanssa.

EU:n kauppasopimusten kauppaa ja kestdvai kehitystd koskevien lukujen mukaisesti osapuolet ovat
sitoutuneet ratifioimaan ILO:n keskeiset yleissopimukset ja panemaan ne tosiasiallisesti tdytantdon.

EU on jatkanut niitd sitoumuksia koskevaa sdannéllistd vuoropuhelua kumppaneiden kanssa.

EU on myos kidynyt sddnndllistd vuoropuhelua yleisen tullietuusjarjestelmén kestéivad kehitysta ja
hyvéaa hallintoa edistdvén erityisen kannustusmenettelyn (GSP+) edunsaajamaiden kanssa. Kyseiset
maat ovat sitoutuneet ratifioimaan ihmisoikeuksia, tyontekijoiden perusoikeuksia, ympéristoa ja
hyvii hallintotapaa koskevat yleissopimukset ja panemaan ne tosiasiallisesti tdytintoon

ennakkoedellytyksend GSP+-menettelyn mukaisten yksipuolisten tullietuuksien saamiselle.

EU tarkastelee parhaillaan uudelleen yleistd tullietuusjirjestelméiénsa koskevaa asetusta. Uuden
GSP-asetuksen tarkoituksena on edistdd edunsaajamaiden kestdvaa taloudellista, sosiaalista ja
ymparistoon liittyvaa kehitysta sekd hyvin hallintotavan ja ihmisoikeuksien kunnioittamista, ja sen

ensisijaisena tavoitteena on kdyhyyden poistaminen.

Aasiassa EU teki Vietnamin kanssa tiivistd yhteistyotd EU:n ja Vietnamin vapaakauppasopimuksen
kauppaa ja kestdvia kehitystd koskevan luvun mukaisten tyontekijoiden perusoikeuksia koskevien
sitoumusten osalta. Tétd varten Vietnam sitoutui laatimaan vuosia 2021-2025 koskevan
toimintasuunnitelman lapsitydvoiman kayton vihentdmiseksi ja ehkédisemiseksi. Lapsityon torjunta
sekd muut tyontekijoiden oikeudet, mukaan lukien yhdistymisvapaus ja tyoehtosopimusneuvottelut,
nimettiin prioriteeteiksi GSP+-menettelyn seurannassa Filippiineilld ja Mongoliassa.
Tyontekijoiden oikeudet ovat myds keskeinen kysymys EU:n valvoessa tehostetusti Kambodzaa ja

Bangladeshia Kaikki paitsi aseet -kauppajdrjestelyn puitteissa.
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Lapsity0 ja EU:n nollatoleranssipolitiikka on otettu esille kahdenvilisissd vuoropuheluissa useiden

muiden maiden kanssa.

Keski-Aasian maiden osalta lapsitydvoiman kédytto otettiin esille Kirgisian kanssa kdydyssa
ihmisoikeusvuoropuhelussa. Lapsity0 oli my0s yksi Kirgisiaa koskevan, helmikuussa 2020
julkaistun GSP+-seurantakertomuksen ensisijaisista edistymiskohteista. Lapsityd ja pakkoty6 olivat
huomion kohteena Uzbekistanissa ja Tadzikistanissa, myds ottaen huomioon niiden kiinnostuksen
GSP+-menettelyd kohtaan. Uzbekistanin kanssa kiymaissdén ihmisoikeusvuoropuhelussa EU
tunnusti saavutukset lapsitydvoiman kdyton lopettamisessa ja painotti, ettd pakkotyo on lopetettava

kokonaan.

Itdisen kumppanuuden maiden osalta lapsitydstd keskusteltiin vuonna 2020 pidetyissa kaupan ja
kestdvén kehityksen alakomitean kokouksissa ja ihmisoikeusvuoropuheluissa Moldovan tasavallan
ja Georgian kanssa. Lapsityd on ollut kummassakin maassa yksi ensisijaisista toiminta-aloista.
Lapsity0 oli my0s yksi ensisijaisista edistymiskohteista helmikuussa 2020 julkaistussa Armeniaa

koskevassa GSP+-seurantakertomuksessa.

Lapsen oikeuksia kisitelldén prioriteettina GSP+-menettelyn yhteydessi, ja edunsaajamaiden on
pantava taytantoon yleissopimus lapsen oikeuksista ja ILO:n yleissopimukset nro 138
(vahimmaisikd) ja nro 182 (lapsitydn pahimpien muotojen poistaminen). Myanmar ratifioi
ILO:n yleissopimuksen nro 138, ja EU pyysi lapsityon kéyttod koskevien tutkimusten tekemista

GSP+-edunsaajamaissa, muun muassa Pakistanissa ja Mongoliassa.

EU on tunnustanut GSP-seurannassaan Kap Verden saavuttaman merkittdvén edistyksen lapsityon
pahimpien muotojen poistamista koskevan lainsddddannon osalta. Se huomautti kuitenkin myos

joistakin sitkeistd puutteista, joiden osalta on vield edistyttiva.

Australian ja Uuden-Seelannin kanssa kdydyissad vapaakauppasopimusneuvotteluissa keskusteltiin

vahimmadisikdd koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 138 ratifioinnista.
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Euroopan komissio nimitti vuonna 2020 kauppasopimusten valvojan johtamaan asiaan liittyvaa
tyotd. Komissio perusti kauppasopimusten valvojan alaisuuteen keskitetyn yhteyspisteen
tarkoituksena virtaviivaistaa sisdisid prosesseja kauppaa ja kestdavid kehitystd sekd puuttua yleista
tullietuusjirjestelmié koskevien sitoumusten noudattamatta jattamiseen. EU:n sidosryhmét voivat
nyt jattdd suoraan keskitettyyn yhteyspisteeseen valituksia, jotka koskevat EU:n kauppaa ja

kestdvaa kehitystd koskevien lukujen ja GSP-asetuksen mukaisten sitoumusten rikkomista.

Komissio ilmoitti myo0s, ettd EU:n vapaakauppasopimusten kauppaa ja kestivai kehitysti
koskevien lukujen taytdntoonpanon ja valvonnan parantamista koskevan 15-kohtaisen

toimintasuunnitelman®® uudelleentarkastelua siirrettdisiin vuoteen 2021.

Syyskuussa 2020 EU kéynnisti kestidvid kaakaontuotantoa koskevan aloitteensa. Aloitteella
pyritddn parantamaan kaakaoalan kestivyyttd sidosryhmien véliselld vuoropuhelulla, johon
osallistuu edustajia Norsunluurannikolta ja Ghanasta, jotka ovat kaksi tarkeinta
kaakaontuottajamaata (yli 70 prosenttia maailman kaakaontuotannosta), sekd Euroopan
parlamentin, jdsenvaltioiden ja kaakaonviljelijoiden sekd kansalaisyhteiskunnan edustajia.
Vuoropuhelun tavoitteena on antaa erityisii suosituksia kestdvyyden lisddamiseksi kaakaon
toimitusketjussa kollektiivisten toimien ja kumppanuuksien avulla seké poistaa lapsitydvoiman

kayttod kaakaon toimitusketjuista.

Euroopan komissio ehdotti syyskuussa 2020 uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta®®.

Siihen siséltyy aloitteita tyoskentelystd keskeisten kumppanimaiden kanssa, jotta helpotetaan
ammattitaitoisten tyontekijoiden, tyonantajien, tydmarkkinaosapuolten ja tydmarkkinalaitosten
EU:n osaamis- ja tydmarkkinatarpeiden mukaista yhteistyotd kunnioittaen samalla tdysin EU:n ja

jdsenvaltioiden toimivaltaa.

EU kivi edelleen ihmisoikeusvuoropuheluja ja muita kahdenvilisid vuoropuheluja muiden kuin
EU-maiden kanssa, esimerkiksi helmikuussa 2020 Thaimaan kanssa kdyty
tyomarkkinavuoropuhelu, edistddkseen tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamista ja tyoté

koskevien kansainvilisten suuntaviivojen ja normien kdyttdonottoa ja tiytdntoonpanoa.

49 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0066&qid=1614786437933
Komission tiedonanto uudesta muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksesta,
COM(2020) 609 final, 23. syyskuuta 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/ALL/?uri=CELEX:52020DC0609
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Neuvoston puheenjohtajavaltio jirjesti lokakuussa 2020 kaksipdivédisen konferenssin
ithmisoikeuksista ja ihmisarvoisesta tyostd globaaleissa toimitusketjuissa. Joulukuussa 2020
neuvosto antoi titd koskevat padtelmat, joissa pyydettiin esittdméén vuoteen 2021 mennessd EU:n
toimintasuunnitelma, "jossa keskitytddn maailmanlaajuisten toimitusketjujen muokkaamiseen
kestdviksi, edistetddn ihmisoikeuksiin liittyvid, sosiaalisia ja ympaéristollisid due diligence

-standardeja sekd avoimuutta"!.

1.5 OIKEUSVALTIOPERIAATTEEN JA OIKEUDENMUKAISEN OIKEUDENKAYTON TUKEMINEN

Ihmisoikeudet ja terrorismin torjunta

Vuonna 2020 EU oli yhé tdysin sitoutunut tarjoamaan keskeisille timén alan kumppaneilleen
jatkuvaa tukea ottaen asianmukaisesti huomioon oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja
ihmisoikeudet ja YK:n peruskirjaan ja turvallisuusunionistrategiaans? sekd EU:n

terrorisminvastaiseen ohjelmaan? kirjatut arvot.

Prioriteettimaiden kanssa kdytivien sddnndllisten poliittisten ja turvallisuusvuoropuhelujen sekéd
monenvilisen koordinoinnin avulla EU kannustaa jarjestelmaillisesti kumppaneita vahvistamaan
valmiuksiaan ehkaisté radikalisoitumista, vékivaltaisia ddriliikkeitd ja terrorismia kunnioittaen
samalla tdysiméérdisesti ihmisoikeuksia. EU painottaa myos, ettd vikivaltaisten dérilitkkeiden
ehkdiseminen ja torjunta sekd terrorismin vastaiset toimintapolitiikat ja toimenpiteet eivit saisi
vaikuttaa kielteisesti naisten oikeuksiin eivétka rajoittaa niitd. Liséksi terrorismin torjuntaa ja
vikivaltaisten ddriliikkeiden ehkdisemistd ja torjuntaa ei tulisi kdyttdd ihmisoikeuksien ja

perusvapauksien, demokratian eiki oikeusvaltion rajoittamisen tekosyyna.

Kaikissa kumppanien kanssa kédydyissd vuoropuheluissa ja keskusteluissa on jatkuvasti kannatettu
thmisoikeus- ja oikeusvaltioperiaatteiden liittimistd terrorisminvastaisiin toimintapolitiikkoihin
esimerkiksi kehittimalld ndyttdon perustuva rikosoikeusjirjestelmé. Koronaviruspandemian sekd
terrorismin torjuntaan liittyvén arkaluonteisuuden vuoksi kumppanimaiden kanssa jérjestettiin

vuonna 2020 vain rajoitettu méérd verkkokuulemisia.

51 Neuvoston padtelmét ihmisoikeuksista ja ihmisarvoisesta tyostd maailmanlaajuisissa

toimitusketjuissa, 2. joulukuuta 2020:
https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-13512-2020-REV-1/fi/pdf
52 COM(2020) 605 final, 24.7.2020.
53 COM(2020) 795 final, 9.12.2020.
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Toimiessaan muiden kuin EU-maiden kanssa EU painottaa ennaltachkdisyn tarkeyttd kaikkien eri
hallinnonalat kattavien terrorismintorjuntastrategioiden keskeisend tukipylvéddna ja suosittaa, ettd
laaditaan vékivaltaisten ddriliikkeiden ehkdisemistd koskeva kansallinen toimintasuunnitelma, jossa
annetaan YK:n kehotuksen mukaisesti kansalaisyhteiskunnalle merkittivdmpi asema. EU kannustaa
omaksumaan viakivaltaisten ddriliikkeiden ehkéisya ja torjuntaa koskevan siviilijohtoisen
lahestymistavan toimimalla yhdessé paikallisviranomaisten ja -yhteisdjen, myds nuorten, naisten ja
uskonnollisten johtajien, kanssa. EU pyrkii ottamaan johtoaseman kannustamalla kumppaneitaan
toimimaan vihapuhetta, uskonnollista suvaitsemattomuutta ja erimielisyyttd herdttavia retoriikkaa
ja kaikkia vdkivaltaan johtavia dériliikkeiden muotoja vastaan noudattaen tdysin ihmisoikeuksia

koskevaa kansainvilista oikeutta.

EU ja YK kévivit kolmannen terrorismin torjuntaa koskevan korkean tason vuoropuhelun verkossa
joulukuussa 2020. EU on sitoutunut monenvéliseen yhteistyohon vastatakseen terrorismin
globaaliin uhkaan oikeusvaltioperiaatetta ja kansainvilistd oikeutta tdysiméérdisesti kunnioittaen,
mukaan lukien ihmisoikeuksia koskeva oikeus, kansainvilinen humanitaarinen oikeus ja
kansainvilinen pakolaisoikeus. EU edistda vakivaltaisten dériliikkeiden ehkéisemista
toimintapoliittisena prioriteettina ja korostaa, ettd kansalaisyhteiskunta on otettava mukaan
toimintaan YK:n puitteissa. Taltd osin tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -puiteohjelmassa
(2014-2020) vikivaltaisten dériliikkeiden syille ja taustoille laajemmalla Lé&hi-idén ja Pohjois-
Afrikan alueella sekd Balkanin alueella omistettiin erityinen tutkimuspyynto. Kolmeen
tutkimushankkeeseen*, joita rahoitetaan 9 miljoonalla eurolla, osallistuu yli 40 politiikantekija,
uskonnollista johtajaa tai kansalaisyhteiskunnan edustajaa, jotka pyrkivit parantamaan vikivaltaista
adrilitkehdintdd koskevaa tietopohjaa kyseisilld alueilla ja varmistamaan, ettd EU:n ja

kumppanimaiden keskindinen oppiminen edistyy yhteisten haasteiden valossa.

Egyptin kanssa valmiuksien kehittdmisté Itd-Afrikan alueella késittelevéan tyoryhmén
puheenjohtajana. Tyoryhma tarjoaa foorumin alueelliselle vaihdolle ja verkostoitumiselle, myds
terrorismin torjunnan ja vékivaltaisten ddriliikkeiden ehkéisyn ja torjunnan parhaiden kayténtojen
osalta. Kolme vékivaltaisten ddriliikkeiden ehkiisyn ja torjunnan parissa tydskentelevid elintd,
joiden toiminta-ajatus on perdisin GCTF:1td ja joiden yhtend rahoittajana on EU (Hedayah Centre
Abu Dhabissa, Global Community Engagement and Resilience Fund [GCERF] Genevessi ja
International Institute for Justice Maltassa), soveltaa ihmisoikeusperustaista ja koko yhteiskuntaa
koskevaa toimintamallia ohjelmiensa kehittdmisessd. Myds EU:n jésenvaltioiden tueksi perustetun
radikalisoitumisen torjuntaverkoston asiantuntijoita on jossakin médrin ldhetetty EU:n ulkopuolelle

tukemaan torjuntatoimia.

54 Ks. hankkeita koskeva katsaus: CORDIS.
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Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) hallinnoi liséksi alueellisten terrorismintorjunta- ja
turvallisuusasiantuntijoiden verkostoa, joka toimii EU-edustustoissa 17 prioriteettimaassa. Joillakin
heistd, kuten Lansi-Balkanilla, Keniassa ja Indonesiassa toimivilla asiantuntijoilla, on alueellisia
tehtivid. Useilla yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) puitteissa toteuttavilla
siviilioperaatioilla, kuten valmiuksien kehittimistd Malissa koskevalla EU:n operaatiolla

(EUCAP Sahel Mali) ja Irakissa toteutettavalla Euroopan unionin neuvontaoperaatiolla

(EUAM Irak) tuetaan paikallisten terrorismintorjuntaa ja vékivaltaisten ddriliikkeiden vastustamista
koskevien valmiuksien kehittdmistd ottaen huomioon ihmisoikeuksia ja oikeusvaltiota koskevat

periaatteet.

Kansainvilinen rikostuomioistuin

EU jatkoi ponnistelujaan vastuuvelvollisuuden varmistamiseksi, erityisesti kansainvilisen oikeuden
mukaisesti kaikkein vakavimpien rikosten osalta, ja julmuuksien uhrien auttamiseksi oikeuden
saamisessa. EU antoi poliittista, diplomaattista ja taloudellista tukea Kansainvéliselle
rikostuomioistuimelle (ICC)3S. EU tuki myos muita kansainvélisid rikostuomioistuimia ja tilapdisia
kansallisia tuomioistuimia seka totuus- ja sovintokomissioita ja oikeussuojamekanismeja uhrien

oikeussuojan ja korvausten turvaamiseksi.

EU:n toimissa ICC:n tukemiseksi keskityttiin auttamaan tuomioistuinta torjumaan ulkoisia
hyokkayksié erityisesti EU:n julkilausumien ja muiden toimien avulla, joilla tuettiin
tuomioistuimen riippumattomuutta ja lahjomattomuutta. EU myoskin tehosti yhteistyotddn ja

tietojenvaihtoaan ICC:n kanssa.

55 Neuvoston pdatoksen 2011/168/YUTP ja sen tdytantoonpanosta 2011 hyvéksytyn
toimintasuunnitelman mukaisesti sekd ICC:n ja EU:n yhteisty6té ja avunantoa koskevan
sopimuksen tiytdntdonpanon osana.
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EU edisti edelleen ICC:n Rooman perussiinnon yleismaailmallisuutta erityisesti
ithmisoikeusvuoropuheluissaan ja vuosittaisella virallisella yhteydenottokampanjallaan, jolla
kannustetaan ratifioimaan Rooman perussaanto tai liittyméaan sithen. Muiden kuin EU-maiden
kanssa tehtyihin sopimuksiin sisdllytettiin tdtd koskeva erityinen lauseke. Rooman perussdannon
yleismaailmallista soveltamista ajaville kansalaisjirjestoille annettiin taloudellista tukea. EU tuki
erityisesti globaalin toiminnan parlamentaarikkoja, joka on 140 vaaleilla valittua parlamenttia
edustavien noin 1 300 lainséétdjan muodostama maailmanlaajuinen verkosto, ja Kansainvilistd
rikostuomioistuinta tukevien jérjestdjen koalitiota, joka on yli 2 500 jdsenjirjeston
maailmanlaajuinen kansalaisyhteiskuntaverkosto yli 150 maassa. Kansalaisjarjestjd kutsuttiin

myds sddnnollisesti pitdmadn esityksid ICC:td koskeviin EU:n kokouksiin.

EU jatkoi ICC:n tukemista monenvélisilld ja alueellisilla foorumeilla, kuten YK:n
turvallisuusneuvostossa, YK:n yleiskokouksessa ja ihmisoikeusneuvostossa samoin kuin Afrikan

unionin puitteissa.

EU:n ICC:lle antamalla taloudellisella tuella pyrittiin laajentamaan ICC:n ja Rooman perussdannén
tuntemusta keskeisten sidosryhmien keskuudessa seka lujittamaan kansallisia valmiuksia késitelld

rikoksia Rooman perussdédnnon mukaisesti. Keskeisié toimia olivat

o seminaarit, tapahtumat ja koulutus yhteistyon, asiantuntemuksen jakamisen ja

kansallisten valmiuksien kehittdmisen edistamiseksi

J niiden maiden, joiden tapauksia ICC kasittelee, oikeusalan ammattilaisten sijoittaminen

tuomioistuimen vierailevien ammattilaisten ohjelmaan ja

J oikeudellisten vilineiden kehittdminen keskeisten kansainvélisten rikosten
(joukkotuhonta, rikokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset) parissa tyoskentelevien

oikeusalan ammattilaisten avuksi.

EU:n tuki ICC:lle on osa laajempia pyrkimyksid varmistaa, ettd kaikkein vakavimpiin
kansainvélisen oikeuden mukaisiin rikoksiin syyllistyneet saatetaan vastuuseen teoistaan.
Taydentdvyysperiaatteen mukaisesti EU antoi tukea myds useiden maiden, kuten Afganistanin,
Kongon demokraattisen tasavallan, Myanmarin, Georgian, Norsunluurannikon, Kenian, Guinean,

Malin ja Ugandan kansallisille rikosoikeusjérjestelmille.
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Liséksi EU tuki edelleen useita kansainvilisiii rikostuomioistuimia ja -mekanismeja, muun

muassa seuraavia:

. Keski-Afrikan tasavallan erityisrikostuomioistuin

. Sierra Leonen erityistuomioistuin

J Kambodzan tuomioistuinten yliméérdiset jaostot

J Libanonin erityistuomioistuin ja

o YK:n kansainvilisié rikostuomioistuimia koskeva mekanismi, jonka tehtdvina on jatkaa

Ruandan kansainvilisen rikostuomioistuimen ja entisen Jugoslavian alueen

kansainvélisen rikostuomioistuimen olennaista jiljelld olevaa tyota.

EU hyviksyi elokuussa 2020 paatoksen, jolla tuetaan Linsi-Afrikassa litkkeelld olevien lasten
oikeussuojan saatavuuden parantamista koskevaa ohjelmaa (7,89 miljoonaa euroa). Ohjelmalla
pyritddn parantamaan lapsiystévillisen oikeudenkéyton saatavuutta iké- ja sukupuolisensitiivisten
nuoriso-oikeuden mekanismien avulla ja tarjoamaan vaihtoehtoja muuttajalasten siiloonotolle
Burkina Fasossa, Guineassa, Malissa, Mauritaniassa, Nigerissd ja Nigeriassa. Linsi-Balkanilla

EU seuraa sadnnollisesti lasten tilannetta oikeudenkdyton osalta ja ottaa vakautus- ja
assosiaatiosopimusten mukaisissa sddnndllisissd poliittisissa vuoropuheluissa esiin huolenaiheita,
jotka liittyvdt muun muassa riittiméttoméén terveydenhuoltoon tai vapautensa menetténeiden lasten

koulutusmahdollisuuksiin.
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Syyttijien roolin vahvistaminen sukupuoliperusteiselta vikivallalta suojelussa ja siiti

rankaisemisessa Marokossa

Vuoden 2020 aikana vuonna 2017 perustettu uusi syyttdjédnvirasto osoitti olevansa riippumaton ja
omaksuneensa johtavan roolin torjuttaessa sukupuoliperusteista vikivaltaa, josta on muodostunut
koronaviruspandemian aikana erdinlainen "varjopandemia". EU osallistui syyttdjadnviraston
vahvistamiseen yhdistdmall& poliittisen vuoropuhelun, oikeus- ja tasa-arvo-ohjelmien kautta
myonnettdvin yhdistelmén rahoitusvélineitd (budjettituki) ja Euroopan neuvoston kanssa
annettavan teknisen tuen varmistaakseen oikeusperustaisen 1dhestymistavan, joka noudattaa

Istanbulin yleissopimuksen kaltaisia kansainvélisid normeja.

Seurantajérjestelmélld varmistettiin lapsen oikeuksien kunnioittaminen varhaisavioliittoja
koskevan poikkeusmenettelyn osalta sekd sukupuoliperusteisen vékivallan kriminalisointi.
Pandemiatilanteen huomioon ottamiseksi vuonna 2020 hyvéksyttiin erityistoimenpiteitd. Lisdksi
sulkutoimien aikana luotiin verkkotukijérjestelma valituksia varten. Naisiin ja tyttoihin
kohdistuneista hyokkayksisti tai vikivallanteoista voitiin ilmoittaa Koulna Maak -nimiseen
ilmaiseen vihjenumeroon. Tapauksista ilmoitettiin vélittomasti syyttdjdviranomaiselle ja

tutkinnasta vastaavalle poliisiviranomaiselle.

Aloite toteutettiin tiiviissd yhteistyossd muiden institutionaalisten yksikoiden ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa, ja se korosti syyttdjdn roolia uhrien oikeussuojan saatavuuden

ylldpitdmisessi ja tdllaisten tapausten priorisoimisessa.
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1.6 VASTUUVELVOLLISUUDEN PUUTTEEN KORJAAMINEN, RANKAISEMATTOMUUDEN

TORJUMINEN JA SIIRTYMAKAUDEN OIKEUSJARJESTELYJEN TUKEMINEN

Neuvosto hyviksyi maailmanlaajuista ihmisoikeuspakotejirjestelmiii koskevan péitoksen ja
asetuksen 7. joulukuuta 2020. Se on todellinen virstanpylvés. EU:lla on nyt ensimmaisté kertaa
oikeudellinen kehys, jonka avulla se voi kohdistaa pakotteita henkiléihin, yhteisoihin ja elimiin
— valtiolliset ja valtiosta riippumattomat toimijat mukaan luettuina — jotka ovat vastuussa
vakavista ihmisoikeusloukkauksista, ovat osallistuneet niihin tai ovat lihella niihin

syyllistyneiti, riippumatta siitd, missi pdin maailmaa ne ovat tapahtuneet.

Rajoittavat toimenpiteet voivat olla henkiléiden matkustuskieltoja ja henkildiden ja yhteiséjen
varojen jaddyttimisti. Lisdksi EU:ssa olevia henkil6ité ja yhteisdjé kielletiéin asettamasta

varoja luettelossa mainittujen saataville suoraan tai vilillisesti.

EU:n maailmanlaajuiseen ihmisoikeuspakotejirjestelméén sisdltyy humanitaarinen poikkeus, jonka
nojalla jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa luvan vapauttaa tai asettaa saataville
luetteloon merkittyjen varoja tai taloudellisia resursseja, mikéli se on tarpeen yksinomaan

humanitaarisen avun toimittamiseksi.

Kohdennettuja rajoittavia toimenpiteitd sovelletaan, kun kyseessé ovat sellaiset teot kuin
joukkotuhonta, rikokset ihmisyytti vastaan ja muut vakavat ihmisoikeusloukkaukset

(esim. kidutus, orjuus, laittomat teloitukset, mielivaltaiset pidétykset tai vangitsemiset). Myds muut
thmisoikeusloukkaukset voivat kuulua pakotejérjestelmin piiriin, jos ne ovat laajalle levinneita,
jarjestelmiillisisi tai muutoin vakavia huolenaiheita SEU-sopimuksen artiklassa 21 mairéttyjen

yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden kannalta.
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Vuonna 2020 EU jatkoi siirtymékauden oikeusjirjestelyjen tukea koskevan toimintapoliittisen
kehyksensi tiytintoonpanoa. Aihe otettiin esiin kahdenvilisissd vuoropuheluissa muiden kuin
EU-maiden, kuten Nepalin kanssa, seké alueellisten jérjestdjen kuten Afrikan unionin kanssa.

EU:n ja AU:n ihmisoikeusvuoropuheluiden viimeisimmilli kierroksella 8. joulukuuta 202056
kumpikin osapuoli korosti, ettd on tirkedi jatkaa ponnisteluja rankaisemattomuuteen puuttumiseksi
ja ettd kansallisella, alueellisella ja kansainviliselld tasolla tarvitaan tiydentdvyyttd. Ne vahvistivat
myos sitoumuksensa jérjestdd asiantuntijaseminaari vuonna 2021. Vakautta ja rauhaa edistavésta
EU:n vilineesta rahoitetusta konfliktin aikaisiin ja siirtymékauden oikeusjérjestelyihin keskittyvista
EU:n toiminnosta annettiin edelleen raétéloityd korkean tason teknisté apua tétd varten valituille
EU:n edustustoille. Toiminnon véliarviointi vahvisti sen selvit hyodyt, mistd on osoituksena myos
EU:n edustustojen halukkuus kiyttdd toiminnon asiantuntijoiden tarjoamia neuvontapalveluja. EU
tuki YK:n totuuden, oikeuden, korvausten ja uusiutumattomuuden takaamisen erityisraportoijan

toimeksiannon jatkamista®’.

Kansalaisyhteiskunnan valvonnan edistiminen Bolivian oikeuslaitoksen uudistamisen

yhteydessi

Oikeutta késittelevd kansalaisfoorumi Plataforma Ciudadana por el Acceso a la Justicia y los
Derechos Humanos perustettiin vuonna 2015, ja EU on siité ldhtien tukenut sen roolia
toimintapolitiikkojen edistimisessé ja seurannassa. Tdma on toteutettu kahdella perittdiselld
EIDHR-hankkeella, jotka Fundacion Construir -sditio®® on toteuttanut ja joilla tuettiin
kansalaisten osallistumista oikeusalan uudistukseen, jolla taataan oikeussuojan saatavuus kaikille
(1,5 miljoonan euron kokonaisbudjetti). Tamin pitkdaikaisen yhteistyon puitteissa EU on tukenut
tuomarinvaalien ja valtakunnansyyttdjén toimen julkista valvontaa. Hankkeella autettiin
tuottamaan ratkaisevan tirkeitd raportteja, joilla YK:lle ja Amerikan valtioiden
thmisoikeustoimikunnalle tiedotetaan tarkeimmistd haasteista, jotka liittyvét Boliviassa
perusoikeuksiin ja oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin. Oikeusalan seurantakeskus, jota
hankkeella my®ds tuetaan, oli vuonna 2020 Bolivian valtionhallinnossa térkein oikeusalan tietojen
sédilytyspaikka. Aloite on liséksi ollut keskeisessd asemassa kehitettdessd innovatiivisia
yhteistydmekanismeja valtion ja kansalaisyhteiskunnan vilille ja edistettdessd haavoittuvimmissa

tilanteissa olevien ihmisten maksutonta oikeusapua ja mahdollisuutta saada korvauksia.

56 https://eeas.europa.eu/delegations/african-union-au/90470/joint-communiqu%C3%A9-

european-union-%E2%80%93-african-union-hold-16th-human-rights-dialogue_en
57 https://undocs.org/en/A/RES/45/10
58 https://www.fundacionconstruir.org/participacionciudadanaenlareformaalajusticia/#
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Vuoden 2020 aikana EU tuki edelleen vankasti suojeluvastuun kisitettd. Tiiviissd yhteistyOssa
EU:n jasenvaltioiden kanssa toteutetuissa EU:n toimissa keskityttiin edistimién jatkuvaa poliittista
sitoumusta suojeluvastuuperiaatteeseen ja sen taytdntdonpanoa helpottamalla vuoropuhelua ja
toimintaa YK:n puitteissa ja soveltamalla késitettd analyyttisend vilineend tiettyihin maakohtaisiin

tilanteisiin.

Suojeluvastuuperiaatteen hyvaksymisen 15-vuotisjuhla tarjosi lisdd tdhén liittyvid mahdollisuuksia.
Ihmisoikeusneuvoston 44. istunnossa EU tuki paitoslauselmaa, joka annettiin YK:n vuoden 2005
huippukokouksen tuloksissa vahvistetun, vieston suojelemista joukkotuhonnalta, sotarikoksilta,
etnisiltd puhdistuksilta ja rikoksilta ihmisyyttd vastaan koskevan vastuun 15-vuotispdivan johdosta.

Tama oli ensimmadinen suojeluvastuun kisitteestd annettu aihekohtainen paatdslauselma.

EU tuki my6s ihmisoikeusneuvoston paatoslauselmaa ihmisoikeusneuvoston panoksesta

ihmisoikeusloukkausten ehkdisyyn®® ja pidtdslauselmaa joukkotuhonnan ehkiisemisest®?.

Kaikki EU:n jdsenvaltiot ddnestivit 18. syyskuuta 2020 sen puolesta, ettd YK:n yleiskokouksen
75. istunnon esityslistalle otetaan suojeluvastuuta ja joukkotuhonnan, sotarikosten, etnisten

puhdistusten ja rikosten ehkdisemistd koskeva asiakohta.

EU ja sen jasenvaltiot pyrkivit yhdessd suojeluvastuun tukiryhmin kanssa Genevessa ja

New Yorkissa mahdollistamaan tehokkaat ja operatiiviset suojeluvastuuta koskevat toimet YK:ssa,
esimerkiksi tukemalla veto-oikeuden rajoittamista koskevaa Ranskan ja Meksikon aloitetta, mikéli
todetaan, ettd laajamittaisia hirmutekoja on tehty. EU lujitti edelleen suojeluvastuuta koskevaa
yhteistyotddn YK:n kanssa ja jatkoi suojeluvastuuta kisittelevdd YK:n pédsihteerin
erityisneuvonantajan sekd YK:n yhteisen joukkotuhontaa ja suojeluvastuuta kisittelevdn toimiston
tukemista sekd poliittisesti ettd taloudellisesti. EU rahoitti hirmutekojen ehkaisemisti koskevien
suuntaviivojen laatimista sellaisen tutkimuksen pohjalta, jossa arvioidaan, kuinka ennaltachk&isevit

toimet toimivat ja mitd voidaan oppia tulevien kayténtojen parantamiseksi.

¥ A/HRC/45/L.32.
60 A/HRC/RES/43/29.
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EU:n kattavassa strategisessa mallissa pyritddn myos ehkdiseméén laajamittaisia hirmutekoja
noudattaen parempaa jilleenrakentamista koskevaa yleistd tavoitetta, jolla tihdatdan vihredan,
osallistavaan, digitaaliseen ja selviytymiskykyiseen maailmanlaajuiseen elpymiseen. EU jatkoi
ennaltaehkdisyn ja varhaisvaiheen toiminnan edistimistd perustuen tiiviiseen yhteistyohon
aihekohtaisten, maantieteellisten ja kriisinhallintaa kisittelevien osastojen kesken. Lisdksi se
vahvisti valmiuksiaan mukauttaa asiaankuuluvia vélineitd ja aloitteita suojeluvastuun
siséllyttimiseksi ulkopolititkkaan monialaisena operatiivisena késitteend, myos sisdisen
koulutuksen avulla. EU jatkoi jasenvaltioidensa tuella konfliktianalyysin ja konfliktien
varhaisvaroitusjérjestelmansa kéyttdd, jotta suojeluvastuuseen liittyvat kysymykset voitaisiin

tunnistaa ja keskittyd varhaisvaiheen toimintaan.
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2. KESTAVIEN, OSALLISTAVIEN JA DEMOKRAATTISTEN YHTEISKUNTIEN RAKENTAMINEN

2.1 DEMOKRAATTISTEN, VASTUULLISTEN JA AVOIMIEN INSTITUUTIOIDEN VAHVISTAMINEN

Ensimmadisti kertaa sitten vuoden 2001 autokratiat ovat enemmistond, ja koronaviruspandemia on
entisestdin pahentanut demokratiaan kohdistuvia haasteita eri puolilla maailmaa®'. Demokratian
taantumiseen puuttuakseen EU pyrkii esimerkiksi tukemaan riippumattomia tiedotusvilineita ja
toimittajia, lujittamaan parlamentteja ja oikeusvaltiota sekd tyoskentelemién poliittisten puolueiden

kanssa puolueettomalla tavalla.

Eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelmalla®? pyritdin parantamaan EU:n demokratioiden
kykyd selviytya haasteista ja kédsitelldén aloja, joilla demokraattiset jarjestelmdmme ovat kaikkein
heikoimmillaan. Niin ollen se tdydentii ja heijastaa ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevaa EU:n
uutta toimintasuunnitelmaa puuttumalla sekaantumisen ja manipuloinnin riskiin demokratioiden

suojelemiseksi EU:ssa ja sen ulkopuolella.

Vaalitarkkailuvaltuuskunnat ovat erittdin nikyva osoitus EU:n sitoutumisesta demokratian
tukemiseen sekd ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen edistimiseen
kumppanimaissa. Vuonna 2020 EU ldhetti kolme vaalitarkkailuvaltuuskuntaa: alkuvuodesta
Guyanaan ja Peruun ja lokakuussa Ghanaan. Viimeksi mainittu oli ensimméinen
vaalitarkkailuvaltuuskunta, joka l14hetettiin koronaviruspandemian puhkeamisen jalkeen.
Vaaliprosesseja seuraamaan ldhetettiin kahdeksan vaaliasiantuntijavaltuuskuntaa: Boliviaan,
Burkina Fasoon, Jordaniaan, Keski-Afrikan tasavaltaan, Maliin, Myanmariin, Nigeriin ja

Norsunluurannikolle.

EU kaéytti lisaksi 73 miljoonaa euroa vaaliapuun, muun muassa hankkeisiin, joilla pyrittiin
ehkédisemdin vaaleihin liittyvda vékivaltaa ja vahvistamaan kansalaisten ja paikallisten
kansalaisjirjestojen roolia vaalitarkkailussa. Vaalihallintoelimille annettiin tukea valmiuksien
kehittdmiseksi monissa eri maissa, kuten Etiopiassa, Nigeriassa, Paraguayssa, Keski-Afrikan

tasavallassa, Nigerissé ja Burkina Fasossa.

61 Anna Lithrmann, Seraphine F. Maerz, Sandra Grahn, Nazifa Alizada, Lisa Gastaldi, Sebastian

Hellmeier, Garry Hindle ja Staffan I. Lindberg, 2020, Autocratization Surges — Resistance
Grows. Democracy Report 2020. Varieties of Democracy Institute (V-Dem) ja V-Dem's
Pandemic Backsliding Project.

62 Euroopan demokratiatoimintasuunnitelma, COM (2020) 790 final, 3. joulukuuta 2020:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2020:790:FIN
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EU tuki kansalaistarkkailijoita Etyjin osallistujavaltioissa, erityisesti Georgiassa, Moldovan
tasavallassa ja Ukrainassa. EU mydnsi rahoitusta myds afrikkalaisille NGO:ille, kuten Lansi-
Afrikan rauhanrakentamisverkostolle ja Afrikan kestédvin demokratian vaali-instituutille, jotta ne
suunnittelisivat ja toteuttaisivat yhdessé paikallisten kansalaisjdrjestdjen kanssa kansallista

vaalitarkkailua tai rauhanvalvontaa, esim. Burkina Fasossa tai Keski-Afrikan tasavallassa.

Sosiaalisen median rooli vaalikampanjoiden aikana on koko maailmassa kasvanut
maailmanlaajuisen pandemian aikana. EU alkoi kehittdd ja kokeilla menetelmidin tarkkaillakseen
vaalikampanjointia verkossa vuonna 2019, ja vuonna 2020 verkkotarkkailusta tuli vakiintunut osa

EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien tyGta.

Kaikki EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien loppuraportit vuodesta 2016 ldhtien, mukaan lukien
valtuuskuntien suositukset, ovat saatavilla verkossa EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien

tietokannassa®3.

Komissio hyviksyi vuonna 2020 tarkistetun laajentumismenetelmén, jonka jasenvaltiot vahvistivat.
Tarkistetun menetelmidn mukaan "perusasiat", kuten demokraattisten instituutioiden toiminta,

tulevat liittymisneuvotteluissa entistd keskeisemmiksi ja méarittavit niiden yleisen tahdin.

Eurooppalainen demokratiarahasto oli edelleen vuonna 2020 EU:n keskeinen kumppani
laajentumis- ja naapurimaissa. Siitd tuettiin monien eri alojen aloitteita, ddnestdmisen
tarpeellisuuden ja dénestdjien oikeuksien kaltaisien erityiskysymysten tarkkailusta ja niista
tiedottamisesta aina vaaleihin osallistumista koskevan koulutuksen antamiseen kokemattomille

aktivisteille.

Eurooppalaisesta demokratiarahastosta tuettiin lisdksi mediaseurantaa ja sosiaalisia
kyselytutkimuksia, joilla kartoitetaan esimerkiksi ihmisten suhtautumista vaaleihin. Yhteistyo
eurooppalaisen demokratiarahaston kanssa osoittautui erityisen reagointikykyiseksi
koronaviruspandemian yhteydessa ja tarjosi olennaista apua kansalaisjdrjestdille ja

tiedotusvilineille niiden mukautuessa nykyisiin rajoitteisiin ja turvallisuustoimiin.

63 EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien tietokanta: https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-

eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-observation/mission-recommendations-
repository/home

9838/21 team/MMY/mh &9
RELEX 2 B FI


https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-observation/mission-recommendations-repository/home
https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-observation/mission-recommendations-repository/home
https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/types-relations-and-partnerships/election-observation/mission-recommendations-repository/home

EU jatkoi yhteisty6td Euroopan neuvoston kanssa demokratian edistdmiseen liittyvissa
kysymyksissd. Ukrainassa toteutetulla tiedotusvélineiden vapautta koskevalla yhteiselld hankkeella
pyrittiin muun muassa varmistamaan vuosien 2019-2020 vaalien tasapuolinen ja ammattimainen

uutisointi.

EU tukee Turkmenistanin hallintouudistusta

Euroopan unioni kannattaa Turkmenistanin demokraattista uudistusta. Tété tarkoitusta varten

EU rahoittaa kahdenvilistd hanketta "Tuki Turkmenistanin julkishallinnon valmiuksien
kehittdmiselle" ("Support for Public Administration Capacity Building in Turkmenistan").
EU-hankkeella tuetaan julkishallinnon maisterintutkinto-ohjelman kehittamista ja
julkishallintoakatemian hallintouudistusta. Akateemiselle henkilostolle jérjestettiin koulutusta ja
tyOpajoja, joilla varmistettiin tietimyksen siirto ja demokratian periaatteiden ja arvojen
edistiminen Turkmenistanin julkishallinnossa ja vahvistettiin sen henkildston institutionaalisia ja
koulutusvalmiuksia kansainvélisten yleissopimusten tdytdntoonpanemiseksi ihmisoikeuksia

koskevan kansallisen toimintasuunnitelman mukaisesti.

EU antoi vuoden 2020 aikana my0s teknistd vaaliapua useille maille. Esimerkiksi Bosnia ja
Hertsegovinan keskusvaalilautakunta laati liittymistd valmistelevan tukivélineen (IPA) puitteissa
viisivuotisstrategian ja siihen liittyvin toimintasuunnitelman, joilla parannetaan vaaliprosessin
rehellisyyttd, avoimuutta ja tehokkuutta. EU:n varoilla annettiin myds "Pod Lupom" -NGO:lle

mahdollisuus ldhettdd yli 2 600 vaalitarkkailijaa marraskuussa 2020 pidettyihin kuntavaaleihin.
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Lansi-Balkan oli edelleen prioriteettialue, jonka demokraattisille instituutioille annettiin vahvaa
poliittista tukea, ja vuoden 2020 alussa jérjestettiin joitakin tapahtumia paikan pdalld. Tammikuussa
jarjestettiin Jean Monnet -vuoropuhelun kolmas kierros Pohjois-Makedonian tasavallan parlamentin
kanssa, ja ennenaikaisten parlamenttivaalien seurantatoimena jérjestettiin verkkokuuleminen.
Serbian tasavallan kansalliskokouksessa kédytdavastd puolueiden vélisestd vuoropuhelusta jarjestettiin
kuulemisia helmikuussa 2020. Koko vuoden ajan jatkettiin verkkokuulemisia kyseisten maiden

(ja muidenkin maiden kuten Ukrainan) poliittisten sidosryhmien kanssa. Alueen kuuden maan seké
Georgian, Moldovan tasavallan ja Ukrainan parlamenttien henkilostolle jérjestettiin virtuaalinen
koulutustilaisuus pandemiaan liittyvien korruptioriskien torjumiseksi. Parlamenttihenkilostolle

pidettiin my0s tiedotustilaisuus EU:n Lénsi-Balkanille antamasta taloudellisesta tuesta.

EU:n lippulaivahanke parlamenttien valmiuksien vahvistamiseksi, parlamenttien
kumppanuusohjelma INTER PARES — EU:n maailmanlaajuinen hanke parlamenttien
valmiuksien vahvistamiseksi®* — vauhdittui vuonna 2020. Se muodosti kumppanuuksia kahdeksan
kumppanimaan (Malesia, Bhutan, Malediivit, Gambia, Panama, Malawi, Trinidad ja Tobago ja
Mauritania) ja joidenkin EU:n jasenvaltioiden (Kreikka, Tanska, Saksa, TSekin tasavalta, Slovakia,

Unkari, Espanja, Irlanti ja Ruotsi) parlamenttien vilille.

Hankkeen puitteissa toteutetut toimet, kuten seminaarit, koulutus, vuoropuhelut ja mentorointi
mukautettiin verkko- ja virtuaaliformaatteihin. INTER PARES -ohjelma dokumentoi
koronaviruskriisiin liittyvid parlamenttien toimia ja kerési ja jakoi parhaita kdytantoja

parlamentaarisen demokratian turvaamiseksi ja vahvistamiseksi.

Hankkeen puitteissa ilmestyi toukokuun alussa 2020 julkaisu "Parliaments and Crisis: Challenges
and Innovations" ("Parlamentteja ja kriisejé: haasteita ja innovaatioita"). Se julkaisi 30. kesidkuuta
vietettdvana kansainvilisend parlamentarismin paivana tietokartoituksen, josta ndkyvit

parlamenttien toimet 166 maassa.

Lisdksi hankkeella tuettiin merkittavésti i) AGORA-foorumin uudistamista, ii) usean sidosryhmén
vilistd parlamentaarista kehitysté seuraavaa tietokeskusta verkossa sekd iii) Parlamenttienvilisen
liiton parlamenttien innovaatiokeskusta. Keskeisid parlamentaarisia kysymyksid koskevien verkko-

opiskelumoduulien sarjaa alettiin myds tuottaa.

% EU:n maailmanlaajuinen hanke parlamenttien valmiuksien vahvistamiseksi

https://www.inter-pares.eu/
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2.2 REAGOIVAN, OSALLISTAVAN JA EDUSTAVAN PAATOKSENTEON EDISTAMINEN

EU:n poliittisen moniarvoisuuden kannatus nékyi vuonna 2020 siten, ettd se antoi jatkuvasti

monipuoluejérjestelmid puolueettomasti tukevalla tavalla tukea poliittisille puoluejérjestelmille.

Tahén liittyen poliittisia puolueita tukevan pilottiohjelman puitteissa tuettavien viiden hankkeen
taytdntdonpanolla autettiin lujittamaan naisten asemaa poliittisissa puolueissa ja luomaan
tasapuolisia toimintamahdollisuuksia monipuoluejérjestelmille Malawissa, Boliviassa, Marokossa,

Beninissd, Paraguayssa, Mongoliassa, Moldovassa, Tunisiassa, Georgiassa ja Kirgisiassa.

Nuorten poliittisten johtajien ohjelmaan kuuluvat fyysisté ldsnéoloa edellyttavét toimet
keskeytettiin. Kyseinen ohjelma edistdd vuoropuhelua ja ymmarrysta pitkdaikaisen rauhan ja
luottamuksen vaalimiseksi EU:n ulkopuolisten tulevien johtajien keskuudessa. Sulkutoimien aikana
jarjestettiin kuitenkin useita verkkotapahtumia ohjelmaan aiemmin osallistuneiden henkiléiden
kanssa: yhdessd Anna Lindh -sdition kanssa jérjestettiin kolme keskustelua, ja yksi entinen
osallistuja osallistui Euroopan parlamentin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alivaliokunnan

istuntoon.

Kansainvilisen demokratiapéivin (15. syyskuuta) merkeissd 14.—17. syyskuuta jarjestettiin
verkkokeskusteluja demokratian tilasta koronaviruspandemian aikana. Jarjestéjiné olivat Euroopan
parlamentti ja tirkeimmat demokratiaa edistdvit jarjestot Euroopassa ja sen ulkopuolella.
Joulukuussa jérjestettiin yhdessd Euroopan komission ja parlamenttien INTER PARES
-kumppanuusohjelman kanssa kansainvélinen konferenssi aiheesta "Parlamentit ja demokraattiset
innovaatiot: parlamenttien valmiuksien sopeuttaminen muuttuviin demokratioihin". Konferenssiin
osallistui parlamentin jdsenid, tutkijoita ja parlamentin tyontekijoitd keskustelemaan edustuksellisen

demokratian muuttumisesta ja siitd, miten muutokset vaikuttavat parlamentteihin.
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EU rahoitti Vélimeren eteldpuolisilla alueilla ja Euroopassa Young Mediterranean Voices
-ohjelmaa, joka keskittyy kulttuurienviliseen vuoropuheluun. Sen tavoitteena on muuttaa
nuorisovetoinen keskustelu osallistavia yhteiskuntia edistdviksi politiikkatoimiksi. Ohjelman
puitteissa jdrjestettiin vuonna 2020 useita korkean tason poliittisia verkkovuoropuheluja, joissa
nuoret edustajat olivat yhteydessé globaaleihin johtajiin, kuten EU:n ulkoasiainedustajaan, EU:n
YK-suurldhettilddseen, naapuruuspolitiikasta ja laajentumisneuvotteluista vastaavaan komissaariin
ja padjohtajaan, Euroopan parlamentin varapuheenjohtajaan ja muihin EP:n jdseniin. Huhtikuussa
2020 joitakin ohjelman entisié osallistujia liittyi EU:n YK-suurldhettildén kanssa kéytavaan
verkkokeskusteluun, joka koski YK:n péatoslauselmaa nuorista, rauhasta ja turvallisuudesta ja
varmisti, ettd heiddn ddnensa tulee kuuluville tidssd YK:n turvallisuusneuvostossa kdytavéssa

tarkedssa keskustelussa.

EU:n ja Euroopan neuvoston yhteiselld iLEGEND-ohjelmalla ("Intercultural Learning Exchange
through Global Education, Networking and Dialogue") oli samanlaiset tavoitteet, joihin pyrittiin
edistimélli kulttuurienvélistd vuoropuhelua, osallistumista, valmiuksien kehittdmisti ja hyvien

kéytintojen vaihtoa.

2.3 DISINFORMAATION TORJUNNAN, RIIPPUMATTOMIEN JA MONIARVOISTEN TIEDOTUSVALINEIDEN

SEKA TIEDONSAANNIN TUKEMINEN

EU tuki edelleen riippumattomia ja moniarvoisia tiedotusvélineitd, tiedon saatavuutta ja
disinformaation torjuntaa. Se tuomitsi toimittajien ja media-alan tyontekijoiden ty6hon kohdistuvat
rajoitukset ja toteutti niiden vastaisia toimia, joilla varmistettiin toimittajien ja media-alan
tyontekijoiden turvallisuus ja suojelu seka tuettiin media-aloitteita. Joulukuussa 2020 hyviksyttyyn
eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelmaan siséltyi liséksi erityinen luku tiedotusvélineiden
vapaudesta ja moniarvoisuudesta, ja siind korostettiin niiden merkitystd demokratiamme kannalta.
Toimilla muun muassa edistetddn toimittajien turvallisuutta ja puututaan kansalaisten osallistumista
vastaan nostettuihin strategisiin kanteisiin sekd suunnitellaan jdsenneltyd vuoropuhelua

asiaankuuluvien kansainvélisten jdrjestdjen kanssa toimien toteuttamisen edistdmiseksi.

EU toteutti edelleen tiedotusvilineiden vapautta ja toimittajien turvallisuutta koskevia ohjelmia
useilla alueilla ja kdynnisti uusia koronaviruspandemiaan liittyvid ohjelmia. Toimittajille ja
tiedotusvilineiden vapaudelle mydnnetty rahoitustuki on ollut yhteensd 50 miljoonaa euroa

viimeisen kahden vuoden aikana.
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Seki tavanomaisia yhteistydohjelmia ettd vakautta ja rauhaa edistdvaa vilinettd kdytettiin tukemaan
konfliktialueita eri puolilla Afrikkaa, Aasiaa, Léhi-itd4 ja Latinalaista Amerikkaa. Ohjelmilla
pyrittiin parantamaan epivakaiden yhteiskuntien kestokykya ja vakautta vahvistamalla
riippumattomia tiedotusvilineitd ja kansalaisjérjest6jd sekéd tukemalla toimittajia ja faktantarkistajia,

jotta covid-19-tautia koskevan luotettavan tiedon saantia voitaisiin lisdté ja torjua disinformaatiota.
EU:n naapurustossa toteutettiin useita toimia:

o EU uudisti tukensa medianvapaudelle eteldisessd naapurustossa (jossa 14 miljoonaa euroa
myoOnnettiin yleistd etua palvelevalle riippumattomalle medialle) ja kuudessa itdisen
kumppanuuden maassa (joissa Armenialle, Azerbaidzanille, Georgialle, Moldovalle,
Ukrainalle ja Valko-Vendjille myonnettiin 12 miljoonaa euroa). Lénsi-Balkanilla ja Turkissa
lahes 20 miljoonaa euroa osoitettiin aloitteille, joiden tarkoituksena on tukea
tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta sekd edistdd kansalaisyhteiskunnan elinten,

tiedotusvilineet ja jarjestot mukaan luettuina, moninaisuutta, tehokkuutta ja kestavyytta.

o EU tarjosi yhteistydssd Euroopan neuvoston kanssa horisontaalisen vilineen kautta
sananvapauden eri ilmentymid (Euroopan ihmisoikeussopimuksen luku 10), kuten toimittajien
turvallisuutta, koskevaa koulutusta ja muita tukitoimia muun muassa oikeuslaitoksen,

oikeusalan ammattilaisten ja kansalaisyhteiskunnan edustajille.

o Joissakin maissa toteutettaville ohjelmille myonnettiin lisdavustuksia. EU tuki esimerkiksi
Albanian mediainstituutin yhdessd Kansainvilisen journalistiliiton kanssa toteuttamaa
hanketta. Sen tavoitteena on parantaa media-alan organisaatioiden ja toimittajien
ammattijirjestdjen valmiuksia vahvistaa ammatillisia normeja ja etiitkkaa seka edistdd ja
suojella sananvapautta. Hankkeella tuetaan myos kansalaisjérjestdjen aloitteita, joilla pyritdian
parantamaan tyonormeja ja -lainsdddantdd sekd normeja ja kdytdntdja, joilla suojellaan

mielipiteen- ja sananvapautta.
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EU edisti koko vuoden 2020 ajan EU:ssa ja kumppanimaissa toteutettavien toimien parempaa

yhdenmukaisuutta ja koordinointia. Esimerkiksi useat EU:n ulkopuoliset maat reagoivat EU:n

paéttiviiseen disinformaatiota ja vihapuhetta koskevaan ldhestymistapaan ja sen nakyviin sisdltoon

liittyviin toimenpiteisiin. Komission ehdottama digipalvelusdddos ja dskettdin hyviksytty

rasismintorjunnan toimintasuunnitelma ovat molemmat tiltd osin merkityksellisid ottaen huomioon,

ettd ne liittyvét olennaisesti sananvapauteen. Eurooppalaista demokratiaa koskevaan
toimintasuunnitelmaan kuuluu myds toimia, joilla suojellaan vaalien luotettavuutta ja edistetdan

demokraattista osallistumista seké torjutaan disinformaatiota.

Seuraavilla vuonna 2020 hyviksytyilld aloitteilla oli huomattavaa vaikutusta EU:n ulkopuolella:

o Komissio ja ulkoasiainedustaja ilmoittivat 10. kesdkuuta 2020 antamassaan yhteisessa
tiedonannossa "Covid-19-disinfomaation torjunta — Faktat oikein" toimenpiteistd, joilla
vahvistetaan tiedotusvélineiden vapautta ja moniarvoisuutta EU:ssa osana eurooppalaisen

demokratian toimintasuunnitelmaa.

o Toimintasuunnitelmalla pyritdén lisddmiéin tiedotusvilineiden vapautta ja moniarvoisuutta,

suojelemaan sananvapautta ja demokraattista keskustelua, edistiméén héirionsietokykyisid

vaaliprosesseja ja torjumaan disinformaatiota. Siind kédsitellddn muun muassa toimittajien
turvallisuuden suojelua ja kansalaisten osallistumista vastaan nostettujen strategisten
kanteiden vaikutuksen torjumista. Sithen kuuluu myds toimenpiteitd, joilla tuetaan

tiedotusvalineiden moniarvoisuutta tiiviistt media-alan toimintasuunnitelmaa noudattaen.

Eurooppalaisen demokratian toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin aloitteista, joilla edistetddn

poliittisen mainonnan ja viestinndn avoimuutta, eurooppalaisten poliittisten puolueiden

rahoitusta koskevia selkedmpid sddntdjd seké tehostettua yhteistyotd uskottavien, osallistavien

ja avointen vaalien varmistamiseksi EU:ssa. Tdhédn kuuluu EU:n verkostojen ja

kumppanimaiden seki kansainvilisten jarjestdjen vilisen yhteistyon helpottaminen

valmiuksien kehittdmiseksi ja parhaiden kdytdntdjen vaihtamiseksi vaaliuhkien torjunnassa ja

tiukkojen kansainvilisten standardien edistimiseksi uuden teknologian kéytossa.

o Toimintasuunnitelmaan sisiltyvét disinformaation vastaiset toimet tdydentidvat Euroopan

komission lainsdadéntétoimia, joita toteutetaan ehdotetun digipalvelusddadoksen kautta. Siind

muun muassa puututaan laittoman verkkosisdllon levittdmiseen perusoikeuksia suojellen.
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Edelld mainitut aloitteet muokkaavat EU:n ulkoista toimintaa demokratian tukemiseksi
kumppanimaissa. Demokratiaan kohdistuvat haasteet ovat samanlaisia EU:ssa ja sen ulkopuolella,
vaikka niité joissakin yhteyksissd vaikeuttavat huomattavasti lisdtekijat, jotka liittyvit esimerkiksi
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion kunnioituksen puutteeseen, kehitykseen, talouteen
tai turvattomuuteen. Tama tekee avointen vaalien, tiedotusvélineiden vapauden ja tiedonsaannin

varmistamiseen tarkoitetusta EU:n tuesta vield merkityksellisempaa.

Mediaympéristd, jossa vapaat ja moniarvoiset tiedotusvilineet, toimittajat, faktantarkistajat ja muut
media-alan tyontekijit voivat suorittaa tyonsa turvallisesti ja riippumattomasti, on keskeinen tekija
disinformaation torjunnassa ja tiedonsaannin varmistamisessa. Vuonna 2020 EU:n toimet
disinformaation torjumiseksi tukivat sen tyotd mediaympériston vahvistamiseksi paitsi EU:ssa my0s

sen ulkopuolella muun muassa edistamailld tiedotusvélineiden vapautta ja riippumattomuutta.

EU toisti ohjaavan periaatteen, ettd disinformaation torjumiseksi suunniteltujen toimenpiteiden
tulisi olla oikeasuhteisia tavoitteeseensa ndhden eivitkd ne saisi heikentdd perusoikeuksia ja
-vapauksia. Vapaat ja moniarvoiset tiedotusvilineet ovat avainasemassa disinformaation

kasittelyss ja yleisotiedotuksessa.

Vuonna 2018 hyviksyttyjen disinformaation torjuntaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman® ja
vapaiden ja rehellisten vaalien varmistamiseksi laaditun toimenpidepaketin®® jilkeen vuonna 2020
laadittiin ja toteutettiin erityisid disinformaatiota koskevia EU:n aloitteita perusoikeuksia ja
-vapauksia tdysimddrdisesti kunnioittaen. Tahin kuului jasenvaltioiden koronaviruspandemian
yhteydessa kayttoon ottamien toimenpiteiden, disinformaation torjuntatoimet mukaan luettuina, ja
niiden demokratiaan, perusoikeuksiin ja oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvien vaikutusten
seuranta. Komissio tuki tdssd yhteydessi jdsenvaltioita vaihtamalla parhaita kdytintojd uskottavien,
osallistavien ja avointen vaalien tukemiseksi eurooppalaisen vaaliyhteistydverkoston puitteissa.

Vuonna 2020 jirjestettiin kaksi tédllaista parhaiden kdytdntdjen vaihtoja.

65
66

https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eu_guidelines_rights of child 2017.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 5681
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EU paransi disinformaation vastaisia toimiaan muun muassa perustamalla
varhaisvaroitusjirjestelmin. Vuonna 2020 tilld alustalla varmistettiin, ettd EU:n toimielinten ja
kaikkien EU:n jisenvaltioiden vililld vaihdettiin tehokkaasti tietoja paitsi disinformaatiosta myos

tiedotusvilineiden vapaudesta ja medialukutaidosta.

EUH:n StratCom-tyoryhmien tyossé keskityttiin edelleen itdiseen naapurustoon ja Vendjidn, Lansi-
Balkaniin ja eteldiseen naapurustoon, MENA-alueeseen ja Persianlahteen. Tyoryhmien tavoitteita

ovat muun muassa seuraavat:

. puuttua ulkomaisten valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden harjoittamaan

disinformaatiotoimintaan ja reagoida sithen

o lujittaa mediaympéristod EU:n naapurustossa, laajentumisalueella ja jasenvaltioissa

muun muassa tarjoamalla tukea medianvapauden edistimiseen
o vahvistaa riippumatonta mediaa ja
. varmistaa, ettd EU:n politiikkoja edistetdén ja niistd tiedotetaan tehokkaasti.

East Stratcom -tydryhmén lippulaivahanke®” EUvsDisinfo® oli marraskuuhun 2020 mennessi
tunnistanut, analysoinut ja paljastanut yli 10 000 Vendja-myonteisestd mediasta perdisin olevaa
esimerkkitapausta disinformaatiosta. Niitd koskeva aineisto on vuodesta 2015 ldhtien toimineessa
julkisesti saatavilla olevassa tietokannassa. Tyoryhmai haastatteli myos kokeneita venélaisié
toimittajia, jotka tutkivat ja paljastivat disinformaatiota lujittaakseen omaa dantién siitd kiytavassi

keskustelussa®’.

67 East StratCom -tydryhmén erityisend toimeksiantona on haastaa Vendjéin harjoittamat

disinformaatiokampanjat. Eurooppa-neuvoston pditelmait vuodelta 2015:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11-2015-INIT/fi/pdf

68 www.euvsdisinfo.eu
6 https://euvsdisinfo.eu/the-information-boomerang-returns/
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Maapallo on littea? Oletko varma? Keskustellaanpa asiasta...

Moskovan Goethe-instituutin ja Colta.ru-verkkojulkaisun EIDHR-vélineesti rahoitettavan
koulutusalan yhteisen medialukutaitohankkeen "The Earth is Flat — How to Read Media"

kolmivuotisen tyon tuloksista tehtiin hiljattain yhteenveto.

Hanketiimi jarjesti koululaisille tydpajoja, opettajille koulutusta, opiskelijoille interaktiivisia
video-oppitunteja ja suurelle yleisolle suunnattuja julkisia luentoja, tuotti mediasiséltdd ja tuki

medialukutaitoaloitteita 16:ssa Venéjian kaupungissa Kaliningradista Vladivostokiin.

Y1i 900 ihmista osallistui tydpajoihin, mika oli nelji kertaa alun perin ennakoitua enemman.
Yli 250 opiskelijaa osallistui interaktiivisiin videoluentoihin. Noin 300 opettajaa osallistui
14 koulutukseen. Yleis6luennot, kaksi verkkokeskustelua media-asiantuntijoiden kanssa ja

verkkokonferenssi kokosivat yhteen 1 800 ihmista.

Asiantuntijat jakoivat tietojaan nykyaikaisessa mediaympéristossi navigoinnista ja faktojen
erottamisesta fiktiosta. He auttoivat nuoria ja aikuisia arvioimaan kriittisesti median tarjontaa ja
puolustamaan oikeuksiaan. Keskustelussa kasiteltiin myos henkilokohtaisia tilejd ja tietosuojaa,

verkkokeskustelun etiikkaa, vihapuhetta seké reagointia trolleihin ja verkkokiusaamiseen.

Hankkeella tuettiin kansalaisyhteiskuntaa ja taiteesta kdytivid keskustelua. Sithen osallistui
tunnettuja veniliisid ja ulkomaisia mediavaikuttajia, kuten riippumattomia toimittajia, bloggaajia,

elokuvaohjaajia ja taiteilijoita.

Kaikkea ldhes kolmen vuoden ajan tuotettua teoreettista ja kdytdnnon aineistoa kaytettiin osana
medialukutaitokoulutusta. Lisdtietoja hankkeesta ja sen metodologisista tuloksista (opetusvideot,

luennot, interaktiiviset testit jne.): https://howtoreadmedia.ru/en/

Useilla er1 alueilla on toteutettu kohdennettuja toimia. Ensimmaéinen EU:n ja Lénsi-Balkanin
medialukutaitoa késittelevd konferenssi pidettiin 29. syyskuuta 2020. Siithen kokoontui
faktantarkistajia, nuoria, toimittajia ja viranomaisia Lansi-Balkanilta, EU:sta ja muualta
keskustelemaan medialukutaidosta ja disinformaation torjunnasta. Ulkoasiainedustaja puhui

videoviestissd alueen faktantarkistajille ja kiitti heita.
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/86337/eu–western-balkans-support-education-professional-journalism-and-fact-checkers-strengthen_en
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/86337/eu–western-balkans-support-education-professional-journalism-and-fact-checkers-strengthen_en
https://twitter.com/JosepBorrellF/status/1310929187763609601?s=20

EU tukee sananvapautta ja tiedotusvilineiden vapautta Lansi-Balkanilla my6s EU:n rahoittamalla
Liansi-Balkania ja Turkkia koskevalla horisontaalisella vilineelld, jonka tiytdntoOnpanosta vastaa

Euroopan neuvosto.

Osana pandemian johdosta toteutettavia Team Europe -toimia EU tuki uutta hanketta,
koronapandemian demokratia- ja ihmisoikeusvaikutuksia seuraavaa verkkoalustaa ("Global Monitor
of COVID-19's impact on democracy and human rights")’’. Global Monitor on verkkoalusta, jonka
tavoitteena on helpottaa yleison mahdollisuuksia saada tietoa ja analysoida sitd, miten
koronaviruspandemian yhteydessé toteutetut toimenpiteet vaikuttivat demokratiaan ja

ithmisoikeuksiin 165 maassa eri puolilla maailmaa.

Kansainvilinen demokratia- ja vaaliapuinstituutti (kansainvélinen IDEA) toteuttaa hanketta, jota
EU yhteisrahoittaa EIDHR:n kautta. Kansainvilinen IDEA ker4é ja analysoi tiedot oman
demokratian mittauskehyksensa pohjalta, jota se kéyttdd joka toinen vuosi julkaistavassa Global

State of Democracy Report -kertomuksessaan. EU ei osallistu arviointiin.

Lisdksi Global Monitor on esimerkki laaja-alaisesta vahvasta yhteistyostd, silld siind hyodynnetddan
my0s johtavien kansalaisjirjestdjen, ajatushautomoiden ja yliopistojen kerdédmid tietoja ja kootaan

niin yhteen kaikki saatavilla oleva tietimys "seuraajien seurannan" luomiseksi.

Yli 10 000 ihmisti eri puolilla EU:ta hy6tyi EU:n rahoittamasta alueellisesta OPEN-
mediakeskusohjelmasta. Siind kisitellddn uusia trendejd, kuten digitalisaation vaikutusta mediaan,
my0s sen sisdltoon ja tuloihin, sekd monissa maissa kaventuvaa lehdistonvapautta. Se tarjoaa myos

keinoja disinformaation torjumiseksi.

70 The Global Monitor of COVID-19's Impact on Democracy and Human Rights:
https://www.1dea.int/news-media/events/global-monitor-covid-19%C2%B4s-impact-
democracy-and-human-rights-one-stop-tool-hold
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2.4 KONFLIKTIEN EHKAISYA JA KRIISINRATKAISUA KOSKEVAN, IHMISOIKEUKSIIN PERUSTUVAN JA

OSALLISTAVAN LAHESTYMISTAVAN VAHVISTAMINEN

Globaalisena toimijana EU edistdd rauhaa rauhanrakentamisen, konfliktineston seké
vilitystoiminnan ja vuoropuhelun avulla. Kestidva rauha edellyttdd ihmisoikeuksien kunnioittamista
ja osallistavan ldhestymistavan omaksumista. Monenvélisyyden avulla pystymme valvomaan

yhteisten kansainvilisten normien noudattamista ja lieventiméain konfliktuaalisia suhteita.

EU tuki edelleen lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevien suuntaviivojensa mukaisesti YK:n
lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevaa toimeksiantoa ja siihen liittyvid vilineitd, kuten seuranta-
ja raportointimekanismia ja YK:n pédsihteerin vuosikertomusta, jossa luetellaan lapsiin
kohdistuneisiin vakaviin rikkomuksiin syyllistyneet konfliktien osapuolet. EU tuki lapsia
aseellisissa selkkauksissa kisittelevin YK:n pddsihteerin erityisedustajan tyoté erityisesti siltd osin,
miké koskee sellaisten toimintasuunnitelmien laatimista ja toteuttamista, joilla pyritdin lopettamaan
ja ehkdisemiin kuutta vakavaa rikkomusta, jotka kohdistuvat lapsiin aseellisissa konflikteissa:

1) lasten virviys ja kaytto konflikteissa; ii) surmaaminen ja vammauttaminen; iii) seksuaalinen
vikivalta; iv) hyokkéykset kouluihin ja sairaaloihin; v) kaappaukset; ja vi) humanitaarisen avun

perillepddsyn epddminen.

Vuonna 2020 EU:n jisenvaltiot hyviksyivit luettelon lasten ja aseellisten konfliktien kannalta

ensisijaisista maista. Tétd poliittista sitoutumista vahvistetaan seuraavilla:

vékivallan ehkdisemiseen ja sithen puuttumiseen kohdistettujen konkreettisten hankkeiden

toteuttaminen;
o lasten vérviyksen ja aseellisissa konflikteissa kdyttdmisen ehkdiseminen;
o tapauskohtainen hallinnointi;
o véestorekisterdinnin palauttaminen;
o perheiden jdljittdminen ja yhdistdminen;
o demobilisointi;
o vapauttaminen ja uudelleensopeuttaminen; sekd

o psykososiaalinen tuki ja vaihtoehtoiset hoitomuodot ilman huoltajaa oleville ja huoltajastaan

eroon joutuneille lapsille.
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Esimerkiksi Armeniassa EU kdynnisti Future Today -hankkeen, jolla pyritddn lisddméaan laadukasta
varhaiskasvatusta ja koulutusta maaseutualueilla ja siten tukemaan haavoittuvassa asemassa olevia
perheitd, naisia ja lapsia, joiden vaikeita olosuhteita ovat entisestidén pahentaneet
koronaviruspandemia ja Vuoristo-Karabahin konfliktin hiljattainen kdrjistyminen. Ohjelmaan
sisdltyy miesten osallistumista lastenhoito- ja kotitaloustyohon edistava tyoskentely teini-ikéisten
poikien (12—18-vuotiaat) ja miesten kanssa samoin kuin suvaitsevaisuuden,

ongelmanratkaisutaitojen ja vikivallattoman konfliktinratkaisun edistiminen.

Kysymystd lapsista aseellisissa konflikteissa késitelldan edelleen poliittisissa vuoropuheluissa.

EU ajaa erityisesti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen lasten osallistumista aseellisiin
selkkauksiin koskevan valinnaisen poytékirjan ratifiointia ja tdytantoonpanoa ja lapsiin konfliktien
aikana kohdistuvien vakavien rikkomusten kriminalisointia. Se pyrkii myds varmistamaan
vastuuvelvollisuuden, tarjoamaan lapsille laadukkaita palveluja ja varmistamaan entisten

lapsisotilaiden uudelleenintegroitumisen.

EU osallistuu lastensuojelun vahvistamiseen Keski-Afrikan tasavallassa

EU on osallistunut lastensuojelun vahvistamiseen Keski-Afrikan tasavallassa tukemalla Unicefin
alalla toteuttamia toimia, erityisesti aseellisista ryhmistd vapautettujen lasten yhteiskuntaan
sopeuttamista. Aloite on osa kansallista suunnitelmaa, jolla pyritddn vastaamaan tehokkaasti
niiden lasten tarpeisiin, joiden elimédn Keski-Afrikan tasavallan konfliktit ovat vaikuttaneet,
mukaan lukien lapset, jotka on virvitty tai ovat vaarassa tulla aseellisten ryhmien vérvaamiksi.
Keskeisid tuloksia ovat lasten vapauttaminen (1 757 lasta Bamingui Bangoranin, Ombella
MPokon, Nana Gribizin, Kémon ja pddkaupungin Banguin prefektuureissa), hoito ja
sosioekonomisen uudelleensopeutumisen tuki (93 prosenttia vapautetuista lapsista on liitetty
Unicefin tukemiin uudelleensopeuttamisohjelmiin), sijaisperheisiin sijoittaminen,

psykososiaalisiin tarpeisiin vastaaminen ja lasten suojelu koronaviruspandemian yhteydessa.
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Lapset muodostavat enemmiston EU:n rahoittamien humanitaaristen toimien edunsaajista.

Kyseisid toimia ovat esimerkiksi toimet asevoimiin ja aseellisiin ryhmiin yhteydessé olevien lasten
tukemiseksi, psykososiaalinen tuki, perheiden jdljittdminen ja tunnistaminen, lapsiystavéllisten
tilojen luominen, vékivallan (seksuaalinen vikivalta mukaan luettuna) ehkiisy ja sithen
puuttuminen seké ilman huoltajaa olevien ja huoltajastaan eroon joutuneiden lasten tukeminen.

EU rahoittaa myos Unicefin tyotd Syyriassa, Jemenissd, Somaliassa, Eteld-Sudanissa ja TSadissa
toteutetuissa erityishankkeissa, joilla tarjotaan tukea lapsille aseellisissa konflikteissa (esimerkiksi
vakavien rikkomusten seuranta ja niisti raportointi ja yhteiskuntaan sopeuttaminen). Kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden puolustaminen ja sen noudattamisen varmistaminen on edelleen

valttamatonta.

EU pyrkii lisddméén Y TPP-operaatioiden valmiuksia ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
valtavirtaistamiseksi varmistamalla, ettd jokaisella operaatiolla on seki kokopéiviatoiminen
ihmisoikeusneuvonantaja etti tasa-arvoasioiden neuvonantaja, sillé joillakin operaatioilla oli
aiemmin vain yksi toimi kumpaankin tarkoitukseen. Tdméa normi otettiin kdyttoon tarkistetussa
asiakirjassa, jolla vahvistetaan operaation mallirakenne. EUH palkkasi vuonna 2020 ensimmaisté

kertaa ihmisoikeusasiantuntijan siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaraosastolleen.

Seka ihmisoikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista ettd naisia, rauhaa ja
turvallisuutta koskevan toimintaohjelman toteutusta on kisitelty sddnnollisesti YTPP:n ylemmén
johdon seminaareissa ja kokouksissa, kuten operaatioiden johtajien puolivuosittaisissa kokouksissa
sekd operaatioiden varajohtajien ja henkildstopaallikoiden kokouksissa. Thmisoikeuksien

valtavirtaistamista koskevien operatiivisten suuntaviivojen laatiminen on aloitettu.

Sukupuolindkdkohtien valtavirtaistamista koskevilla operatiivisilla suuntaviivoilla operaation
johdolle ja henkil6stolle ohjattiin edelleen YTPP-siviilioperaatioita niiden pyrkimyksissi ottaa
sukupuolindkdkulma jarjestelméllisemmin huomioon péivittdisessd toiminnassaan ja auttaa
panemaan tdytintoon naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevat YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselmat. Suuntaviivat ovat edistysaskel kohti perustason tutkimuksessa annettujen
suositusten taytantdonpanon jatkumista ja auttavat edistiméédn yhtendisempad ja tunnistettavampaa

lahestymistapaa sukupuolindkdkohtien valtavirtaistamiseen Y TPP-siviilioperaatioissa.
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Liséksi YTPP-operaatioiden péivitettyjé yleisid kdyttdytymisdant6ja sovelletaan nyt kaikissa Y TPP-
operaatioissa. Asiakirjassa késitelldédn erityisesti seksuaalista hyviksikayttod, hiirintdé, seksuaalista
hiirintd4 ja muita sukupuoleen perustuvan vékivallan muotoja. Siind painotetaan, ettd koko
henkil6stolld on oikeus eldd ja tydskennelld ympdristossd, jossa ei esiinny hdirintdd, hyviksikayttoa,
laitonta syrjintdd, pelottelua eikd kiusaamista. Brysselissé jarjestettyyn lahettdmistd edeltivaan
koulutukseen siséltyy kaksi tuntia kestdva koulutus uusista kdyttdytymis- ja kurinpitosddnndista,
yleisistd kdyttdytymissddnnoisti ja etiikkaa ja lahjomattomuutta koskevista suuntaviivoista.
Maaliskuusta 2020 ldhtien kaikkia YTPP-siviilioperaatioissa nyt tai jatkossa tydskentelevid varten

on olemassa pakollinen verkko-oppimismoduuli.

Operatiivisen suunnittelun alalla EUH:n siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja
toteutusvoimavaraosasto piivitti ja yhdenmukaisti operaatiosuunnitelman ihmisoikeuksia ja
sukupuolten tasa-arvoa koskevan liitteen. Yhdenmukaisen liitteen avulla voidaan edelleen

kuvailla paikallista kontekstia ja toimeksiantoon liittyvid tietoja.

Henkiloresurssien osalta siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaraosasto aloitti
yksityiskohtaisemman sukupuolen mukaan eriteltyjen tietojen kerddamisen, mikd mahdollistaa
perusteelliset analyysit ja sukupuolten vilisen tasapainon vertailun paitsi operaatioiden valilld my0s

eri tasoilla ja eri tehtdvissa’!.

Parhaiden kiytantdjen mukaisesti henkildt, joilla on ihmisoikeus- ja tasa-arvoasiantuntemusta,
olivat mukana Keski-Afrikan tasavallassa toteutettavan Euroopan unionin YTPP-
neuvontaoperaation (EUAM RCA) keskussuunnitteluryhmaissi ja teknisessi

arviointivaltuuskunnassa.

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskevien operatiivisten suuntaviivojen soveltamisessa

edistyttiin operaatiotasolla.

o Kaikissa operaatioissa alettiin kerdtd sukupuolen mukaan eriteltyjé tietoja Brysselisté

annettujen ohjeiden mukaisesti.
o Kahdeksassa operaatiossa hyviksyttiin tasa-arvoa koskeva sisdinen toimintasuunnitelma.

o Kymmeneen operaatioon perustettiin tasa-arvoasioiden yhteyspiste.

1 Esimerkiksi YTPP-siviilioperaatioissa naisten osuus operaation kaikista, seké paikallisista ettd
kansainvilisistd tyontekijoistd on noin 30 prosenttia.
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o Noin 80 henkildd toimi tasa-arvoasioiden yhteyspisteind operaatioissa, ja heille annettiin
erityiskoulutusta. Tasa-arvoasioiden yhteyspistejirjestelmélla, jota koordinoi operaation tasa-
arvoasioiden neuvonantaja, on tarkeé rooli siviilioperaatioissa, silld se varmistaa
sukupuolindkdkulman sisdllyttdmisen operaation pdivittdiseen toimintaan, myds

koulutukseen.

o Kolmessa operaatiossa tehtiin perusteellinen analyysi operaation toimeksiannon toteuttamisen

ohjaamiseksi.

o Vuodesta 2018 alkaen viidestd operaatiosta (EUMM Georgia, EULEX Kosovo, EUCAP
Somalia, EUCAP Sahel Mali ja EUBAM Libya) on laadittu sukupuolikysymyksid koskevia

erityiskertomuksia.

EUAM Ukraina tekee yhteisty6td Ukrainan kumppanien kanssa parantaakseen ldhisuhdevikivaltaan
liittyvid hillitsemis- ja reagointitoimia, myos koronaviruspandemian aikana. Muun muassa
lokakuussa jarjestettiin verkkoseminaari Harkovan kansallisen sisdasiainyliopiston kadeteille.
EUAM:n asiantuntijat tarjosivat kadeteille tehokkaita toimintatekniikoita, joilla voidaan lieventda
lahisuhdevikivallan seurauksia, toimia asianmukaisesti uhrien ja hyokkadjien kanssa seké huolehtia
lapsista lahisuhdevikivaltatapauksien yhteydessé. Vikivaltaisessa ympéristdssd kasvavat lapset ovat
taipuvaisia aikuisina omaksumaan samat ongelmanratkaisumallit. Verkkoseminaarissa keskityttiin
myos haastattelutekniikoihin, koska on olennaisen térkeda, ettd poliisi muodostaa selkedn kuvan ja

ottaa huomioon kaikki olosuhteet muodostaessaan kantaansa.

EUCAP Sahel Mali -operaatio tekee yhteistyota sisdisten turvallisuusjoukkojen ja muiden

toimijoiden kanssa sukupuoliperusteisen vékivallan torjumiseksi. Operaatio kannusti erityisesti
Malin siséisié turvallisuusjoukkoja nimittdmééan kuhunkin yksikkdon (poliisi, santarmilaitos ja
kansalliskaarti) yhteyspisteitd ja jirjesti joukoille useita koulutustilaisuuksia, joissa keskityttiin

sukupuoliperusteiseen vikivaltaan ja uhrien tukemiseen.
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EUAM Ukraina jéarjesti marraskuussa 2020 romanivihemmistdji koskevan verkkoseminaarin
Harkovan kansallisen sisdasiainakatemian 35 kadetille ja opettajalle. Koulutuksessa keskityttiin
sithen, miten poliisit voivat ottaa huomioon yhteisokohtaiset tilanteet ylldpitadkseen tehokkaasti
yleistd jarjestystd ja miten he voivat solmia kumppanuuden paikallisyhteison kanssa. Tarkoituksena
on parantaa poliisipalvelujen saatavuutta ja mahdollistaa tehokkaampi reagointi riitatapauksissa.
EUAM-kouluttaja jakoi kokemuksiaan kotikaupungistaan, Bulgarian Kyustendilisti, jossa on

merkittdvi romaniyhteiso.

EULEX Kosovo seuraa tiiviisti oikeustapauksia, joissa on kyse Kosovon*7? poliisin,
syyttdjdlaitoksen ja tuomioistuinten késittelemistd toimittajiin kohdistuvista hyokkéyksista.
Toimittajiin kohdistuvien rikosten rankaisemattomuuden vastaisena kansainvalisend pdivana
operaatio antoi tunnustusta toimittajille, jotka saivat tyossdén surmansa tai joita kohtaan hyokattiin.
Operaatio antoi tunnustusta myo0s toimittajille, jotka katosivat tai jotka siepattiin tai murhattiin

Kosovon* konfliktin aikana ja sen jélkeen.

EUCAP Sahel Niger jarjesti marraskuussa 2020 tydpajan poliiseille, tuomareille ja paikallisten

kansalaisjarjestojen edustajille keskindisen ymmaérryksen ja luottamuksen parantamiseksi poliisin ja
suuren yleison vélilld. Syyskuussa 2020 EUCAP Sahel Niger jérjesti yhdessd Agadezin paikallisten
turvallisuusjoukkojen kanssa tydpajan erdén koulun 100 oppilaalle ja viidelle johtajalle kertoakseen

heille rdjahtdmattomien taisteluvilineiden vaaroista.

Vuoden 2020 syksyllda EUAM Ukraina jarjesti yhdessé kansallisen poliisin nuorten suojeluosaston
kanssa 10. joulukuuta vietettdvddn kansainvéliseen ihmisoikeuksien péivain liittyvén

tiedotuskampanjan.

72 Timé nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston

paatoslauselman 1244/1999 ja Kansainvilisen tuomioistuimen Kosovon
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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Operaation asiantuntijat esittivit ajatuksen ihmisoikeuskampanjasta, jossa keskitytddn meneilldan
olevan pandemian luomiin haasteisiin. Kampanja jérjestettiin poliisin valvonnassa Kiovan alueella
oleville 3—16-vuotiaille haavoittuville lapsille tarkoitetuissa keskuksissa. Ennen kuin nuorisopoliisit
vierailivat lasten keskuksissa, EUAM-asiantuntijat antoivat heille keskeisid ohjeita ja jakoivat
tekniikoita lapsiystdvéllisten tapaamisten jarjestimiseksi ja keskeisten ihmisoikeuskysymysten,
kuten koulutusta ja henkilokohtaista kehitystd koskevien oikeuksien, késittelemiseksi lasten kanssa
pelien ja piirustusten avulla. Ajatuksena oli paitsi kertoa lapsille heiddn perusoikeuksistaan, myds
rohkaista heitd ilmaisemaan késityksensa tilanteesta. Lapsia pyydettiin kdyttiméaén piirustuksissaan
nakemyksiddn ihmisoikeuksista. Kuvat oli tarkoitus jialkeen péin painaa uudelleenkdytettiviin

kasvomaskeihin.

Lastensuojeluniikokohdat otetaan huomioon kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelussa ja
tdytintoonpanossa, koulutuksessa, varhaisvaroitus- ja ehkiisymalleissa sekd rauhanneuvotteluja ja
rauhansopimuksia koskevassa EU:n tydssd. YTPP-yhteyksissd lastensuojelundkdkohdat
sisdllytetddn koulutukseen ja muuhun toimintaan operaatiotasolla. Esimerkiksi Malissa
toteutettavan EU:n koulutusoperaation puitteissa kisitellddn lapsisotilaita ja lasten suojelua osana
Malin asevoimille annettavaa kansainvilistd humanitaarista oikeutta koskevaa koulutusta.

EULEX Kosovo jdrjesti seksuaaliseen hyviksikdyttoon ja lahisuhdevékivaltaan liittyvid tapauksia
kasitteleville poliiseille koulutusta rikosteknisistd kuulusteluista ja tapausten

hallinnointitekniikoista. Erityishuomiota kiinnitettiin tapauksiin, joissa uhrit olivat lapsia.

EU antaa tunnustusta Global Coalition to Protect Education from Attack -liittouman tydlle ja tukee
sen aloitteita, kuten turvallista koulunkdyntid koskevan julistuksen edistdmistd. EU uskoo vahvasti,
ettd koulujen tulisi olla turvapaikkoja kansainvéliseen humanitaariseen oikeuteen perustuvan

suojelun mukaisesti.

EU edisti kansainvilisen humanitaarisen oikeuden valmiuksien kehittdmisti tekemalld yhteistyota
sotilaallisten ja turvallisuusalan toimijoiden kanssa. Esimerkiksi EU:n koulutusoperaatiot Keski-
Afrikan tasavallassa, Malissa ja Somaliassa jatkoivat kansainvilistd humanitaarista oikeutta
koskevien koulutusmoduulien tarjoamista kansallisille turvallisuus- ja puolustusjoukoille.
Ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta ja humanitaarista oikeutta seka siviilien suojelua
koskeva kaytidnndllinen ja sukupuolisensitiivinen koulutus sisiltyy jokaiseen kurssiin, ja se on

taysin virtaviivaistettu.
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Sukupuolten tasa-arvoa ja naisten voimaannuttamista konfliktitilanteissa koskevat EU:n
toimet ovat myds osana naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman
taytdntdonpanoa. Toimintaohjelma on keskeisessé asemassa YK:n, Naton ja Etyjin kaltaisten
kumppanien kanssa tehtivassé yhteistydssé sekd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa kaytavissa
turvallisuusvuoropuhelussa. EU:n politiikka perustuu YK:n paatoslauselmiin, ja se on muotoiltu
vuonna 2008 hyviksytyssa kokonaisvaltaisessa lahestymistavassa naisia, rauhaa ja turvallisuutta
koskevien YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmien 1325 ja 1820 taytdntodnpanoon EU:ssa.
Naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevaa toimintaohjelmaa koskeva EU:n ja YK:n strateginen
kumppanuus on yksi rauhanoperaatioiden ja kriisinhallinnan kahdeksasta prioriteetista vuosina

2019-2021.

Vuonna 2020 neuvoston péadtelmait naisista, rauhasta ja turvallisuudesta ohjasivat merkittavalla
tavalla kaikkia EU:n toimintapolitiikkoja ja toimia, jotka on tarkoitettu sitouttamaan,
voimaannuttamaan, suojelemaan ja tukemaan naisia ja tyttdjd kaikilla rauhanprosessien ja
turvallisuustoimien aloilla. Naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevassa uudessa EU:n strategisessa
toimintamallissa painotetaan naisten johtajuuden merkitysti ja heiddn merkityksellisti ja
tasapuolista osallistumistaan kaikkiin rauhaa ja turvallisuutta koskeviin nikokohtiin ja kaikilla
poliittisen paitoksenteon ja ohjelmasuunnittelun aloilla. Siind my6s késitelldén miehié ja poikia
siltd pohjalta, ettd he voivat toimia myonteisind muutosvoimina painottaen sité, ettd
sukupuolistereotypioita tulee késitelld ja muuttaa ja ettd yhteiskuntiin syvésti juurtuneita kisityksia

on tarkasteltava uudelleen.

EU toteuttaa edelleen erilaisia toimenpiteitd YK:n Jemenin-erityisléhettildén toimiston tukemiseksi.
EU on rahoittanut Deep Root -jérjestdd, joka on naisten osallistumista Jemenin rauhanprosessiin
lisddmaédn pyrkiva erityisjirjestd. Tyohon kuuluu rauhansopimuksen ja siirtyméaajan mahdollisten
ratkaisujen ja vaihtoehtojen kartoittaminen ja yhteisymmaérryksen aikaansaaminen seké naisten
nidkemysten huomioiminen. Kaikissa EU:n rahoittamissa kokouksissa edellytetéén, ettd osanottajista
vihintddn 30 prosenttia on naisia. Useimmiten heitd kuitenkin on 50 prosenttia. EU ja YK aikovat
valtavirtaistaa naisten osallisuuden kaikilla tydeldmén aloilla: hallinnossa, maan eteldosassa,
nuorisoasioissa, taloudessa sekéd yhteisollisen turvallisuuden osalta. Ryhma jemenildisid ja
syyrialaisia naisia vieraili Brysselissd ja New Yorkissa osallistuakseen korkean tason tapaamisiin

EU:ssa ja YK:ssa, mika lisdsi heidén toimintansa nékyvyytté ja uskottavuutta.
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YK:n, EU:n ja AU:n yhteiseen Keski-Afrikan tasavaltaa koskevaan rauhanprosessianalyysiin
sisdltyi vuonna 2020 arvio erityisesti naisten roolista rauhanprosessin toteutuksessa ja tietyissa
aseellisissa ryhmissé. Arviossa otettiin huomioon 1) tekijét, jotka joko helpottavat tai estivit naisten
osallistumista, ii) luonnonvarojen ja muun omaisuuden saatavuutta koskevien sdidntdjen eroavuudet,
ii1) hallintomekanismien osallistavuus ja legitiimiys ja iv) entisten naispuolisten taistelijoiden rooli

aseistariisunta-, demobilisaatio- ja yhteiskuntaan sopeuttamisprosessissa.

Maailmanlaajuiset toimet koronaviruspandemian torjumiseksi ovat tuoneet esiin naisia,
rauhaa ja turvallisuutta koskevan toimintaohjelman ja turvallisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
vilisen yhteyden keskeisen merkityksen pandemian tehokkaamman torjunnan kannalta. Pandemia
on pahentanut entisestdén naisten jo kohtaamia haasteita muun muassa poliittisen osallistumisen,
lahisuhdevikivallan ja terveyskysymysten osalta. Sulkutoimet ja omachtoiset eristimistoimet ovat
liséksi rajoittaneet rauhanturvaajien mahdollisuuksia suoraan fyysiseen kontaktiin yhteisojen

kanssa.

Pandemia uhkaa my®0s naisjohtoisten ruohonjuuritason jirjestojen olemassaoloa, silld
toimintaympdristd on muuttunut yhi vihamielisemmaksi ja rahoitus on vaakalaudalla. Kasvava
tyottomyys ja siitd johtuvat uhat naisten taloudelliselle hyvinvoinnille ovat suuria haasteita, jotka

asettavat naiset vieldkin haavoittuvampaan asemaan.

Konflikteihin liittyvéstd seksuaalisesta vékivallasta selvinneille seké epédvakailla ja konfliktialueilla
vaarassa oleville henkilgille, jotka jo ennestdédn kérsivét hdpedstd, leimautumisesta ja kielteisten
seurausten pelosta, pandemiaan liittyvit haasteet, kuten karanteeni ja ulkonalitkkumiskiellot,
tekevit yhdessd covid-19-taudin saamisen pelon kanssa vield vaikeammaksi ilmoittaa seksuaalisesta
ja sukupuoliperusteisesta vikivallasta ja saada peruspalveluja, kuten oikeussuoja, turvakodit ja

seksuaalinen ja lisddntymisterveydenhuolto.

Myanmarissa EU on tukenut Myanmarin kansallista sovinto- ja rauhankeskusta yhteisen
rauhanrahaston vilitykselld. Tdma on auttanut lisddméén naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevaa
asiantuntemusta tdssd Myanmarin rauhanrakentamisen kannalta keskeisessd instituutiossa. Kuutta
naisia, rauhaa ja turvallisuutta kisittelevdd teknistd neuvonantajaa ollaan rekrytoimassa tarjoamaan

asiantuntemustaan kansallisen sovinto- ja rauhankeskuksen sihteeristolle.
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Koronaviruspandemia vaikuttaa my0ds rauhanprosessien vilittdjien rooliin ja erityisesti naisiin.
Vuoropuhelujen ja vélitysprosessien jarjestamiselld verkossa on ollut sekd myonteisié ettd kielteisid

vaikutuksia.

Ulkoasiainneuvosto hyviksyi 7. joulukuuta 2020 EU:n rauhanvilitystd koskevan uuden
toimintaperiaatteen. Siind korostetaan EU:n rauhanviélitystd koskevaa arvopohjaista
lahestymistapaa, joka perustuu oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen. Siind hahmotellaan EU:n vilitystoiminnan erityispiirteitd kymmenen viime
vuoden aikana saatujen kokemusten sekd eurooppalaisten ja kansainvilisten asiantuntijoiden

nakemysten perusteella.

Tarkoituksena on edelleen lujittaa EU:n johtavaa roolia rauhanvilityksessd, konfliktinehkdisyssi ja
rauhanrakentamisessa maailmanlaajuisesti. Toimintaperiaate vahvistaa EU:n méaritietoisen kannan
ja tavoitetason sekd sen strategisen kumppanuuden YK:n ja alueellisten elinten, kuten Etyjin ja

AU:n kanssa.

On huomionarvoista, ettd siind otetaan myds huomioon uusia konfliktien ratkaisemiseen liittyvid
haasteita, kuten ilmastonmuutoksen ja ympariston pilaantumisen seka digiteknologioiden

vaikutukset.

Uuteen toimintaperiaatteeseen liitetddn joukko EUH:n rauhanvilitystd koskevia suuntaviivoja,
joissa annetaan ohjeita siitd, miten EU:n rauhanvélityshenked sovelletaan kdytdnnodssa ja tuetaan

EU:n rauhanvilittdjid ja EU:n vélityselimid valitysprosessin suunnittelussa ja hallinnoinnissa.

Uuden toimintaperiaatteen hyviksyminen kuvastaa EU:n vélitystoiminnan erityistd dynamiikkaa,
sen lisddntyneitd valmiuksia ja toimintaperiaatteiden tarkistamista. Sen toimeksiannon
toteuttamiseen télla alalla kuuluu sukupuolijakaumaltaan tasapainoisen EU:n vilittdjien joukon
luominen. Sen avulla EU voi pyrkid ulkopoliittisiin tavoitteisiinsa kdyttdmalla vilitysta ja
vuoropuhelua ensisijaisina keinoina. Liséksi korkean tason tydoryhma pyrkii tekeméén strategiaa
tunnetummaksi ja antamaan poliittista ohjausta vélitysmahdollisuuksista ja -toiminnasta eri puolilla

maailmaa.
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EUH:n vilitystoiminnan tukiryhmaélli on erityisasiantuntemusta naisia, rauhaa ja turvallisuutta
koskevissa kysymyksissd. Sukupuolindkékulma on otettava huomioon kaikissa toimissa, joihin
kuuluu sovittelumahdollisuuksien arviointi, kdynnissd olevien vilitystoimien tukeminen tai

sovitteluvalmiuksien kehittdminen.

Vuonna 2020 laadittiin ohjeasiakirja konfliktianalyysin kayttdmisestd EU:n ulkoisten toimien

tukemiseksi.
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3. MAAILMANLAAJUISEN THMISOIKEUS- JA DEMOKRATIAJARJESTELMAN EDISTAMINEN

3.1 MONENVALINEN YHTEISTYO

EU oli edelleen johtavassa asemassa ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion
yleismaailmallisessa edistiimisessi ja suojelemisessa monenvilisilld foorumeilla, muun muassa
YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa. Se tuki
ihmisoikeusneuvoston tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi kdyttoon otettua prosessia,
vahvisti yhteyksid YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean tydskentelyyn ja edisti synergiaa

muiden monenvélisten ja alueellisten ihmisoikeusfoorumeiden kanssa.

EU on lisdnnyt toimiaan liittoutumien rakentamiseksi alueellisten ja alueiden viélisten ryhmien
kanssa uskottavien ja merkityksellisten tulosten saavuttamiseksi yhi vaikeammassa
toimintaymparistdssé, jolle ovat ominaisia ihmisoikeuksia, demokratiaa, oikeusvaltiota ja
monenvilisten instituutioiden toimivuutta heikentévit suuntaukset. EU on YK:n
ihmisoikeusjirjestelmén vankka kannattaja ja hyddynsi kaikkia kdytdssddn olevia vilineitd
puuttuakseen ihmisoikeusloukkauksiin muun muassa maakohtaisten lausuntojen ja
paitoslauselmien avulla seké tarjoamalla tukea tutkintakomissioille, tiedonkeruuvaltuuskunnille,

muille erityismenettelyille sekd yleiselle médrdaikaisarvioinnille (UPR).

Loka-marraskuussa 2020 pidetty YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean 75. istunto oli EU:n
kannalta onnistunut. Huolimatta koronaviruspandemiaan liittyvisti haasteista, joiden takia istunto
jarjestettiin hybridimuodossa seka fyysisini ettd virtuaalisina kokouksina, YK:n erityismenettelyjen
toimeksiantojen haltijoiden ja johtohenkil6iden kanssa jérjestettiin yli 60 interaktiivista
vuoropuhelua ja yli 50 paétoslauselmaa hyviksyttiin?3. Komitea hyviksyi kaikki yhdeksan EU:n ja
sen jasenvaltioiden esittdimad padtoslauselmaa dénestyksettd tai huomattavalla dénten enemmistolla.
Jasenvaltiot toimivat tiiviissd yhteistyossd EU:n New Yorkin YK-edustuston kanssa EU:n kantojen

tukemiseksi, muun muassa jakamalla pédatdslauselmiin ja lausumiin liittyvaa tyGtaakkaa.

73 Kaikki padtoslauselmat 16ytyvit YK:n verkkosivustolta:

https://www.un.org/en/ga/75/resolutions.shtml
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EU pitdd maakohtaisia padtoslauselmia erittiin tarkeind. Aiempien vuosien tapaan komitea
hyviksyi ilman dénestystd EU:n esittdmédn ja 58 maan tukeman péaétdslauselman Pohjois-Korean
ihmisoikeustilanteesta. EU:n ja islamilaisten maiden yhteistydjérjeston (OIC) Myanmarin
ihmisoikeustilannetta koskevan yhteisen paatoslauselman kunnianhimoinen teksti sai edelleen
laajaa kannatusta kaikkien alueellisten ryhmien keskuudessa ja on yhd hyvi esimerkki alueiden
vilisestd yhteistyostd. Siind korostettiin useita térkeitd seikkoja, kuten viittauksia Kansainviliseen
rikostuomioistuimeen, koronavirustoimiin, vaaliprosessiin seki yritystoimintaan ja ihmisoikeuksiin.
Valko-Venijia kisittelevian YK:n erityisraportoijan kanssa kdydyssa interaktiivisessa
vuoropuhelussa vahvistettiin vahva tuki maan demokratialle ja ihmisoikeuksille. EU:n ja
Yhdysvaltojen koordinoima yhteinen julkilausuma sai 52 kumppanin tuen. Syyrian
ihmisoikeustilannetta koskevasta paitdslauselmasta, jota kaikki EU:n 27 jasenvaltiota tukivat,
jarjestetyn danestyksen tulos on hyvé esimerkki ihmisoikeuspainotteisesta, tasapainoisesta ja

tosiasioihin perustuvasta tekstista.

Aihekohtaisten paitoslauselmien osalta komitea hyvéksyi 120 ddnelld kuolemanrangaistusta
koskevan péitoslauselman, jota EU tuki. Sitd esitti alueidenvélinen tyoryhmi, jonka
puheenjohtajina toimivat Meksiko ja Sveitsi. Komitea hyviksyi myds ilman &énestysté
paitoslauselman uskonnon- ja vakaumuksenvapaudesta. EU vastusti edelleen yksimielisesti
Vendjin esittdmid paatoslauselmaa natsismin thannoinnin torjumisesta. Haasteellisista
neuvotteluista huolimatta komitea hyviksyi useita sukupuolikysymyksid koskevia paatoslauselmia.
Tavanomaisten naisiin kohdistuvaa vékivaltaa, lapsi-, varhais- ja pakkoavioliittoja, naisten
sukuelinten silpomista, synnytyskanavan avanteita ja ihmiskauppaa koskevien péaatoslauselmien
lisdksi hyviksyttiin kaksi uutta Espanjan ja Egyptin esittdimaa paitoslauselmaa naisista ja covid-
19:std. Se, ettd sukupuolikysymyksid koskevia péaatdslauselmia hyviksyttiin kaikkiaan seitsemaén,
mukaan lukien nelji tdysin neuvoteltua paitoslauselmaa, on hyvin myonteinen lopputulos. Naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa koskeva piétdslauselma on ensimmaiinen, jossa tunnustetaan EU:n ja YK:n
Spotlight-aloitteen vaikutus. Aloitteen ylivoimainen kannatus vahvistaa, ettd YK:n jdsenisto tukee

edelleen vahvasti sukupuolten tasa-arvoa.
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EU oli my0s yhé johtavassa asemassa thmisoikeusneuvostossa, jossa se edisti temaattisia
prioriteetteja ja késitteli maakohtaisia tilanteita esittimélld johtamiaan péétdslauselmia ja lausumia
seki tekemélld alueiden vilisti tyoti ja tukemalla muiden kdynnistdmid toimia. Vaikkakin istunto
lopulta koronaviruspandemian vuoksi keskeytettiin sen viimeiselld viikolla (13. maaliskuuta),

EU pyrki aktiivisesti helpottamaan timén 43. istunnon jatkamista. Ottaen huomioon liiallisen
voimankadyton, jonka uhreiksi afrikkalaistaustaiset henkilot ovat joutuneet, sekd rauhanomaisiin
mielenosoituksiin kohdistetut véikivaltaisuudet, EU tuki Afrikan ryhmaii ja kansalaisyhteiskunnan
sekd uhrien sukulaisten kehotuksia keskustella ndisté tarkeistd asioista ihmisoikeusneuvostossa ja
oli tyytyvéinen siihen, ettd asiaa koskeva paitoslauselma hyvaksyttiin konsensuksella. Myanmaria
koskevassa EU-johtoisessa paidtoslauselmassa kisiteltiin jatkuvia ihmisoikeusloukkauksia,
korostettiin Myanmaria koskevan riippumattoman tutkintamekanismin merkitystd, vaadittiin
oikeuden ja vastuuvelvollisuuden toteutumista seké pyydettiin erityisraportoijan toimeksiannon
uusimista. Pohjois-Koreaa koskevan EU:n péitoslauselman selked viesti oli, ettd
thmisoikeusloukkaukset on lopetettava vilittomaésti ja kansalaisvapauksia sekéd sosiaalisia ja
taloudellisia oikeuksia on parannettava, ja ettd Pohjois-Korean on tehtéva tosiasiallista yhteistyota
YK:n ihmisoikeusjirjestelmén kanssa. EU kehotti tukemaan erityisraportoijan toimeksiantoa ja

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun Soulin toimiston toteuttamaa vastuuvelvollisuushanketta.

Ihmisoikeusneuvoston 43. istunnossa EU esitti yhdesséd Latinalaisen Amerikan ja Karibian maiden
ryhmén (GRULAC) kanssa paétoslauselman, joka keskittyi haavoittuvissa tilanteissa olevien lasten
suojelemiseen. Siind kehotettiin uudistamaan ja vahvistamaan lasten myyntié ja seksuaalista
hyviéksikéyttod kasittelevén erityisraportoijan toimeksiantoa. Kehotus sai alueiden rajat ylittdvaa
tukea. EU on edelleen tdysin sitoutunut uskonnon- ja vakaumuksenvapauden suojeluun ja
edistdmiseen ja esitti asiasta padtoslauselman kehottaen maita tehostamaan toimiaan sen
varmistamiseksi, etté titd oikeutta kunnioitetaan, kun kéasitelldan uskontoon tai vakaumukseen
perustuvaa suvaitsemattomuutta, syrjintdé ja vékivaltaa. Padtoslauselma esitettiin samanaikaisesti
OIC:n johdolla esitetyn uskontoon liittyvad suvaitsemattomuutta koskevan paitoslauselman kanssa.
Ihmisoikeusneuvosto hyviksyi molemmat yksimielisesti. EU tuki myos Afrikan ryhmén Libyan
thmisoikeustilannetta koskevaa paatoslauselmaa, jossa kehotettiin perustamaan
tiedonhankintavaltuuskunta. Se olisi tarkeédssa roolissa, kun tutkitaan kansainvilisen ihmisoikeuksia
koskevan oikeuden ja humanitaarisen oikeuden loukkauksiin liittyviéd faktoja ja olosuhteita ja kun
tapauksia dokumentoidaan ja niistd ilmoitetaan thmisoikeusneuvostolle. EU:n jdsenvaltiot tukivat

my06s Georgian kanssa tehtidvad yhteistyotd koskevaa padtoslauselmaa.
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EU esitti 44. istunnossa Valko-Vendjan ihmisoikeustilannetta koskevan paitoslauselman, jossa
kehotettiin jatkamaan erityisraportoijan toimeksiantoa vuodella maassa jatkuvien
ihmisoikeusloukkausten vuoksi. Jotta ihmisoikeusneuvosto tarkastelisi Valko-Vendjin erittdin
huolestuttavaa tilannetta, EU pyysi 45. istunnossa kiireellistd keskustelua asiasta ja esitti
paatoslauselman, joka hyvéksyttiin 18. syyskuuta 2020. Siind pyydettiin, ettd YK:n
ithmisoikeusvaltuutettu esittdisi ihmisoikeusneuvostolle suosituksia sisdltdvan suullisen
vélikatsauksen vuoden 2020 loppuun mennessé seké kattavan kirjallisen raportin

ihmisoikeustilanteesta vuoden 2020 presidentinvaalien yhteydessi seuraavassa istunnossa.

EU kannatti voimakkaasti Eritrean ihmisoikeustilannetta koskevaa paatoslauselmaa, johon siséltyi
erityisraportoijan toimeksiannon tekninen jatkaminen, koska ei ole ndyttoa siitd, ettd maa olisi
edistynyt konkreettisesti ihmisoikeusvelvoitteidensa tayttdmisessd. EU toisti syvdn huolensa
Venezuelan ihmisoikeustilanteesta, poliittisen kriisin pahenemisesta ja demokraattisen ja poliittisen
toimintatilan kaventumisesta entisestddan. Hongkongin kansallisen turvallisuuslain antamisen
jélkeen jo useissa aiemmissa tilaisuuksissa esittdmiensd ndkemysten mukaisesti EU kiinnitti
huomiota Kiinan ihmisoikeustilanteeseen, Hongkongin erityishallintoalue ja Xinjiang mukaan
luettuina, ja toisti Kiinalle esittimansé kehotuksen noudattaa kansallisia ja kansainvélisia
velvoitteitaan ja kunnioittaa ihmisoikeuksia. EU-johtoisella pddtdslauselmalla Burundin

ihmisoikeustilanteesta jatkettiin nykyisen tutkintakomission toimeksiantoa vield vuodella.

EU osallistui aktiivisesti useisiin keskusteluihin muista ihmisoikeustilanteista, jotka edellyttavit
kansainvélisen yhteison jatkuvaa huomiota, kuten interaktiiviseen vuoropuheluun Libyaa
kasittelevin tiedonhankintavaltuuskunnan kanssa. Se tuki myos térkeitd Syyriaa ja Venezuelaa
koskevia paitdslauselmia, joilla varmistetaan ihmisoikeusneuvoston jatkuva valvonta, ja Jemenid
koskevaa paitoslauselmaa, jolla uusittiin merkittdvien asiantuntijoiden ryhmén toimeksianto.
Myanmarin ihmisoikeustilanteesta OIC:n kanssa antamassaan yhteisessd julkilausumassa EU
painotti voimakkaasti vastuuvelvollisuutta. EU otti jatkuvasti esiin huolensa ithmisoikeustilanteen
heikkenemisestd Vendjilld seki laittomasti liitetyssd Krimin autonomisessa tasavallassa ja

Sevastopolin kaupungissa.
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EU tuki my6s sananvapautta koskevaa pédétdslauselmaa, jossa kiinnitettiin oikea-aikaisesti huomiota
tiedonsaantiin. Se on olennainen tekijd nykyisen maailmanlaajuisen terveys- ja talouskriisin
torjunnassa. EU:n ja GRULAC:In esittima paitoslauselma lapsen oikeuksien toteutumisesta
terveellisessd ymparistossd on tirked panos téllé alalla, koska se ohjaa maiden pyrkimyksia
vahvistaa lapsen oikeuksien huomioimista niiden tehdessd ymparistdd koskevia paédtoksid. Se on

myds osoitus alueiden vélisen tuen voimasta.

Strategista yhteistyotd YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston kanssa tehostettiin edelleen seki
keskustasolla ettd paikallistoimistojen tasolla. EU jatkoi toimiston toimeksiannon eheyden ja
riippumattomuuden tukemista ja puolustamista, my0s aihekohtaisten kysymysten kisittelyssa,
ithmisoikeusneuvoston erityismenettelyjen tukemisessa ja noudattamista koskevan kehyksen
taytdntoonpanossa. Vuonna 2020 EU antoi oman panoksensa useisiin aihekohtaisten
erityisraportoijien raportteihin, muun muassa ilmastonmuutosta ja ihmisoikeuksia sekd

ihmisoikeuksia ja ympéristod koskeviin raportteihin.

YK:n naisten asemaa kasittelevin toimikunnan 64. istunto, YK:n ihmisoikeusneuvoston istunnot,
erityisesti sen kesidkuun istunto, sekd YK:n yleiskokouksen kolmannen komitean vuosittainen
istunto olivat osoituksia EU:n periaatteellisesta johtajuudesta sukupuolten tasa-arvon, naisten ja
tyttdjen oikeuksien sekd naisten voimaannuttamisen alalla. Toimimalla aktiivisesti
kumppanimaiden kanssa monenvilisilla foorumeilla EU edisti johdonmukaisesti ndiden pddmaéaérien
saavuttamista. EU sdilytti onnistuneesti asemansa kansainvélisend toimijana maailmanlaajuisen
epdvarmuuden aikana ja hyodynsi mahdollisuuksiaan edistdd toimivaa sdintoihin perustuvaa
kansainvilistd jérjestystd. EU jatkoi vuonna 2020 vahvaa osallistumistaan YK:ssa kdytidviin
neuvotteluihin vahvistaakseen sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja tyttdjen oikeuksia koskevaa
ohjausta ja poliittisia sitoumuksia sekd varmistaakseen, ettd YK:n thmisoikeusmekanismit
valtavirtaistavat sukupuolten tasa-arvon toimeksiantoihinsa. Lisdksi EU asetti sukupuolten tasa-
arvon keskeiseen asemaan tyosuhteissaan monenvalisiin kumppaneihin, kuten Etyjiin, Euroopan
neuvostoon, Natoon, Afrikan unioniin, Amerikan valtioiden jarjestoon, Arabiliittoon, Aseaniin,

Aseanin alueelliseen foorumiin ja OIC:hen sekd G7- ja G20-ryhmén jéseniin.
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Osana keskeisten sidosryhmien kanssa maailmanlaajuisesti tehtdvéd tyotd EU on sitoutunut
edesauttamaan sukupolvien tasa-arvoa késittelevdan foorumin onnistumista. UN Women kutsui
foorumin koolle vuonna 2019, ja sen puheenjohtajina toimivat Ranska ja Meksiko. Sen tavoitteena
oli jarjestdd korkean tason maailmanlaajuisia kokouksia kuuden toimintakoalition kanssa
sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi ja Pekingin toimintaohjelmassa vuonna 1995 annettujen
suositusten taytantoonpanon vauhdittamiseksi. Sukupolvien tasa-arvoa kisittelevd foorumi on
esimerkki monenvilisestd yhteistyosti ja kansainvilisestd solidaarisuudesta, jonka puitteissa EU
johtaa yhdessa eri maiden, YK:n jérjestojen, kansalaisjérjestdjen, nuorisojirjestdjen ja yksityisen
sektorin edustajien kanssa sukupuoliperusteista vékivaltaa kisittelevdé toimintakoalitiota.

Vuonna 2020 se edistyi toimintakoalition suunnitelmien valmistelussa.

EU osallistui vuonna 2020 useisiin aihekohtaisten erityisraportoijien kertomuksiin.
Ilmastonmuutoksen ja ihmisoikeuksien alalla EU osallistui darimmaisti koyhyytta ja
thmisoikeuksia kasittelevin YK:n erityisraportoijan Olivier De Schutterin kertomukseen

"The 'just transition' in the economic recovery: eradicating poverty within planetary boundaries"’4.
EU osallistui myds kahteen ihmisoikeuksia ja ympéristdd késittelevdan YK:n erityisraportoijan

David Boydin kertomukseen, jotka kisittelivit globaalia vesikriisid ja terveitd ekosysteemeja.

EU ja sen jdsenvaltiot osallistuivat aktiivisesti tyontekijoiden oikeuksien ja thmisarvoisen tyon
edistimiseen Kansainvilisen tydjirjeston tekeméin tyon puitteissa muun muassa osallistumalla
ILO:n tekniseen kokoukseen ithmisarvoisesta tyOstd globaaleissa toimitusketjuissa (25.-28.2.2020),
covid-19-pandemiaa ja tydeldméa késitelleeseen ILO:n maailmanlaajuiseen huippukokoukseen
(1.-9.7.2020), komission ja ILO:n 15.:een korkean tason kokoukseen (13.10.2020) ja ILO:n
hallintoneuvoston 340. kokoukseen (2.—14.11.2020).

EU osallistui aktiivisesti myos YK:n sosiaalisen kehityksen toimikunnan 58. istuntoon
(8.-19.2.2020) ja jarjesti sen aikana yhdessé Kiinan ja ILO:n kanssa oheistapahtuman, jossa
késiteltiin kokemuksia ja haasteita yleismaailmallisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien

rakentamisessa.

74 https://www.ohchr.org/en/Issues/Poverty/Pages/CallforsubmissionsJustTransition.aspx
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3.2 ALUEELLISET KUMPPANUUDET

EU Euroopan neuvostossa

Ulkoasiainneuvosto hyviksyi 13. heindkuuta 2020 uudet EU:n prioriteetit Euroopan neuvoston
kanssa vuosina 2020-2022 tehtiville yhteistyolle’. Niissd vahvistettiin ihmisoikeudet, demokratia
ja oikeusvaltioperiaate yhteistyon prioriteeteiksi. Nédiden prioriteettien puitteissa painotettiin tiettyjé
aloja, joita olivat toimivan monenvéilisyyden edistiminen, koronaviruspandemian vaikutukset,
sosiaalisten ja taloudellisten perusoikeuksien takaaminen, digitalisaatio ja tekodly,
ympdéristonsuojelu sekd oikeusvaltioon kohdistuviin uhkiin puuttuminen. Uusissa prioriteeteissa
mainitaan ihmisoikeuksien ja ymparistonsuojelun vilinen yhteys Euroopan vihrein kehityksen
ohjelman toteutusta ohjaavana periaatteena. Kaksi toiminta-alaa, joiden on katsottu olevan
keskeisessd asemassa luotaessa uusia yhteyksid EU:n ja Euroopan neuvoston tyon vilille, ovat
ympdristonsuojelua koskevan eurooppalaisen oikeudellisen kehyksen luominen ja
ympdristorikosten torjunta. Euroopan neuvoston jarjestimi Maailman yhdeksis demokratiafoorumi
kasittelee ihmisoikeuksien ja demokratian roolia ymparistonsuojelussa. Vuonna 2020 Maailman
demokratiafoorumi jérjesti yksivuotisen virtuaalisen kampanjan, jonka aihe vaihtui kuukausittain.

EU osallistui virtuaaliseen kampanjaan joulukuussa 2020, jolloin aiheena olivat ihmisoikeudet ja

ymparisto.

EU oli edelleen tdysin sitoutunut liittyméan Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Neuvottelut
aloitettiin uudelleen syyskuussa 2020 Strasbourgissa sen jilkeen, kun EU:n tuomioistuin oli vuonna
2014 antanut kielteisen lausunnon alkuperdisestd liittymissopimusluonnoksesta. EU:n kannalta tima
el ole ainoastaan perussopimusten mukainen velvoite vaan myds osoitus EU:n perusarvoista: kun
EU:sta tulee ihmisoikeussopimuksen 48. sopimuspuoli, kansalaiset voivat valittaa EU:n toimista
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen marraskuisen
70-vuotisjuhlan kunniaksi EU johti yhteistd tiedotuskampanjaa, jossa esitettiin animaatiovideoita,
joilla havainnollistettiin yleissopimuksessa taattuja perusoikeuksia kertomalla
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytanndstd perdisin olevia todellisia ihmisoikeustarinoita.

Niin tuotiin esiin etuja, joita ihmisoikeussopimuksesta koituu ihmisoikeusloukkausten uhreille.

7S Neuvoston pditelmét: EU:n painopisteet Euroopan neuvoston kanssa vuosina 2020-2022

tehtaville yhteistyolle, 13. heindkuuta 2020.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9283-2020-INIT/fi/pdf
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Vuonna 2020 EU kisitteli Euroopan neuvoston ministerikomiteassa useita kysymyksié, kuten
kansainvélisen lehdistonvapauden pdivin, kansainvélisen kuolemanrangaistuksen vastaisen pédivéan
sekd toimittajiin kohdistuvien rikosten rankaisemattomuuden vastaisen kansainvilisen pédivin
viettoa. EU antoi my0s lausuntoja yksittdisistd ihmisoikeustapauksista ja niihin liittyvista
tapahtumista, etenkin liittyen Valko-Vendjdn ja Vendjén tilanteisiin sekd Vuoristo-Karabahin
konfliktiin. Vaikka koronapandemiasta johtuva kansanterveyskriisi aiheutti valtavia haasteita
kaikilla yhteistyoaloilla vuonna 2020, se johti my0s innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen.
Huhtikuussa 2020 Euroopan neuvoston péésihteeri Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ jakoi jasenvaltioille
vilineiston demokratian, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseksi

koronaviruskriisin aikana’®.

Komission syyskuussa julkaisema ensimmaéinen oikeusvaltiota koskeva vuosikertomus, jossa
esitetddn arvio kaikista 27 jasenvaltiosta, on selked osoitus EU:n ja Euroopan neuvoston
rakenteellisesta yhteistydsté ja perustuu niiden erilaisiin mutta toisiaan tdydentdviin rooleihin.
Monet kertomuksen sisdltamait havainnot perustuvat Euroopan neuvoston elinten, kuten Venetsian
komission ja lahjonnan vastaisen valtioiden ryhmian (GRECO) antamiin oikeusvaltiosuosituksiin.
EU:n sitoutuminen oikeusvaltioperiaatteen edistimiseen sisidltyy myos EU:n laajentumis- ja
naapuruuspolitiikkaan: vuonna 2020 annetussa EU:n laajentumispolitiikkaa koskevassa
tiedonannossa ja siihen liitetyissd raporteissa’’ viitattiin useisiin Euroopan neuvoston suosituksiin.
Vastaavasti tiivis yhteistyd Euroopan neuvoston kanssa auttoi EU:ta saamaan aikaan tuloksia itdisen

kumppanuuden maiden kanssa tehtdvén tyon puitteissa.

76 Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19
sanitary crisis - A toolkit for member states. Euroopan neuvosto, 7. huhtikuuta 2020:
https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-
th/16809¢1f40

77 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package en
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EU:n ja Euroopan neuvoston yhteiset ohjelmat

EU:n ja Euroopan neuvoston yhteisilld ohjelmilla oli edelleen keskeinen merkitys
oikeuslaitoksen uudistamisen tukemisessa, korruption torjunnassa ja ihmisoikeuksien,
median riippumattomuuden ja kansalaisyhteiskunnan edistimisessi. Erityisesti hyviin
hallintotapaan tdhtadva kumppanuus II tuotti lokakuussa 2020 kannustavia véliaikatuloksia, jotka
osoittivat sen vaikuttaneen oikeusvaltioperiaatteen lujittamiseen, naisiin kohdistuvan vikivallan
torjumiseen, oikeussuojan saatavuuden takaamiseen kaikille, haavoittuvassa asemassa olevien
ithmisten ihmisoikeuksien suojeluun ja tasa-arvoa edistdvien ja syrjinndn vastaisten politiitkkojen
edistimiseen itdisen kumppanuuden alueella. Yhteisten ohjelmien puitteissa tehty tyd onnistui
huolimatta pandemian aiheuttamista haasteista. Maaliskuussa 2020 alkaneen eteldisen ohjelman
neljdnnessé vaiheessa tuetaan edelleen alueella kdynnissé olevia demokraattisia uudistuksia
keskittyen erityisesti naisiin kohdistuvan vikivallan ja talousrikollisuuden torjuntaan. Vastaavasti
horisontaalinen ohjelma II auttoi Lansi-Balkanilla edistyméén erityisesti oikeuslaitoksen
uudistuksessa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytdntdonpanossa,
syrjiméttdmyyden, hlbti-henkildiden oikeuksien, vihemmistoihin kuuluvien henkildiden suojelun
sekd vangittuina olevien henkildiden oikeuksien osalta. Se auttoi myds arvioimaan paremmin
oikeudellisten uudistusten tuloksia oikeuslaitoksen toimivuutta tarkastelevan Euroopan neuvoston
pysyvéan komitean (CEPEJ) kehittdmien indikaattorien paremman ymmartdmisen ja

taytantdonpanon ansiosta.

EU Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjestossi

EU jatkoi Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (Etyj) kattavan turvallisuuskésitteen

inhimillisen ulottuvuuden puitteissa osallistumista vaoropuheluihin ja yhteistyohon.
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EU osallistui aktiivisesti kaikkiin inhimillisen ulottuvuuden tapahtumiin — poikkeuksellisesti
verkossa meneillddn olevan pandemian vuoksi — ja kdytti niissd puheenvuoroja, myos kolmessa
ylimédardisessd inhimillisen ulottuvuuden kokouksessa, inhimillisen ulottuvuuden komitean
kokouksissa sekd sukupuolten tasa-arvon tarkistuskonferenssissa. Inhimillisen ulottuvuuden
vuosittainen tdytantoonpanokokous, joka peruttiin poikkeuksellisesti pandemian vuoksi, korvattiin
inhimilliseen ulottuvuuteen liittyvid aiheita késitelleilld verkkoseminaareilla, joithin EU myoskin

osallistui aktiivisesti.

Etyjin pysyvéssd neuvostossa EU otti proaktiivisesti esiin monia ihmisoikeuksiin ja
perusvapauksiin liittyvid aiheita, esimerkiksi maailman lehdistonvapauden péivén, kansainvélisen
kuolemanrangaistuksen vastaisen pdivén, naisiin kohdistuvan vikivallan lopettamiseksi vietetyn
kansainvilisen péivin sekd ihmisoikeuksien pdivin merkeissd. EU otti sdénnollisesti esille
kysymyksen Valko-Venijilld 9. elokuuta pidettyjen presidentinvaalien aikana ja sen jilkeen
yleisesti tapahtuneista vaalipetoksista ja ihmisoikeusloukkauksista, erityisesti ottaen huomioon
Moskovan mekanismin puitteissa laaditun tiedonhankintavaltuuskunnan raportin, johon

17 osallistujavaltiota (mukaan lukien 12 EU:n jésenvaltiota) vetosi 17. syyskuuta. Raportin
havainnot vahvistivat hyvin perustellulla ja yksityiskohtaisella tavalla, ettid 9. elokuuta pidetyt vaalit
eivit olleet vapaat eivitka rehelliset ja ettd niitd seurasi monia vakavia ihmisoikeusloukkauksia.
EU toi esiin myos yksittéisid ihmisoikeustapauksia ja niihin liittyvid tapahtumia, erityisesti

Vengjilla ja Turkissa.

Ottaen huomioon, ettd neuvottelut kaytiin tdysin verkossa, Tiranassa 3.—4. joulukuuta pidetyn
ministerineuvoston kokouksen tulokset olivat yleisesti ottaen hyvin mydnteiset, ja nithin kuului
kidutuksen ehkéisemistd koskevan paitoksen hyvdksyminen, joka on EU:n pitkdaikainen
inhimillisen ulottuvuuden prioriteetti. Ministerineuvosto sopi myos nimityksista jarjeston neljain
korkeimpaan virkaan — Etyjin paésihteeri Helga Schmid (Saksa), mediavaltuutettu Maria Teresa
Ribeiro (Portugali), vihemmistdvaltuutettu Kairat Abdrakhmanov (Kazakstan) ja demokraattisten
instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) johtaja Matteo Mecacci (Italia) — seka
Pohjois-Makedonian tasavallan nimittdmisestd vuoden 2023 puheenjohtajaksi. Néin jédrjeston

lahitulevaisuuden johtajuus varmistettiin.

9838/21 team/MMY/mh 120
RELEX 2 B FI



EU tuki edelleen tdysin Etyjin riippumattomien instituutioiden (ODIHR, mediavaltuutettu ja

vihemmistovaltuutettu) arvokasta tyota.

EU jatkoi myos aktiivista toimintaansa kansalaisjérjestdjen kanssa muun muassa helpottamalla
EU:n jasenvaltioiden ja samanmielisten valtuuskuntien sekd kansalaissolidaarisuuden foorumin

(Civic Solidarity Platform) ja Human Rights Watchin edustajien vilisid kokouksia.

EU:lla ja Etyjilld on vaalitarkkailun suhteen yhteiset tavoitteet, normit ja samantyyppiset
menetelmit. Niiden parhaillaan toteuttamat toimet uusien teknologioiden kayttoad vaaliprosessissa
koskevien tarkkailumenetelmien lujittamiseksi ja vaalitarkkailuvaltuuskuntien antamien suositusten
taytantoonpanoon kannustamiseksi ovat esimerkkeja demokratiatukea ja ihmisoikeuksien
edistdmistd koskevasta yhteistyostd. EU tuki edelleen vuonna 2020 ODIHR:n ty6td Etyjin
osallistujavaltioiden avustamiseksi esimerkiksi rahoittamalla hankkeita, joilla autetaan panemaan

taytdntoon vaaleja koskevia suosituksia Lansi-Balkanilla.

EU ja Islamilaisten maiden yhteistyojdrjesto

EU:n ja Islamilaisten maiden yhteisty6jérjeston (OIC) ensimmadinen johtotason kokous, joka
pidettiin 15. heindkuuta 2020, vahvisti osapuolten sitoutumisen kaikenlaisen vihaan ja syrjintdan
yllyttdmisen torjumiseen ja uskonnon- ja vakaumuksenvapauden edistdmiseen kaikin kaytettdvissa
olevin keinoin, mukaan lukien ihmisoikeuksia koskeva lainsdddéntd, vuoropuhelu ja koulutus.
Naisten oikeuksien alalla OIC jatkoi ty6tdédn naisten kehitysjérjeston saattamiseksi
toimintavalmiuteen, ja se piti ensimmaiisen ministerineuvostonsa lokakuussa 2020. Tama OIC:n
erityiselin asettaa etusijalle toimet naisten aseman edistdmisti jasenvaltioissa koskevan OIC:n

toimintasuunnitelman toteuttamiseksi.
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EU ja Afrikan unioni

EU:n ja Afrikan unionin vdlinen 16. ihmisoikeusvuoropuhelu, joka pidettiin videoneuvotteluna

8. joulukuuta 2020 ja jonka puheenjohtajina toimivat yhdessa ihmisoikeuksista vastaava EU:n
erityisedustaja Eamon Gilmore ja AU:n poliittisista asioista vastaava komissaari Minata Samate
Cessouma, oli ainoa EU:n ja AU:n korkean tason ihmisoikeuskokous vuonna 2020. Vuoropuhelu on
osa pitkén aikavélin strategiaa, joka on suunniteltu varmistamaan ihmisoikeuksien ja demokratian
johdonmukainen edistyminen molemmilla mantereilla. Osapuolet keskustelivat ihmisoikeus- ja
demokratiatilanteesta erityisesti koronakriisin valossa ja sopivat toimenpiteistd yhteistyon
lujittamiseksi tietyissd ihmisoikeuskysymyksissd, joita ovat siirtymdkauden oikeusjdrjestelyt,

kuolemanrangaistus, yritystoiminta ja ihmisoikeudet sekd perusvapauksien toteutuminen.

3.3 KAHDENVALINEN YHTEISTYO

Thmisoikeusvuoropuhelut ovat keskeinen véline EU:n kahdenvilisissd suhteissa hallituksiin ja
ihmisoikeuskumppaneihin. Vuonna 2020 monien kumppanien kanssa videoneuvotteluina kdydyissi
thmisoikeusvuoropuheluissa ja kuulemisissa keskusteltiin koronaviruspandemian vaikutuksista
thmisoikeuksiin. Kumppanimaita olivat Algeria, Azerbaidzan, Brasilia, Georgia, Jordania, Kanada,
Kazakstan, Kirgisia, Kolumbia, Meksiko, Moldovan tasavalta, Mongolia, Myanmar, TadZikistan,
Taiwan, Ukraina, Uzbekistan ja Vietnam. Perusoikeuksista keskusteltiin myos EU:n
jasenehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokasmaiden kanssa erityisesti vakautus- ja
assosiaatioprosessiin kuuluvien kokousten yhteydessd. Myos Japanin ja Persianlahden maiden

kanssa kiytiin epdvirallisia ihmisoikeusneuvotteluja sekd useita paikallistason vuoropuheluja.
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Ihmisoikeusvuoropuheluissa tarkasteltiin muun muassa yhteistyotd monenvélisilld foorumeilla,
sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja tyttdjen ihmisoikeuksien tdysimddrdistd toteutumista,
sananvapautta ja tiedotusvilineiden vapautta, kidutusta ja muuta julmaa, epdinhimillisti tai
halventavaa kohtelua tai rankaisemista, kuolemanrangaistusta, uskonnon- ja vakaumuksenvapautta
sekd vihemmistéihin kuuluvien henkildiden oikeuksia. Ihmisoikeuspuolustajien tilanne oli
nakyvasti esilld ihmisoikeusvuoropuheluissa, joissa otettiin esille useita yksittdistapauksia.
Yritystoiminta ja ihmisoikeudet, digitaaliteknologioiden vaikutus ihmisoikeuksiin ja
disinformaation torjunta olivat myds keskustelunaiheina. Koronaviruspandemiasta huolimatta
kansalaisyhteiskunnan kanssa jirjestettiin kuulemisia ihmisoikeusvuoropuhelujen edelld, ja

vuoropuhelujen tuloksista tiedotettiin.

EU kéytti edelleen kaupan alan vilineitiin, kuten yleisen tullietuusjirjestelmén (GSP) mukaisia
yksipuolisia kauppaetuuksia edistddkseen ihmisoikeuksia, tydeldmén perusnormeja,
ympéristonsuojelua ja hyvai hallintotapaa muissa kuin EU-maissa. Kysymys kauppasopimuksista
otettiin esille EU:n ulkopuolisten maiden kanssa myds kahdenvilisissi
ihmisoikeusvuoropuheluissa. Kolmas kaksivuotinen GSP-raportti julkaistiin 10. helmikuuta 2020 ja
se vahvisti, ettd GSP+-menettely on ratkaisevan tirked tyoeldméa ja ihmisoikeuksia koskevien
kysymysten késittelyssd, silld se varmistaa seurannan edunsaajamaissa ja tarjoaa ehdokasmaille
liittymismahdollisuuden. Néité asioita koskevaa vuoropuhelua jatkettiin nykyisen seurantajakson

puitteissa, joka alkoi vuoden 2020 alussa.

EU seurasi edelleen kansainvilisten ihmisoikeus- ja tydoikeusyleissopimusten noudattamista
GSP+-menettelystd hyotyvissd maissa ja maissa, jotka ovat tehostetusti mukana Kaikki paitsi aseet
-jarjestelyssd. EU péitti 12. helmikuuta 2020 peruuttaa viliaikaisesti osan Kambodzalle
Kaikki paitsi aseet -jérjestelyn nojalla myonnetyisti tullietuuksista kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen kirjattujen periaatteiden”®
vakavan ja jirjestelméllisen rikkomisen vuoksi. EU kehitti myos edelleen kauppaa ja kestidvai
kehitystd koskevia EU:n vapaakauppasopimusten lukuja, joihin siséltyy sitovia sitoumuksia

kansainvilisistd tydeldmédn normeista.

78 Artiklat 19 (sananvapaus), 21 (oikeus rauhanomaiseen kokoontumiseen),
22 (yhdistymisvapaus) ja 25 (oikeus poliittiseen osallistumiseen).
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EU jatkoi yhteistydtddn Vietnamin kanssa EU:n ja Vietnamin vapaakauppasopimuksen kauppaa ja
kestdvaa kehitystd koskevan luvun mukaisten tyontekijéiden perusoikeuksia koskevien sitoumusten
osalta, minkéd johdosta Vietnam ratifioi kaksi kolmesta jdljelld olevasta keskeisestd ILO:n

yleissopimuksesta ja esitti aikataulun kolmannen yleissopimuksen’® ratifioinnille.

Neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat 9. marraskuuta 2020 EU:n vientivalvonnan
nykyaikaistamisesta. Uudella vientivalvonta-asetuksella otetaan kdyttoon oikeusperusta EU:n
harjoittamalle verkkovalvontateknologioiden kaupan valvonnalle, jotta voidaan estidi
ihmisoikeusloukkaukset kolmansissa maissa ja julkaista huolta aiheuttavia teknologioita ja

vientikohteita koskeva EU:n seurantalista.

Komissio jatkoi ihmisoikeusvaikutustenarviointien toteuttamista osana EU:n kdynnissd olevien
kauppaneuvottelujen kestdvéddn kehitykseen liittyvien vaikutusten arviointeja muun muassa
tekemélld EU:n ja kumppanimaiden voimassa olevien kauppasopimusten jilkiarviointeja. Komissio
saattoi padtokseen kolme kestdviaidn kehitykseen liittyvien vaikutusten arviointia, jotka liittyivét
EU:n ja Indonesian vapaakauppasopimusneuvotteluihin ja neuvotteluihin EU:n ja Chilen
assosiaatiosopimuksen kauppaa koskevan osion sekd Meksikon kanssa tehdyn kokonaissopimuksen

kauppaa koskevan pilarin uudenaikaistamisesta.

Osoittamalla sopimuksiin 89,8 miljoonaa euroa EIDHR:std EU jatkoi kansalaisjérjestojen
tukemista, jotta ne voisivat toimia tehokkaasti ihmisoikeuksien ja demokratian periaatteiden
suojelemiseksi ja edistimiseksi koko maailmassa. EU tuki 160:t4 uutta kansalaisjirjestdjen, ja

erityisesti paikallistason jarjestdjen, johtamaa aloitetta yli 70 kumppanimaassa.

Vuonna 2020 Euroopan parlamentti ja EU:n jdsenvaltiot padsivit neuvostossa poliittiseen
yhteisymmaérrykseen asetuksesta EU:n ulkoisen toiminnan rahoitusviilineen perustamisesta. Nyt
EU:lla on kéytossdin tehokas véline, jolla edistetdén yhteistyotd kumppanimaiden kanssa yhteisten
arvojen ja etujen pohjalta. Asetuksen perusperiaatteisiin kuuluvat ihmisoikeudet, perusvapaudet,

demokraattinen hallintotapa ja oikeusvaltioperiaate.

7 Yleissopimus C87 (jérjestdytymisvapaus) vuoteen 2023 mennessé.
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Uudessa vilineessi, joka koostuu kolmesta osa-alueesta — maantieteellinen, aihekohtainen ja
nopea toiminta — mairéitain pakolliseksi oikeusperustainen lihestymistapa, joka kattaa kaikki
ihmisoikeudet, niin kansalaisoikeudet, poliittiset oikeudet, taloudelliset, sosiaaliset kuin
sivistyksellisetkin oikeudet. Tdma ldhestymistapa on sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista
koskevan ldihestymistavan mukainen ja siind tuetaan toimenpiteitd, joilla edistetdin suoraan ja
vilillisesti ihmisoikeuksien ja demokratian periaatteiden tdysiméérdisen kunnioittamisen

varmistamista.

Uuden naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vdlineen (NDICI) puitteissa vuosiksi
2021-2027 hyviksytty ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva aihekohtainen ohjelma on EIDHR:n
seuraaja. Ohjelma perii kaikki edeltdjansd vahvuudet: 1) se takaa toimien riippumattomuuden ilman
viittausta kumppanimaiden hallitusten tai muiden viranomaisten suostumukseen; ii) se on
luonteeltaan maailmanlaajuinen ja voi toimia missé tahansa EU:n ulkopuolisessa maassa, myds
keski-, ylemmadn ja korkean tulotason maissa; ja iii) sen toteuttavat ensisijaisesti paikalliset,
alueelliset tai kansainviliset kansalaisjarjestot, mukaan lukien rekisterdiméttoméit organisaatiot ja

yksityishenkilt.

3.4 KANSALAISYHTEISKUNTA JA KANSALLISET IHMISOIKEUSINSTITUUTIOT

EU pyrki vuoden 2020 aikana aktiivisesti torjumaan kansalaisjédrjestoihin kaikkialla maailmassa
kohdistuvia uhkia ja edisti kansalaisyhteiskunnan kannalta turvallista ja suotuisaa

toimintaympéaristoa.

Koronaviruspandemia Kiirjisti jo olemassa olevaa suuntausta: monet sortoa harjoittavat
hallitukset kayttiviat pandemiaa tekosyyna ja toteuttivat ihmisoikeuksien, erityisesti kokoontumis- ja

yhdistymisvapauden vastaisia liiallisia toimenpiteita.
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Huolimatta pandemiasta ja sen aiheuttamasta uhasta monien organisaatioiden selviytymiselle

EU piti ylld merkityksellistd toimintaa kansalaisjarjestdjen kanssa uusien teknologioiden kayton
ansiosta. Se jatkoi virtuaalisia kuulemisia kansalaisyhteiskunnan, etenkin ihmisoikeusjirjestdjen
ja ithmisoikeuspuolustajien kanssa Brysselissd ja EU:n ulkopuolisissa maissa. Kuulemisia
jarjestettiin thmisoikeusvuoropuhelujen ja muiden korkean tason poliittisten vuoropuhelujen edella,
ennen ehdotuspyyntdjen kdynnistdmistd seka keskustelun kdymiseksi monialaisista
ihmisoikeuskysymyksistd, kuten ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevasta EU:n uudesta
toimintasuunnitelmasta. EU:n seuraavasta monivuotisesta budjetista ja ohjelmasuunnittelusta
kdydyt kuulemiset saattoivat myos ihmisoikeus- ja kehitysalan kansalaisjérjestoja yhteen, samoin

kuin kehitysyhteistyon politiikkafoorumin alueelliset virtuaalikokoukset.

Kansalaisjérjestot myotiavaikuttivat ihmisoikeuspolitiikan toimintamahdollisuuksien turvaamiseen
poliittisissa ja kauppasopimuksissa, joihin sisillytettiin olennaisia ihmisoikeuksia koskevia
poliittisia lausekkeita. Vuoden 2020 aikana huolehdittiin edelleen siitd, ettd tydmarkkinaosapuolet
ja kansalaisyhteiskunta osallistuivat uusien sopimusten kestdavié kehitystd koskevan luvun

laatimiseen.

Kansalaisyhteiskunnan edustajat osallistuvat sdénnéllisesti neuvoston ihmisoikeustydryhmén
tyoskentelyyn, ja heille tiedotetaan jarjestelmallisesti tydryhmén pédédtelmistd. Liséksi EU jirjesti
Brysselissd toimivan kansalaisjdrjestojen ihmisoikeus- ja demokratiaverkoston kanssa

9.—-10. joulukuuta 22. vuotuisen EU:n ja NGO:iden foorumin, jossa keskityttiin digiteknologioihin

ja ihmisoikeuksiin.

Kumppanimaiden kanssa kéytdvien EU:n virallisten ihmisoikeusvuoropuhelujen yhteydessa
kansalaisjarjestdjd kutsuttiin osallistumaan kansalaisyhteiskuntaseminaareihin. Meksikolaisten,
kolumbialaisten ja brasilialaisten NGO:iden kanssa pidettiin virtuaalisia

kansalaisyhteiskuntaseminaareja ldpi vuoden.

9838/21 team/MMY/mh 126
RELEX 2 B FI



EU tehosti entisestiin ponnistelujaan edistiiikseen NGO:iden osallistumista
ihmisoikeusneuvoston ja muiden monenvilisten ihmisoikeusfoorumien tyohon muun muassa
puolustamalla niiden puheoikeutta ja kannattamalla kansalaisyhteiskunnan avointa osallistumista
yleiskokouksen jarjestdmiin korkean tason tapahtumiin, kuten YK:n 75-vuotispdivddn ja Pekingin
julistuksen ja toimintaohjelman 25-vuotispiivddn. EU piti huolen siitd, etti sen jarjestdmissa
tapahtumissa YK:ssa kansalaisyhteiskunnan ddni kuului ja sitd tuotiin esiin. Hyvané esimerkkini on
kolmannen komitean yhteydessé jarjestetty Valko-Venédjén poliittisten vankien tilannetta késitellyt
oheistapahtuma, joka tarjosi ruohonjuuritason aktivisteille foorumin heidén analyysiensa ja
suositustensa jakamiseksi YK:n toimijoiden kanssa. Lisdksi vuonna 2019 EU ja sen jisenvaltiot
tukivat menestykselld NGO:iden hakemuksia koskevien pdétdsten viemistd YK:n talous- ja
sosiaalineuvoston (Ecosoc) dinestykseen, jotta voitaisiin vélttyd siltd, ettd YK:n NGO:ita
késittelevd komitea jattdd NGO:iden hakemuksia toistuvasti késitteleméttd. EU teki myds aktiivista

yhteistyotd Genevessd toimivan kansalaisyhteiskuntaa késittelevén tyoryhmén kanssa.

EU:n tuki kansalaisyhteiskunnan roolille Syyrian rauhanprosessissa

EU on tukenut YK:n Syyrian erityisldhettilddn toimiston Civil Society Support Roomia. Se on
foorumi, jolla Syyrian kansalaisyhteiskunta voi keskustella ja laatia viestejd keskeisille
sidosryhmille. Civil Society Support Roomin paitavoitteena on tehdd Genevessi kdynnissa
olevasta YK:n tukemasta poliittisesta prosessista helpommin ldhestyttévi, osallistavampi ja
kuulemista tukeva. Civil Society Support Room tarjoaa rauhanrakentamisjirjestelméssi
ainutlaatuisen tilan kaikkia poliittisia, sosiaalisia ja maantieteellisid tahoja edustavien Syyrian
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vuoropuhelulle, ja se on yksi koko Syyrian

kansalaisyhteiskunnan kuulemisen suurimmista foorumeista.

Ennen pandemiaan liittyvien sulkutoimien alkamista vuonna 2020 Civil Society Support Room
jérjesti alueellisia kuulemisia Beirutissa ja Erbilissé erityisldhettildéin edustajien ja Syyrian
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden vélilld. Koronaviruspandemian aikana hanke jatkoi
toimintaansa verkossa. Se auttoi toukokuussa jirjestiméén alueellisen kuulemisen, johon
osallistui Syyrian kansalaisyhteiskunnan edustajia Jordaniassa, seké kesdkuussa vastaavasti
Turkissa. Kesdkuussa 2020 pidetyn Syyrian tukemista koskevan Bryssel IV -konferenssin aikana
erityisldhettilds jarjesti yhdessd EUH:n kanssa virtuaalisen Civil Society Support Roomin
oheistapahtuman, jossa oli 34 syyrialaista osallistujaa. Osallistujat tallensivat myds lyhyen

videon, jota ndytettiin ministerikokouksen avausistunnossa.
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Kansalaisjérjestot saivat edelleen eniten tukea EIDHR:sté ja kansalaisjdrjestdjd ja
paikallisviranomaisia koskevasta temaattisesta ohjelmasta (CSO-LA), ja ne olivat EU:n
kahdenviélisen kehitysrahoituksen merkittiavia tdytdntoonpanokumppaneita. CSO-LA-ohjelmaan
kuuluvilla 25:114 kumppanuutta koskevalla puitesopimuksella tuettiin kansalaisjérjestdjen roolia
alueellisen ja maailmanlaajuisen tason keskeisini poliittisina vaikuttajina. Jotkin kumppanuutta
koskevat puitesopimukset (esimerkiksi Kansainvélisen ihmisoikeusliiton, CIVICUS-jérjeston ja
Forum Asia -jérjeston kanssa tehdyt) edistdvét suoraan kansalaisyhteiskuntaa tukevaa
toimintaymparistod ja kisittelevét sen toimintamahdollisuuksien kaventumista. Lisédksi seké
CSO-LA-ohjelman prioriteetit ettd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia seké hallintotapaa
koskeva EU:n EIDHR:n puitteissa tekema tyo tukevat kansalaisjdrjestdjen kannalta suotuisaa

toimintaympdéristdd kumppanimaissa.

Keskeisen vahvuutensa eli sen, ettd sen toimintaan ei tarvita isdntdmaan hallituksen suostumusta,
pohjalta EIDHR on yli kahden vuosikymmenen ajan pystynyt keskittymédn arkaluonteisiin asioihin,
kayttdmain innovatiivisia toimintatapoja ja tekeméin yhteistyotd marginalisoituneiden tai
eristyksiin jadneiden kansalaisjirjestojen kanssa. Erityisesti EIDHR:n ihmisoikeuskriisirahaston
poikkeusehdot sallivat EU:n mydntéé suoria avustuksia kansalaisjdrjestoille, jotka toimivat
ihmisoikeuksien ja demokratian kannalta erityisen vaikeissa olosuhteissa. Vuonna 2020 tita tukea
mukautettiin koronaviruspandemian aiheuttamaan maailmanlaajuiseen ihmisoikeuskriisiin, ja
EIDHR 16ysi tapoja ohjata toimittajien ja lastensuojelun kaltaisiin prioriteetteihin osoitettuja varoja
kriisin atheuttamiin erityistarpeisiin. Liséksi toteutettiin useita erityisid aloitteita kansalaistoiminnan
ja demokratian tilan edistdmiseksi (esim. Supporting Democracy, Media4Democracy ja

Civic Tech 4 Democracy).

EU antoi myos rahoitustukea YK:n kokoontumis- ja yhdistymisvapauden sekéd mielipiteen- ja
sananvapauden edistdmisen ja suojelun erityisraportoijille. Kyseiset vapaudet ovat
perustavanlaatuisia kansalaistoiminnalle suotuisan ympériston luomisen kannalta. EU edisti tita
ympéristod myos soveltamalla kehitysyhteistydhon sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja
oikeusperustaisen ldhestymistavan kaltaisia menetelmid, joissa osallistuminen on keskeinen
periaate. Ndin EU-edustustoja voimaannutetaan toimimaan ihmisoikeuksien puolesta kaikilla
tydskentelyaloilla, ja niiltd myds edellytetdén sitd. Tdima monitahoinen tuki auttoi torjumaan
rajoittavia lakeja ja kdytantdjd, jotka haittaavat riippumattomien kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
tyotd, ja myotiavaikutti kansalaistoimintaa edistdvan ympariston pitkédn aikavélin strategiseen

kehittdmiseen.
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EU tukee naisten osallistumista piaitoksentekoon Syyriassa

EuroMed Feminist Initiative -aloite toteutti EU:n rahoittamaa hanketta "Enhancing women's
Participation in Decision-Making and Peacebuilding Processes in Syria" ("'naisten osallistumisen
lisddminen pédatoksenteko- ja rauhanrakentamisprosesseihin Syyriassa"). Sen tavoitteena on
kehittdd yhteinen toimintaohjelma torjumaan naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa vikivaltaa, joka on
merkittédva este naisten osallistumiselle padtoksentekoon ja rauhanrakentamisprosesseihin

Syyriassa.

Y1i 80:n Syyriassa, Libanonissa, Turkissa ja Euroopassa toimivan syyrialaisen jérjeston ja
ruohonjuuritason aloitteen edustajat osallistuivat kuuteen neuvottelukierrokseen. Jarjestot
tyoskentelivit yhdessd laatiakseen ennaltaehkéisyé, suojelua ja reagointia koskevia suosituksia,
tehddkseen sukupuoliperusteista vikivaltaa ja yhteiskunnallisia normeja koskevaa strategista
tyotd miesten ja poikien keskuudessa seka lisdtdkseen syyrialaisten jirjestojen verkostoitumista ja

liittoumia.

Yhteinen toimintaohjelma on viline, jonka avulla syyrialaisaktivistit voivat saada kansainviliset
ja kansalliset paatoksentekijit ottamaan naisia ja naisten oikeuksien puolustajia mukaan kaikkiin
Syyrian tulevaisuuteen liittyviin rauhanneuvotteluprosesseihin paikallistasolta kansainviliselle
tasolle. Sen avulla voidaan myos lisété yleistd tietoisuutta paitsi naisiin ja tyttdihin, mutta myo6s

yhteiso6ihin ja koko yhteiskuntaan kohdistuvan vékivallan tuhoisista vaikutuksista.

Kansalliset ihmisoikeusinstituutiot olivat edelleen keskeisid toimijoita ihmisoikeuksien
edistimisessd ja suojelemisessa kaikkialla maailmassa. EU on tietoinen siitd, ettd demokratian ja
kansalaistoiminnan tilan kaventuminen vaikuttaa kansallisiin ihmisoikeusinstituutioihin. Tésti
syystd EU tukee osana ulkoista toimintaansa riippumattomia kansallisia ihmisoikeusinstituutioita ja

niiden olennaista roolia ihmisoikeuksien suojelun varmistamisessa kaikkialla maailmassa.

Useimmissa vuonna 2020 kdymissddn ihmisoikeusvuoropuheluissa EU kehotti EU:n ulkopuolisia
maita varmistamaan, ettd kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat riippumattomia, etti ne saavat
kayttoonsd tarvittavat henkild- ja taloudelliset resurssit ja ettd niitd kuullaan jérjestelméllisesti
kaikissa asiaan kuuluvissa paitoksenteko- ja lainsdddéntoprosesseissa. Erityisesti pyrittiin
varmistamaan, ettd kansallisia ihmisoikeusinstituutioita ja niiden henkildstéd suojellaan uhkailulta,

héirinnéltd ja hyokkayksilta.

9838/21 team/MMY/mh 129
RELEX 2 B FI



Edistddkseen kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden roolia EU teki tiivistd yhteistyotd kansallisten
ithmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston (ENNHRI) kanssa laatiakseen EU:n
edustustoille oppaan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden kanssa tehtiviasta yhteistyostd. EU:n
edustustoille jirjestettiin koulutusta marraskuussa. EU jatkoi vuonna 2020 yhteisty6td ENNHRIL:n
kanssa, muun muassa ENNHRI:n vuotuisen konferenssin aikana, ja pyrki kehittdméén tapoja
kartoittaa mahdollisuuksia, joita EU:n ulkopolitiikka tarjoaa kansallisille ihmisoikeusinstituutioille

oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien edistimiseksi.

EU tuki monien maiden kansallisia ihmisoikeusinstituutioita antamalla niille rahoitustukea. EU:n
poliittista sitoutumista kansallisiin ihmisoikeusinstituutioihin tdydennetéén taloudellisella tuella.
EIDHR rahoitti koko vuoden 2020 ajan kohdennettuja strategisia ohjelmia kansallisten

thmisoikeusinstituutioiden tueksi.

NHRI.EU-hankkeen toteutusta jatkettiin. Sen on méari kestdd kolme vuotta vuonna 2019
tapahtuneesta hyviksymisestddn ldhtien, ja silld on 3,75 miljoonan euron EU-rahoitus. Sen
tavoitteena on kehittidd kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden valmiuksia niiden toimeksiannon
keskeisilld aloilla, joita ovat ihmisoikeuksia, viestintdd ja tiedotusta koskeva koulutus, valitusten
kasittely, dokumentointi, seuranta ja raportointi. Hankkeen yhtena tavoitteena on vahvistaa
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden yhteistyotd globaalien ja alueellisten verkostojen, erityisesti
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden maailmanlaajuisen yhteenliittyman, Aasian ja Tyynenmeren
kansallisten ihmisoikeuselinten foorumin, Afrikan kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden
verkoston, Amerikan kansallisten thmisoikeusinstituutioiden verkoston ja kansallisten
thmisoikeusinstituutioiden eurooppalaisen verkoston kanssa. Hankkeen tavoitteena on myds
vahvistaa kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden maailmanlaajuista yhteenliittyméé ja alueellisia
verkostoja sekéd tukea jdsenind olevia kansallisia ihmisoikeusinstituutioita akkreditointiprosessin
aikana. Maailmanlaajuiset ja alueelliset verkostot laativat myos ihmisoikeuspuolustajien suojelua
koskevia toimintasuunnitelmia Marrakeshin julistuksen tdytantdonpanemiseksi. Pddasiallisena
toteuttajana Tanskan ihmisoikeusinstituutti antoi teknistd apua muille kansallisille
thmisoikeusinstituutioille, jotta ne pystyivét toteuttamaan hankkeessa suunnitellut toimet ja
lisidméén niin kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden digilukutaitoa, joka on erityisen térkea

pandemian vuoksi.
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Toinen kohdennettu ohjelma, joka sai 1 miljoona euroa ENNHRI:n rahoitusta, saatiin paatokseen
vuonna 2020 ja silla liséttiin eurooppalaisten ihmisoikeusinstituutioiden valmiuksia ja niiden vélista
yhteistyotd ihmisoikeuksien edistéjind ja suojelijoina konflikteissa ja konfliktien jélkeisissé
tilanteissa. Kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden roolista alalla julkaistiin verkko-opas®, ja niiden
tyd muilla kuin viranomaisten valvomilla alueilla on kehittynyt uraauurtavasti. Hankkeella liséttiin
my®0s hallitustenviélisten ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden tietoisuutta ja sitoutumista
kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden ty6hon konfliktitilanteissa kansallisella, alueellisella ja
kansainvéliselld tasolla. Sithen kuului yhteisty6td Euroopan ulkopuolisten
ithmisoikeusinstituutioiden kanssa. Hanke auttoi myos parantamaan ENNHRI-verkoston ja sen

sihteeriston valmiuksia tukea konfliktitilanteissa toimivia kansallisia thmisoikeusinstituutioita.

Toinen esimerkki EU:n tuesta kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden verkostoille on vuonna 2020
Aasian ja Tyynenmeren kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden foorumin kanssa kahdeksi vuodeksi
tehty sopimus, johon siséltyy EU:n 750 000 euron rahoitusosuus. Sopimuksen tarkoituksena on
lisétéd kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden valmiuksia késitelld yhdessé hallitustenviélisten
mekanismien kanssa keskeisid ihmisoikeuskysymyksid Kaakkois-Aasiassa ja Tyynenmeren alueella

kayttamallda muun muassa koulutusta, pienavustusohjelmia ja vuoropuhelufoorumeita.

Linsi-Balkanilla EU auttoi lisddméén Serbian tasavallan riippumattomien ihmisoikeuselinten, kuten
oikeusasiamiehen ja tasa-arvovaltuutetun, valmiuksia torjua syrjintda ja vihapuhetta sekd suojella
kansallisten vihemmist6jen ja hlbti-henkildiden oikeuksia Euroopan neuvoston normien mukaisesti.
Pohjois-Makedonian tasavallassa EU on jirjestelmaéllisesti keskustellut ihmisoikeustilanteesta
oikeusasiamiehen toimiston kanssa vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisissa kokouksissa.
Vuonna 2020 EU kehotti valitsemaan syrjinndn ehkdisyé ja siltd suojelua kasittelevén toimikunnan

(tasa-arvoelin) jdsenet nopeasti ja avoimella sekd osallistavalla menettelylla.

80 Human Rights in (Post-)Conflict Situations The Role of National Human Rights Institutions -
Guide and Resources: http://ennhri.org/nhris-post-conflict/
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3.5 LIKETOIMINTA-ALA

EU jatkoi yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden
taytantoonpanoa EU:ssa ja sen ulkopuolisten maiden kanssa. Se sitoutui tukemaan
maailmanlaajuisia pyrkimyksid panna taytdnt6on YK:n ohjaavat periaatteet muun muassa
edistimélli kansallisten toimintasuunnitelmien laatimista ja tdytdntoonpanoa sekd asiaankuuluvia
due diligence -normeja ja laatimalla kattavan EU:n kehyksen YK:n ohjaavien periaatteiden
tdytantoonpanoa varten. EU pyrki parantamaan vapaaehtoisten ja pakollisten toimien dlykésta
yhdistelmad edistddkseen vastuullista yritystoimintaa koskevaa toimintapolitiikkaa, kuten
analyyttista ja neuvoa-antavaa tyoté sellaisilla politiikan aloilla kuin ympéristoalaa ja
ihmisoikeuksia koskeva huolellisuusvelvoite, muita kuin taloudellisia tietoja koskeva raportointi

sekd uhrien oikeussuojakeinojen saatavuus.

EU julkaisi tutkimuksia ihmisoikeuksia ja ympéristoalaa koskevista huolellisuusvaatimuksista
toimitusketjussa seki johtajien velvollisuuksista ja yritysten kestdvésti hallintotavasta. Euroopan
komission 19. lokakuuta 2020 julkaistu vuoden 2021 tyoohjelma sisdltdd yritysten kestavai
hallinnointia koskevan lainsdddantdaloitteen, joka on tarkoitus kdynnistdd vuoden 2021 toisella
neljdnnekselld ja jonka tavoitteena on edistdd yritysten pitkdn aikavilin kestdvia ja vastuullista
kayttaytymistd. Aloitteen alustava vaikutustenarviointi julkaistiin heindkuussa, ja EU kdynnisti
lokakuussa julkisen kuulemisen kerdtidkseen sidosryhmien palautetta aloitteesta. Lisdksi EU
hyviksyi kesdkuussa 2020 uuden uhrien oikeuksia koskevan strategian, ja Euroopan parlamentti ja
neuvosto péddsivat hiljattain sopimukseen uudesta, kuluttajiin keskittyviasta kollektiivisia

oikeussuojakeinoja koskevasta direktiivista.

EU jatkoi ty6tddn muiden kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevan direktiivin
tarkistamiseksi. Siind edellytetdén, ettd suuret porssiyhtiot, pankit ja vakuutusyhtiot, joilla on yli
kysymyksistd, thmisoikeuksista seké lahjonnasta ja korruptiosta. Direktiivin tarkistamisesta
jarjestettiin julkinen kuuleminen helmi—kesidkuussa 2020. Euroopan tilinpdétdsraportoinnin neuvoa-
antavaan ryhméan perustettiin sidosryhmien yhteinen tyéryhma valmistelemaan mahdollisia muiden

kuin taloudellisten tietojen raportointia koskevia EU:n normeja.
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Koska konfliktialueiden mineraaleja koskevan asetuksen oli méédré tulla tdysiméardisesti voimaan
1. tammikuuta 2021, komissio antoi kesdkuussa 2020 delegoidun asetuksen, jossa vahvistetaan
ailemmin puuttuneet tiettyjen asetuksen velvoitteiden alaisten mineraalien tuonnin méaéralliset

kynnysarvot.

Osana vuonna 2018 hyvéksytyn kestdvén kasvun rahoitusta koskevan EU:n toimintasuunnitelman
taytantoonpanoa EU hyviksyi kesdkuussa 2020 luokitusjérjestelméiasetuksen, jossa edellytetiin,
ettd luettelot ympériston kannalta kestivistd toiminnoista laaditaan méérittelemalld tekniset
seulontakriteerit kullekin ympaéristotavoitteelle. Huhti—heindkuussa EU jérjesti julkisen kuulemisen
uudistetusta kestivian rahoituksen strategiasta kerdtiakseen sidosryhmien nédkemyksia siitd, miten
sosiaaliset ja ymparistoriskit voitaisiin ottaa paremmin huomioon rahoituslaitosten

hallintokehyksessa.

Komissio julkaisi heindkuussa 2020 kokoelman sosiaalisesti vastuullisia julkisia hankintoja
koskevia hyvid kéytiantdjd, joilla tuetaan aloitteita sosiaalisten ndkokohtien siséllyttaimiseksi
julkisiin hankintoihin, mukaan lukien toimet, jotka liittyvit ihmisoikeuksia koskevaan

huolellisuusvelvoitteeseen toimitusketjussa.

EU:n perusoikeusvirasto julkaisi lokakuussa 2020 tutkimuksen, jossa esitettiin sen havainnot
oikeussuojamekanismien saatavuudesta EU:n jdsenvaltioissa®!. Tutkimus siséltdé yksityiskohtaista
tietoa oikeussuojamekanismeihin (oikeudelliset ja muut kuin oikeudelliset seké valtiolliset ja muut
kuin valtiolliset mekanismit) liittyvistd jdsenvaltioiden nykykaytdnnoisté, ja siind yksildidddn
ongelmia ja annetaan lausuntoja ja suosituksia uusia aloitteita varten tietyilld politiikka-aloilla, jotta
YK:n thmisoikeussopimuksen kolmas pilari pantaisiin tehokkaasti tiytdntoon. Avoimuuden
lisddmiseksi ja olemassa olevia oikeussuojakeinoja koskevan tiedonsaannin parantamiseksi
komissio aktivoi marraskuussa 2020 EU:n sdahkdisen oikeuden portaalin yritystoimintaa ja
ihmisoikeuksia koskevan tietosivun®?. Liséksi siviilioikeuden alalla meneilldéin olevassa
tutkimuksessa Rooma II -asetuksen eli vahinkotapauksiin sovellettavan lain soveltamisesta

tarkastellaan my06s ithmisoikeusloukkauksia.

15 EU:n jasenvaltiota on laatinut yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevia kansallisia
toimintasuunnitelmia helpottaakseen YK:n ohjaavien periaatteiden tdytintdonpanoa kansallisella
tasolla, ja useissa jdsenvaltioissa on kdynnissd perustason arviointi. Lisdksi useat EU:n jdsenvaltiot
ovat antaneet tai valmistelevat lainsdddéntoa, jolla yrityksille asetetaan pakolliset ympéristdd tai

1thmisoikeuksia koskevat huolellisuusvelvoitteet.

81 https:/fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-business-human-rights_en.pdf
82 https://beta.e-justice.europa.eu/580/EN/business_and_human_rights
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Saksa toimi neuvoston puheenjohtajavaltiona aktiivisesti yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevan agendan edistimiseksi muun muassa jarjestdmalld useita tapahtumia, joihin EU osallistui.
Heindkuussa 2020 puheenjohtajavaltio ja yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia késittelevd YK:n
tydoryhma jérjestivét yhdessd tapahtuman, jolla kdynnistettiin YK:n hanke YK:n ohjaavien
periaatteiden 10-vuotispdivan juhlistamiseksi ja jonka tavoitteena oli arvioida tdhédnastisia
saavutuksia ja laatia etenemissuunnitelma seuraavaa vuosikymmenti varten. Syyskuussa 2020
puheenjohtajavaltio ja Unicef jarjestivét tiedotustilaisuuden ja keskustelun lapsen oikeuksista ja

yritysten vastuusta.

EU kaytti my0s poliittisia vuoropuheluja, ihmisoikeusvuoropuheluja, kehitysyhteistyota ja
kumppanimaiden kanssa kauppaetuusjérjestelyjen puitteissa tehtavaa tyota edistddkseen vastuullisia
litketoimintakdyténtdjd. Yritystoiminnasta ja ihmisoikeuksista on tullut useimpien

ihmisoikeusvuoropuheluiden vakio-osa.

Vastuullisen yritystoiminnan ja yritysten yhteiskuntavastuun seki yritystoimintaa ja thmisoikeuksia
koskevien periaatteiden tdytdntdonpanon ytimessi ovat tiedotus- ja valmiuksien kehittdmistoimet,

joita toteutetaan tiiviissd yhteistydssd kansainvélisten jarjestojen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.

EU on perustanut pilottikumppanuuksia kansainvilisten jarjestdjen kuten ILO:n, OECD:n ja YK:n
thmisoikeusvaltuutetun toimiston kanssa antaakseen teknisti tukea kansallisten
toimintasuunnitelmien kehittimiseen yhdeksdssé Latinalaisen Amerikan maassa. Tétd toteutetaan
vastuullista yritystoimintaa Latinalaisessa Amerikassa ja Karibian alueella koskevalla hankkeella,

joka kédynnistyi tammikuussa 2019.

EU tuki lisédksi vastuullisia toimitusketjuja kuudessa aasialaisessa kauppakumppanimaassa
(Filippiinit, Japani, Kiina, Myanmar, Thaimaa ja Vietnam) Aasian vastuullisia toimitusketjuja
koskevan hankkeen vilitykselld. Tammikuussa 2020 EU kdynnisti yhdessd YK:n kehitysohjelman
(UNDP) kanssa Aasiassa kolmannen hankkeen, jolla pyritddn edistiméén yritystoimintaa ja
thmisoikeuksia koskevien YK:n ohjaavien periaatteiden noudattamista kuudessa maassa (Indonesia,
Intia, Malesia, Myanmar, Sri Lanka ja Thaimaa). Latinalaisessa Amerikassa EU tuki kansallisten
toimintasuunnitelmien laatimista yhdeksdssid maassa (Argentiina, Brasilia, Chile, Meksiko,
Ecuador, Peru, Kolumbia, Panama ja Costa Rica) vastuullista yritystoimintaa Latinalaisessa

Amerikassa ja Karibian alueella koskevan hankkeen avulla.
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ILO:n ja OECD:n kanssa tekeménsa yhteistyon puitteissa EU mahdollisti sen, ettd kansainvilinen
koulutuskeskus koulutti syyskuussa 2019 monikansallisille yrityksille tarkoitettujen OECD:n

suuntaviivojen yhteyshenkilditd vastuulliseen yritystoimintaan liittyvissd tyovoimakysymyksissé.

EU myo6nsi EIDHR:n maailmanlaajuisen ehdotuspyynnon puitteissa 5 miljoonaa euroa avustuksia
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskeviin hankkeisiin, joiden tavoitteena on tukea ja
voimaannuttaa oikeudenhaltijoita due diligence -prosesseissa ja edistdd kansalaisyhteiskunnan

yhteistyotd liikke-eldmaén ja valtiollisten toimijoiden kanssa.

EU osallistui kansainvilisten jarjestojen kuten YK:n, OECD:n ja ILO:n tyohon yritystoiminnan ja
ithmisoikeuksien seka vastuullisen yritystoiminnan alalla. Erityisesti EU osallistui YK:n
yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia késittelevin tydryhmén tyohon ja hankkeeseen, jossa arvioitiin
YK:n ohjaavien periaatteiden kymmentéd ensimmaéistd tdytdntodnpanovuotta, ja toimi aktiivisesti
YK:n yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia kisittelevdn foorumin yhdeksénnessé istunnossa

marraskuussa 2020.

EU osallistui myds monikansallisia yhtioitd ja muita yrityksid késittelevdn YK:n hallitustenvilisen
tyoryhmén lokakuussa 2020 pidettyyn ihmisoikeusaiheiseen kuudenteen istuntoon, jossa se edisti
edelleen realistisen ldhestymistavan kehittdmisté yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevaan
oikeudellisesti sitovaan vélineeseen, joka voisi johtaa maailmanlaajuisesti hyvaksyttyihin

normeihin.

EU antoi lisdtukea ja -ohjausta laatimalla yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia kisittelevén vélineiston,
jonka tarkoituksena on lisdtd asiaankuuluvien hallitusten ja yritysten tietoisuutta néista
kysymyksistd, lisdta kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuksia edistdd YK:n ohjaavia periaatteita
kaikkialla maailmassa ja varmistaa, ettd yritystoiminta- ja ihmisoikeuskysymykset koskevat

kysymykset otetaan jirjestelméllisesti huomioon kehitysyhteistydtoimissa.
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3.6  KANSAINVALISEN THMISOIKEUKSIA KOSKEVAN JA HUMANITAARISEN OIKEUDEN

NOUDATTAMINEN

EU jatkoi sellaisten aloitteiden edistdmista ja tukemista, joilla pyritddn parantamaan kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden noudattamista ja turvaamaan humanitaarinen toimintatila, ja vahvisti

erityisesti sitoumuksensa suojella siviilejd aseellisissa konflikteissa.

Humanitaarisesta avusta ja kansainvélisestd humanitaarisesta oikeudesta 25. marraskuuta 2019
antamissaan péadtelmissd neuvosto palautti mieleen velvoitteen kunnioittaa kansainvilista
humanitaarista oikeutta ja varmistaa sen noudattaminen kaikissa olosuhteissa ja vahvisti
sitoutumisensa humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen konsensuksen humanitaarisiin

periaatteisiin ja tavoitteisiin.

EU jatkoi aktiivisesti kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistimista téta
koskevien suuntaviivojensa®® kattamilla eri aloilla. EU julkaisi kesikuussa 2020 suuntaviivojen
taytdntoonpanoa koskevan kolmannen kertomuksen. Se koskee toimia, joita EU toteutti

kansainvélisen humanitaarisen oikeuden tukemiseksi tammi—joulukuun 2019 viliseni aikana.

Joulukuussa 2020 EU hyvéksyi Ranskan ja Saksan johtaman toimintakehotuksen kansainvilinen
humanitaarinen oikeuden noudattamisen ja periaatteellisen humanitaarisen toiminnan lujittamiseksi.
Tama vahvistaa EU:n sitoumuksen edistidd kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamista

erilaisilla toimenpiteilla.

Ihmisoikeuksista seki poliittisista ja humanitaarisista kysymyksistd kdymissddn vuoropuheluissa
EU kannusti edelleen kumppanimaitaan ratifioimaan ja panemaan tdytdntoon kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden pédasialliset vélineet. Esimerkiksi Nigerian kanssa pidettiin

18. marraskuuta 2020 verkossa ensimmaéinen ministerikokous viiteen vuoteen. Télloin EU otti esiin
humanitaarisen avun heikon saatavuuden Koillis-Nigerian haavoittuvimman véeston keskuudessa
sekd kansainvilisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamisen tirkeyden. Kokouksen péétteeksi

hyvéksyttiin yhteinen tiedonanto, jossa viitattiin kansainvéliseen humanitaariseen oikeuteen.

83 EU:n suuntaviivat kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen edistimisesta:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:ah0004 & from=EN
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EU painotti voimakkaasti kansainvilistd humanitaarista oikeutta Keski-Sahelin (Burkina Faso, Mali
ja Niger) humanitaarisesta kriisistd 20. lokakuuta 2020 jérjestetyssé virtuaalisessa ministeritason
pyoredn poydan kokouksessa, jonka EU jarjesti yhdessd Tanskan, Saksan ja YK:n kanssa. Pyoredn
poydén keskustelun péétteeksi annetussa tiedonannossa korostettiin sen tarkeytté, ettd kaikki
toimijat noudattavat kansainvalistd humanitaarista oikeutta, pakolaislainsdéddéantoa ja
ithmisoikeuslainsaddintod, sekd tarvetta vahvistaa raportointimekanismeja ja varmistaa viitettyja

humanitaaristen periaatteiden loukkauksia koskeva vastuuvelvollisuus.

Jemenin tilanteen osalta EU:lla oli edelleen johtava rooli kansainvilisten toimien koordinoinnissa ja
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen sekd avun myontdmisessd noudatettavan
periaatteellisen lihestymistavan edistimisessd. EU ja Ruotsi jérjestivit yhdessa kaksi
humanitaarisen avun korkean tason henkildston kokousta ja oheistapahtuman YK:n yleiskokouksen
ministeriviikolla. Humanitaarinen yhteiso oli niissa koolla ja miiritteli rakentavan lahestymistavan,
jolla pyrittiin lisidmédn humanitaarisen avun saatavuutta ja parantamaan humanitaaristen

periaatteiden kunnioitusta.

EU jatkoi kansainviilistd humanitaarista oikeutta koskevien asioiden ajamista useiden
kansainvilisten jéirjestdjen ja elinten aktiivijiseneni tai tarkkailijana. EU osallistui
esimerkiksi YK:n turvallisuusneuvoston avoimiin keskusteluihin, kuten siviilien suojelusta
aseellisissa konflikteissa kdytyyn keskusteluun, jossa se painotti EU:n sitoutumista kansainviliseen
humanitaariseen oikeuteen. Vuoden 2020 Afganistan-konferenssin yhteydessa EU jirjesti myos
korkean tason kokouksen humanitaarisen avun, kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja siviilien

suojelun roolista rauhanneuvottelujen yhteydessa.

EU kiinnitti erityistd huomiota myds humanitaaristen tyontekijoiden suojeluun ja kannatti edelleen
kontekstisidonnaisten toimientoteuttamista tai vahvistamista ladkintdhenkiloston fyysisen
turvallisuuden lisdédmiseksi ja infrastruktuurin parantamiseksi aseellisissa konflikteissa, myds

koronaviruspandemian yhteydessa.

EU katsoo keskeisend humanitaarisen avun antajana, ettd kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
noudattamisen vahvistaminen on tdrked tekiji jaettaessa varoja EU:n humanitaarisen avun

budjetista.
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EU tuki edelleen Punaisen Ristin kansainvélisen komitean (ICRC) ty6td. Se on yksi EU:n
luotetuimmista humanitaarisista kumppaneista ja keskeinen kumppani kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden ja humanitaaristen periaatteiden kunnioituksen vaalimisen kannalta.
Vuonna 2020 ICRC sai EU:n humanitaarisen avun budjetista noin 110 miljoonaa euroa. Téhin
sisdltyi rahoitusta kansainvélistd humanitaarista oikeutta koskeville edistimistoimille ja siviilien
suojeluun. ICRC:n tavoitteena on auttaa aseistettuja toimijoita muuttamaan suhtautumistaan
kansainvéliseen humanitaariseen oikeuteen, viahentdd konfliktien humanitaarisia seurauksia ja liséti

humanitaarisen avun paisya konfliktialueille.

EU tuki my6s muita humanitaarisia kumppaneita monissa eri maissa, kuten Kongon
demokraattisessa tasavallassa, Irakissa, Libyassa, Syyriassa, Palestiinassa*34 ja Jemenissi niiden
pyrkiessd edistiméén kansainvélisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamista. Esimerkiksi
Libyassa EU tukee kédynnissi olevaa tyoté sellaisen ympariston luomiseksi, joka tarjoaa paremman
suojan konflikteista kérsiville viestoryhmille. Tyotd tehdddn humanitaarisena vuoropuheluna, myds
aseistettujen toimijoiden kanssa, aiheena humanitaariset normit, kansainvilistd humanitaarista
oikeutta koskeva koulutus sekd hankkeet, joiden tarkoituksena on lisété kansalaisyhteiskunnan
valmiuksia edistdd kansainvilistd humanitaarista oikeutta. Irakin dskettiisen konfliktin aikana EU:n
humanitaarisella budjetilla autettiin varmistamaan sdinndllinen ja tehokas operatiivinen
koordinointi viranomaisten seké valtiollisten ja valtiosta riippumattomien aseellisten ryhmien
kanssa humanitaarisen avun perillepddsyn tukemiseksi ja vangittuihin henkil6ihin liittyvien

vanhojen tapausten kisittelyn helpottamiseksi.

Lisdksi EU osoitti humanitaarisen avun varoja maailmanlaajuiseen toimintapoliittiseen tukeen,

jonka tarkoituksena on parantaa kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamista.

Yksi EU:n prioriteeteista sen toimiessa hyvaa humanitaarista avunantoa koskevan aloitteen
yhteispuheenjohtajana on ollut keskittya lahjoittajien rooliin kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden edistdmisessd ja noudattamisen varmistamisessa. Tahén sisdltyy humanitaarisen avun

saatavuuden varmistaminen ja sen esteeton toimittaminen koronaviruspandemian yhteydessa.

Ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja jatkoi kansainvilisen rikosoikeuden ja
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden aloilla EU:n kantojen tiytdntdonpanoa ja esittimistd seké

niiden johdonmukaisuuden edistdmisté.

84%  Titd nimitysti ei tule pitid Palestiinan valtion tunnustamisena, eiké se vaikuta yksittdisten
jdsenvaltioiden kantoihin asiasta.
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4. UUDET TEKNOLOGIAT: MAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMINEN JA HAASTEIDEN

RATKAISEMINEN

4.1  VALMIUKSIEN KEHITTAMINEN JA TEHOKAS SEURANTA

Vuonna 2020 koronaviruspandemia oli kiped muistutus uusien teknologioiden merkityksesta
tiettyjen palvelujen saatavuuden ylldpitdmisessd. Viime vuosina digitaaliteknologiat ovat
osoittautuneet merkittdvéksi eduksi kansalaisjarjestoille samoin kuin ihmisille kaikkialla
maailmassa esimerkiksi ihmisoikeusloukkausten dokumentoinnissa. Niiden myota sadat miljoonat
opiskelijat ja lapset ovat voineet olla yhteydessd opettajiinsa, ja my0s terveyspalvelujen jatkuva

saatavuus on varmistettu.

Uudet teknologiat ovat kuitenkin myos osoittaneet, miten yhdistymisvapautta ja sananvapautta
voidaan usein rajoittaa verkossa siten, ettid kansalaisyhteiskunnan toimijat ja ihmisoikeuspuolustajat
joutuvat mielivaltaisesti valvonnan kohteiksi. Vihapuhe, verkkohiirinté ja disinformaatio levidvit
sosiaalisen median alustoilla, ja ne voivat johtaa viharikoksiin ja fyysiseen vékivaltaan. Lisdksi
laajamittainen ja mielivaltainen valvonta lisddntyy, ja kansalaisten henkil6tietoja voidaan kerétd ja

kayttdd vaadrin. Tekodlyn kehittimisen my6td syntyy myds merkittdvid uusia haasteita.

Téstd syystd EU omaksui vuonna 2020 vahvemman kannan digitaalialan sééntelyyn sen
varmistamiseksi, ettd ihmisoikeuksia kunnioitetaan seké verkossa ettd sen ulkopuolella, erityisesti

ehdotetun digipalvelusdddoksen avulla.

Koska digiteknologiaa ja ihmisoikeuksia koskevat globaalit politiikat ja kehykset ovat vield
valmisteilla, EU jérjesti digitaalisiin oikeuksiin ja ihmisoikeuksiin keskittyneen 22. EU:n ja

NGO:iden ihmisoikeusfoorumin joulukuussa 2020.
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EU:n ja NGO:iden ihmisoikeusfoorumi, joka pidettiin virtuaalisena vuonna 2020, kokosi
yhteen ihmisoikeuspuolustajia, teknologian ja ihmisoikeuksien alan asiantuntijoita,
kansalaisyhteiskunnan ja sosiaalisen median alustojen edustajia, YK:n asiantuntijoita ja EU:n
henkil6stod yli 110 maasta keskustelemaan uusien teknologioiden vaikutuksista ihmisoikeuksiin.

Foorumin jérjestivat yhdessd EUH, Euroopan komissio ja ihmisoikeus- ja demokratiaverkosto.

Sen puitteissa jarjestettiin sekéd korkean tason tdysistuntoja ettd luottamuksellisia interaktiivisia
istuntoja, joissa ihmisoikeuspuolustajilla oli tilaisuus jakaa kokemuksiaan ja suosituksiaan.
Ulkoasiainedustaja Josep Borrell totesi avauspuheenvuorossaan: "Olemme muokkaamassa
digitaalista maailmaa, jossa ihmisoikeuksia suojellaan ja kunnioitetaan. TAiméa on yhteinen

pyrkimyksemme".
Foorumissa késiteltiin neljaa padteemaa:
e perusvapaudet digitaaliympéristossé;
e yhteisty0 yksityissektorin kanssa;
o verkkovalvonnan torjunta ja tietojen yksityisyyden suoja;
o ihmisoikeuksiin perustuva ldhestymistapa tekoélyyn.

Avausistunnossa komissaari Jutta Urpilainen korosti, ettd ihmisoikeudet ovat yleismaailmallisia
verkossa ja sen ulkopuolella, ja YK:n ihmisoikeusvaltuutettu Michelle Bachelet kehotti kdyméin

maailmanlaajuista keskustelua, jotta digiympéristo olisi kaikkien kannalta toimiva.

Foorumissa esitettiin esimerkkeja siitd, miten teknologiaa kdytetdén kansalaisyhteiskunnan
kehittimiseksi jarjestdytyneempédin suuntaan ja miten yksityishenkil6t voivat dokumentoida ja
jakaa kuvia thmisoikeusloukkauksista. Pitkdaikaisista internetin sulkemisista raportoitiin
kuitenkin my®0s: viime vuonna niitd oli 33 maassa 213 kertaa, sen liséksi, ettd Kiinassa,
Hongkongin erityishallintoalueella, Valko-Vendjilla, Filippiineilld, Meksikossa ja Intiassa
kansalaisyhteiskuntaan kohdistettiin digitaalisia tukahduttamistoimia. Human Rights in China
-jarjeston johtaja Sharon Hom korosti, ettd ihmisoikeuspuolustajiin kohdistuu vakava
olemassaolon uhka kahdesta voimakkaasta mustasta aukosta: digitaalinen tila, joka imuroi
valtavan mairin meiti koskevaa dataa, ja laajamittaisen disinformaation, valeuutisten ja

salaliittoteorioiden tila.
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Erillisissd interaktiivisissa istunnoissa keskusteltiin vihapuheen, vdarin tiedon, valeuutisten ja
verkossa tapahtuvan viirinkdyton ja valvonnan torjunnasta ja siitd, miten samalla voidaan suojella

sananvapautta.

Siitd oltiin yhtd mieltd, ettd monisidosryhméinen ldhestymistapa on olennaisen tirked, samoin kuin
digitaalisten oikeuksien edistiminen monenvalisilla foorumeilla, erityisesti YK:ssa. EU korosti
olevansa sitoutunut edistimain ihmisoikeuksia digiympaéristossd YK:n foorumeilla, erityisesti
ihmisoikeusneuvostossa ja YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa, ja tukevansa YK:n

ihmisoikeusvaltuutetun tyotd ja YK:n erityismenettelyja néissad kysymyksissa.

Osallistujat olivat yhtd mieltd siitd, ettd yritykset voivat ja niiden pitéisi tehdd enemméan
ihmisoikeuksien suojelemiseksi verkossa. Niiden olisi tarjottava suojatoimia alustojensa kayttéjille
ja tutkittava luovemmin tapoja, joilla niiden kéytettdvissé olevia vélineitd voidaan muokata tata
varten. Téssd yhteydesséd on olennaista tiedottaa kéyttdjille kiytetyistd algoritmeista ja taata niiden
lapindkyvyys. Yritysten itsesdéntely ja vapaaehtoiset sitoumukset ovat tdrkeitd digitalisaation
seurauksiin puuttumisessa, mutta ne eivit ole riittdvid. Vapaaehtoiseen toimintaan olisi yhdistettava
sdantely ja vahvat hallintomekanismit. Yksityissektorin puolelta keskusteluun osallistui Twitterin ja

Facebookin edustajia.

Monet osallistujat korostivat EU:n normatiivista valtaa ja sen maailmanlaajuista vaikutusta
esimerkiksi tietosuojaan sen antaman lainsddddnnon, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen,
digipalvelusddadoksen ja tekodlylainsddddnnon johdosta. NGO:t ja YK:n asiantuntijat kehottivat

EU:ta jatkamaan ihmisoikeuksien puolustamista sekd verkossa etti sen ulkopuolella®.

85 Ks. myos tietoja foorumista, myos kaikki julkiset istunnot: https://eu-ngo-forum.b2match.io/
ja ulkoasiainedustajan padgpuheenvuoro foorumilla:
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-199619
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4.2 IHMISOIKEUKSIEN JA DEMOKRATIAN EDISTAMINEN DIGITAALITEKNOLOGIAN JA TEKOALYN

KAYTOSSA

Euroopan komissio julkaisi joulukuussa 2020 Euroopan digitaalistrategian osana ja mukautuakseen
viimeisimpiin suuntauksiin ehdotuksen digipalvelusididokseksi®. Se on toimenpidepaketti, joka on
suunniteltu vahvistamaan digitaalisten palvelujen sisamarkkinoita, edistimédin innovointia ja
parantamaan eurooppalaisen verkkoympariston kilpailukykyéd. Komissio valmistelee myos tekodlyé
koskevaa uutta lainsdédéntoehdotusta, jolla on tarkoitus varmistaa ihmisoikeuksiin perustuva
lahestymistapa tekoélyyn ja sen kehittdmiseen. EU on jo laatinut kunnianhimoista lainsddadantoé ja
politiikkaa ihmisoikeuksien turvaamiseksi erityisesti verkossa. Esimerkiksi yleiselld tietosuoja-

asetuksella suojellaan EU:sta perdisin olevaa dataa riippumatta siitd, missé sitd kasitelldén.

Yleisestd tietosuoja-asetuksesta on tullut vertailuarvo ja se on toiminut katalysaattorina monissa
kumppanimaissa, jotka ovat sittemmin nykyaikaistaneet yksityisyyden suojaa koskevia sdintojain.
Naéitd maita ovat esimerkiksi Brasilia, Chile, Eteld-Korea, Japani, Kenia, Intia, Tunisia, Indonesia,
Taiwan ja Kalifornian osavaltio. Jotkin kansainviliset vélineet, kuten Euroopan neuvoston
uudistettu yleissopimus nro 108 ja Japanin kdynnistimé datan vapaata ja turvallista litkkuvuutta
koskeva aloite ("Data Free Flow with Trust") perustuvat my0s yleisessé tietosuoja-asetuksessa
vahvistettuihin periaatteisiin. Tima suuntaus kohti maailmanlaajuista 1dhentymisti tuo uusia

mahdollisuuksia parantaa tietosuojaa maailmanlaajuisesti.

Komissio ja ulkoasiainedustaja korostivat osana EU:n kyberturvallisuusstrategiaa koskevaa yhteista
tiedonantoa, ettd EU:n on edelleen johdettava ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistdmista ja
suojelua verkossa. Tiedonannossa kehotettiin toteuttamaan toimia kdyténnon lisdohjeiden
antamiseksi, parhaiden kadytintdjen edistdmiseksi ja teknologioiden vadrinkdyton ehkiisemiseksi,

tarvittaessa EU:n kyberdiplomatian vilineiston avulla.

Teknologioiden maailmanlaajuinen kattavuus tekee monenviilisistii ja monisidosryhmaisisti
lihestymistavoista olennaisen tirkeiti. EU toimi aktiivisesti erityisesti YK:n foorumeilla
jakaakseen analyyseja ja yksiloiddkseen parhaita kdytdntojd ja suosituksia siitd, miten varmistetaan

thmisoikeuksia kunnioittava digiympéristo.

86 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-services-
act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_fi
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EU osallistui YK:n péésihteerin digitaalisen yhteistyon etenemissuunnitelman laatimiseen ja toimi
digitaalisia ihmisoikeuksia késittelevdn pyoredn poydén tyoskentelyn yhtend vetdjand. EU on
edelleen sitoutunut etenemissuunnitelman taytdntodnpanoon ja odottaa aktiivista yhteistyoti

ensimmadisen YK:n teknologialdhettildin kanssa vuonna 2021.

EU osallistui my0s ihmisoikeusneuvoston neuvoa-antavan komitean kuulemisiin ennen
ithmisoikeusneuvoston raporttia digitaalisista oikeuksista ja ihmisoikeuksista. Lisdksi EU osallistui
YK:n erityismenettelyjen ja ihmisoikeusneuvoston neuvoa-antavien elinten ad hoc -neuvotteluihin

ihmisoikeuksiin ja digitaaliteknologioihin liittyvistd useista eri kysymyksista.

Useat EU:n edustustot jérjestivit julkisia tilaisuuksia ihmisoikeuksista ja digiteknologioista.
Esimerkiksi New Yorkissa sijaitseva EU:n YK-edustusto jérjesti yhdessd Unicefin ja Uruguayn
kanssa tapahtuman lasten oikeuksista digitaalisessa ympéristossd. Tapahtuma jarjestettiin, kun
YK:n paasihteerin vuoden 2020 raportti lapsen oikeuksista oli julkaistu ja ennen lapsen oikeuksien
komitean aihetta koskevan yleiskommentin julkaisemista kontekstissa, jossa koronaviruspandemian

takia miljoonat lapset turvautuvat verkkotyodkaluihin, -jdrjestelmiin ja -foorumeihin.

Kansainvilisessé televiestintdliitossa EU osallistui aktiivisesti asiantuntijoiden kanssa kéytyihin
keskusteluihin sen varmistamiseksi, ettd kehitteilld olevat kasvojentunnistusnormit ovat

eurooppalaisten tietosuojavaatimusten mukaisia.

EU on seurannut tiiviisti tekodlyn etiikkaa koskevan uuden Unescon suosituksen laadintaa. Ottaen
huomioon tekodlyn kasvava vaikutus yhteiskuntaan ja Unescon toimialaan kuuluviin aloihin
(esim. koulutus, sosiaalinen media, ihmisoikeudet ja yksityisyys) suosituksesta on tarkoitus tehdi
ensimmadinen maailmanlaajuinen tekodlyn etiikkaa koskeva standardointivéline. EU ja sen
jdsenvaltiot osallistuvat ndin ollen prosessiin pyrkien erityisesti varmistamaan, etti suosituksessa
kunnioitetaan, suojellaan ja edistetdin thmisoikeuksia ja perusvapauksia thmisoikeuksia koskevan
kansainvélisen oikeuden mukaisesti. Hallitustenvélisten neuvottelujen tulokset esitellddn Unescon
41. yleiskokouksessa vuoden 2021 lopussa. EU on my®0s jatkanut tekodlyn sddntelyd koskevaa
titvistd yhteistyotd Euroopan neuvoston, erityisesti sen tekoélya kisittelevan ad hoc -komitean,

kanssa.
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EU on kahden viime vuoden aikana tehostanut kahdenvilisti, alueellista ja monenvilista
vuoropuhelua, edistinyt yksityisyyden kunnioittamisen maailmanlaajuista kulttuuria ja varmistanut
erilaisten yksityisyysjérjestelmien 1dhentymisen niin yksiléiden kuin yritystenkin hyodyksi.
Komissio on sitoutunut jatkamaan tdtd tyotd osana laajempaa ulkoista toimintaansa esimerkiksi
Afrikan ja EU:n kumppanuuden®’ kautta ja tukemalla kansainvilisid aloitteita, kuten Data Free
Flow with Trust -aloitetta. Aikana, jolloin yksityisyyden suojaa koskevien sdént6jen rikkominen voi
vaikuttaa samanaikaisesti suureen maardén ihmisii eri puolilla maailmaa, on ratkaisevan tirke4i

tehostaa kansainvilistd yhteistyOti tietosuojan taytintoonpanosta vastaavien tahojen viélilla.

Lisétietoja EU:n toiminnasta ja visiosta tilld alalla on tiedonannossa "Tietosuojasdannot
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien ja EU:n digitaalisen muutoksen edistdjani — yleista

tietosuoja-asetusta sovellettu kaksi vuotta"88,

EU kéytti yhd enemmén poliittisia vuoropuhelujaan, ihmisoikeusvuoropuhelut mukaan luettuina,
ottaakseen esiin huolensa internetin sulkemisten, verkkosensuurin ja laajamittaisen mielivaltaisen

valvonnan levidmisesta.

EU on tietoinen digitaaliteknologioiden vaikutuksesta kansalaisjarjestoihin ja
ihmisoikeuspuolustajiin. EU rahoitti digitaalisen turvallisuuden alan hititoimenpiteiti
ihmisoikeuspuolustajia koskevan ProtectDefenders.cu-mekanisminsa vilitykselli. Sithen
siséltyvilld toimenpiteilld pyritddn puuttumaan kiireellisimpiin uhkiin ja riskeihin, jotka johtuvat
thmisoikeuspuolustajien viestintddn kohdistuvista hyokkayksistd, heiddn henkilokohtaisten ja
ammatillisten tietojensa hakkeroinnista, riittdvien turvalaitteiden puutteesta ja verkkovalvonnasta.
Vuonna 2020 myonnettiin 41 digitaaliseen turvallisuuteen tarkoitettua hatdavustusta, joilla autettiin
52 ihmisoikeuspuolustajaa esimerkiksi Egyptissd, Myanmarissa, Keniassa ja Brasiliassa. Lisdksi
Protect Defenders -mekanismilla otettiin kidytt6on vahintddn 31 avustusta, joita kiytettiin erittdin
vihamielisissd ympaéristoissd, kuten Vendjdlld, Pohjois-Koreassa ja Meksikossa toimivien
organisaatioiden digitaalisen turvallisuuden kattavaan lujittamiseen. Y1i 450 ihmisoikeuspuolustajaa
hyotyi myds laajamittaisesta valmiuksien kehittimisohjelmasta, joka tarjoaa
thmisoikeuspuolustajille ja jarjestoille raatdloityd koulutusta monenlaisista aiheista, kuten

digitaalisesta turvallisuudesta ja digitaalisten riskien arvioinnista.

87 Afrikan ja EU:n kumppanuus: https://africa-eu-partnership.org/en

8 Komission tiedonanto (2020) 264 final, 24. kesdkuuta 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0264 & from=FI
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EU tiedotti turvallisemman internetin pdivini®® lapsiin verkossa kohdistuvista riskeisti ja edisti
digiteknologian myonteisti kiyttoa kaikkialla maailmassa. Turvallisemman internetin paivaa
vietettiin vuonna 2020 yli 170 maassa. Norsunluurannikko, Madagaskar ja Ruanda osallistuivat
sithen ensimmaisté kertaa ja jarjestivit erilaisia tapahtumia, kuten tiedotustilaisuuksia, keskusteluja
ja niyttelyjd. Vuonna 2020 pidetyssi internetin kiyttéturvallisuusfoorumissa esiteltiin tutkimus®®
internetin parantamista lasten nikdkulmasta koskevan eurooppalaisen strategian”!
taytdntdonpanosta. Siind korostettiin, ettd kysymys lasten verkkoturvallisuudesta on kehittynyt ja se
on titviimmin sisdllytetty politiikkatoimiin, mutta aihe on my®6s tullut yhd monimutkaisemmaksi.
Kaikki tutkimukseen osallistuneet 30 maata (EU:n jisenvaltiot, Islanti, Norja ja Iso-Britannia) ovat
sisdllyttdneet edelld mainitun strategian elementtejd toimintapolitiikkoihinsa. Tutkimuksen esittely

internetin kdyttoturvallisuusfoorumissa mahdollisti keskustelun kansainvélisen yleison kanssa. Siind

kartoitettiin yhtéldisyyksid ja eroja eri mannerten seké alan politilkkamallien ja -suuntausten vililla.

Teknologian nopea kehitys ja kasvava saatavuus on lisdnnyt lasten seksuaalista hyviksikdyttoa
verkossa, ja ilmoitettujen tapausten médard on myds kasvanut pandemian aikana. Heindkuussa 2020
EU hyviksyi strategian lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjunnan tehostamiseksi’. Siini
esitetddn konkreettisia toimia lasten seksuaalisen hyvéksikdyton muodostaman kasvavan uhan

torjumiseksi parantamalla ennaltaehkdisyd, tutkintaa ja uhreille annettavaa apua.

89
90

https://www.saferinternetday.org/

Kolmas kertomus internetin parantamista lasten nikokulmasta koskevasta kartoituksesta:
https://www.betterinternetforkids.eu/policy/bikmap.

Komission tiedonanto — Eurooppalainen strategia internetin parantamiseksi lasten
nikokulmasta (COM/2012/0196 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ EN/TXT/?uri=COM%3A2012%3A0196%3AFIN

Euroopan unionin strategia lasten seksuaalisen hyviksikdyton torjunnan tehostamiseksi,
24. heindkuuta 2020:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9977-2020-INIT/fi/pdf

91
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Kansainvilinen yhteisty0 on keskeinen tekija lasten seksuaalisen hyvéksikdyton torjunnassa.
Komissio hyvéksyi syyskuussa 2020 lainsdddantoehdotuksen, jonka nojalla yritykset voivat jatkaa
verkossa tapahtuvan lasten seksuaalisen hyvéksikdyton havaitsemista, siitd ilmoittamista ja sité
sisdltdvan aineiston poistamista. EU jatkoi vuonna 2020 tuen antamista WeProtect Global Alliance
-kumppanuudelle, joka pyrkii lopettamaan lasten seksuaalisen hyviksikiyton verkossa®.
Kehittyneet maat ovat sitoutuneet tukemaan kumppanuutta sen pyrkiessé kehittdmaan
koordinoidumpia lasten seksuaalisen hyviksikdyton maailmanlaajuisia torjuntatoimia globaalien

uhka-arvioiden pohjalta ja ottamaan kéyttoon kansallisen toimintamallin. Ndma tavoitteet ovat

auttaneet ndkemain haasteet selvemmin ja avustamaan jdsenmaita tavoitteiden asettamisessa.

EU osallistuu myds INHOPE:n vihjelinjojen verkoston’* eurooppalaisten jdsenten rahoitukseen.
Verkoston vilitykselld internetin kdyttdjiat 42 maasta voivat ilmoittaa nimettomaésti lasten
seksuaaliseen hyviksikayttoon liittyvastd verkkoaineistosta. Vihjelinjat tekevit kansainvalista
yhteistyotd lainvalvontaviranomaisten ja internetpalveluntarjoajien kanssa timantyyppisen
laittoman siséllon poistamiseksi nopeasti. INHOPE on ilmoittanut, ettd lasten seksuaalisesta
hyvéksikaytostéd epdiltyjen, kasiteltyjen kuvien méérd on lahes kaksinkertaistunut vuosina
2017-2019%. Thmiskauppiaat kiyttivit teknologiaa yhii enemmin uhrien virviimiseen,
hyviksikdyttoon ja valvontaan, ja lapset ovat erityisen alttiita néille riskeille®®. Internetid ja
sosiaalista mediaa on kéytetty monissa jisenvaltioissa yhtend yleisimmistd uhrien virvdyksen
muodoista, ja tdma on erityisesti kohdistunut lapsiin. Tieto- ja viestintdtekniikkaa kdytetddn myds
uhrien kuljetuksen ja majoituksen jérjestimiseen, uhrien tarjoamien palvelujen mainostamiseen,
rikoksentekijoiden véliseen viestintdén ja rikoksen tuottaman hyddyn siirtdimiseen. EU jatkoi
rahoituksen myontidmistd ihmiskaupan vastaisten hankkeiden tukemiseksi tavoitteenaan muun
muassa teknologian parempi hyodyntdminen thmiskaupan ehkéisemisessé ja torjunnassa. Komissio
kehittdd parhaillaan thmiskaupan torjuntaa koskevaa uutta strategiaa, joka liittyy tulevaan

jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntastrategiaan.

93 WePROTECT Global Alliance: https://www.weprotect.org/
94 https://inhope.org/EN/the-facts
95 INHOPE Annual Report 2019

%  Komission kolmas kertomus edistymisestd ihmiskaupan torjunnassa, COM(2020) 661 final ja
SWD(2020) 226 final.
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Digiteknologiat tarjoavat sekid mahdollisuuksia etti haasteita sovittelulle seké keinoja
kaventaa digitaalista kuilua ja lisiita osallisuutta. Esimerkiksi jemenildisten naisten
matkustamista rajoitetaan ankarasti ja heilld on usein oltava miespuolinen saattaja, mutta verkossa
jarjestettiviin kokouksiin he voivat osallistua helpommin. Samaan aikaan rauhaa puoltavia tai sitd
vastaan esitettyjd narratiiveja esiintyy sosiaalisessa mediassa yhd enemmaén. Vuodot sosiaalisessa
mediassa voivat vaarantaa rauhanneuvottelujen luottamuksellisuuden, ja vadria tietoja levittavit
kampanjat voivat héiritd sovitteluprosessia. EUH jdrjesti marraskuussa 2020 ensimmaéisen
digitaalisen sovittelun monialaisen koulutuksen, jossa kybersovittelun, sosiaalisen median,
tietimyksen tuotannon ja psykologian asiantuntijat tutkivat tapoja kayttda digiteknologioita

rauhanprosesseissa.
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5. TAVOITTEIDEN SAAVUTTAMINEN YHTEISTYON AVULLA

5.1 JULKISUUSDIPLOMATIA JA STRATEGINEN VIESTINTA

Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2020-2024 kdynnistettiin

verkkotapahtumalla 23. marraskuuta 2020. [Imoittautuneista yli 800 osallistujasta noin

650 osallistui verkkoseminaariin. Monet muut pystyivit seuraamaan sitd sosiaalisessa mediassa,

koska se ldhetettiin suoratoistona EUH:n Facebook-sivulla englanniksi, ranskaksi ja espanjaksi.

Tapahtuman tarkoituksena oli esitelld EU:n ulkoisen toiminnan strategiset prioriteetit

ithmisoikeuksien ja demokratian alalla laajemmalle yleisélle. Se tarjosi tilaisuuden

o kaynnistii toimintasuunnitelma ja esittdd sen péaétavoitteet;

esitelld ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n etenemissuunnitelma seuraaviksi

viideksi vuodeksi;

kannustaa asianomaisia osapuolia luomaan yhteyksii ja vaihtamaan ajatuksia

toimintasuunnitelman tehokkaasta taytdntdonpanosta;

vaihtaa ajatuksia haasteista ja mahdollisuuksista, jotka liittyvit toimintasuunnitelman

prioriteetteja koskevan tyon koordinointiin kaikkien tasojen toimijoiden kanssa;

keskustella siitd, miten EU voi kéyttda vilineitddn nykyisten ja tulevien haasteiden

tehokkaaseen késittelyyn.

Ihmisoikeuksista vastaava EU:n erityisedustaja piti avauspuheenvuoron, jossa hén asetti

toimintasuunnitelman geopoliittiseen kontekstiin ja toi esiin keskeiset prioriteetit.

EU:n ihmisoikeuspolitiikan nédkyvyyden ja kattavuuden lisddmiseksi EU:n erityisedustaja jérjesti
saannollisid kahdenvilisid kokouksia, puhui eri tilaisuuksissa, kdvi keskusteluja akateemisten

piirien kanssa ja osallistui kansainvélisiin konferensseihin. Hén keskittyi EU:n keskeisiin

aihekohtaisiin prioriteetteihin, jotka vastaavat EU:n ihmisoikeussuuntaviivoja®’.

97 EU:n ihmisoikeussuuntaviivat: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage en/6987/EU%20Human%20rights%20guidelines
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Vuonna 2020 Genevessi jirjestettiin hyvien ihmisoikeustarinoiden®® korkean tason tapahtuma
24. helmikuuta ihmisoikeusneuvoston ensimmaisend istuntopédivéna. Se oli omistettu naisten
voimaannuttamisen ja sukupuolten tasa-arvon juhlistamiselle Pekingin julistuksen ja
toimintaohjelman 25-vuotispiivin merkeissa. Peking +25-ohjelma on kaikkien aikojen
edistyksellisin hallitustenvélinen maailmanlaajuinen suunnitelma naisten oikeuksien
parantamiseksi. EU esitti tarinan tyohon liittyvasti hdirinnésta ja vikivallasta. Tapahtuman avasi
ihmisoikeusneuvoston puheenjohtaja, suurldhettilds Elisabeth Tichy-Fisslberger, joka korosti, ettd
on tirkeda esittdd ihmisoikeuksista uusi ja myonteinen narratiivi: "Tarvitsemme hyvien
ithmisoikeustarinoiden kaltaisia aloitteita, jotta voimme arvioida nykytilannettamme. Todellinen
muutos tapahtuu kentdlld." Thmisoikeusvaltuutettu Michelle Bachelet painotti
padpuheenvuorossaan, ettd meidén tulee muistaa, mitd sukupuolten tasa-arvon alalla on jo

saavutettu.

EU tiedotti ihmisoikeuksista ja demokratiasta asiaa koskevina YK:n kansainvélisind pdivina®®. Se
antoi sitoutumistaan korostavia julkilausumia, tiedotti asiaan liittyvisté aloitteista ja toimista seké
jarjesti tiedotuskampanjoita. EU-edustustot osallistuivat aktiivisesti ihmisoikeuksia koskevaan
viestintddn ja toivat esiin kohdemaissaan erityisen tirkeitd aiheita sekd kdynnistivit keskusteluja

thmisoikeuksien suojeluun ja edistdmiseen liittyvistd haasteista ja mahdollisuuksista.

98  https://goodhumanrightsstories.net/
99 https://www.un.org/en/sections/observances/international-days/
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Ihmisoikeuksien piivani 10. joulukuuta EU-edustustot jakoivat ulkoasiainedustajan EU:n

100 seki verkkoviestin sosiaalisessa mediassa ja verkkosivuillaan.

puolesta antaman julkilausuman
Erilaisia viestintidkeinoja, kuten verkkoviestejd, videoita, somekampanjoita, lehdistdtiedotteita,
ulkoasiainedustaja Josep Borrellin blogikirjoituksia ja toimintasuunnitelmaesite!®!, kiytettiin
tuomaan esiin EU:n ihmisoikeuksien edistdmisen ja suojelun alan padsaavutuksia vuonna 2020.
Niitd olivat ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan uuden toimintasuunnitelman ja EU:n

maailmanlaajuisen ihmisoikeuspakotejérjestelmén hyviksyminen.

Joulukuussa hyvéksyttyyn EU:n maailmanlaajuiseen ihmisoikeuspakotejirjestelméin liitettiin

102 joissa keskitytiéin kunkin hallinnon keskeisiin

yksityiskohtaisia kysymyksié ja vastauksia
piirteisiin. Euroopan komissio julkaisi myds ohjeet vakavien ihmisoikeusloukkausten ja
-rikkomusten vastaisista rajoittavista toimenpiteistd annetun neuvoston asetuksen (EU) 2020/1998
erityissdannosten tiytintoonpanosta. Ohjeet! siséltivit tietoja asetuksessa sdddettyjen
taloudellisten rajoitusten soveltamisalasta ja niiden soveltamisesta. Siind myds selitetdédn
yksityiskohtaisesti niiden tahojen velvollisuudet, joihin asetusta sovelletaan. Ne kattavat muun
muassa omistusoikeuden ja madrdysvallan sekd poikkeusten toiminnan. Pian ohjeiden

hyvéksymisen jilkeen EUH jérjesti tiedotustilaisuuksia kansalaisjérjestdjen, kansainvilisten

jérjestdjen ja samanmielisten kumppanien kanssa.

100 Ulkoasiainedustajan EU:n puolesta antama julkilausuma ihmisoikeuksien piivini

10. joulukuuta 2020: https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-

releases/2020/12/09/declaration-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-human-

rights-day-10-december-2020/

https://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/eu_action plan_on_human_rights and democracy 2020-

2024.pdf

12 EU Global Human Rights Sanctions Regime Questions and Answers:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/90013/questions-and-answers-eu-
global-human-rights-sanctions-regime_en

103 Komission ohjeet neuvoston asetuksen (EU) 2020/1998 tiettyjen sdanndsten
taytdntoonpanosta (EU:n maailmanlaajuinen ihmisoikeuspakotejarjestelma):
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/doc
uments/201217-human-rights-guidance-note_fi.pdf

101
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