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INTRODUCCION

Las profundas repercusiones de la actual crisis sanitaria mundial en los derechos humanos y la
democracia son cada vez mas evidentes. La pandemia de COVID-19 ha perpetuado y agravado las
desigualdades y las vulnerabilidades existentes a escala mundial: las consecuencias humanitarias,
sanitarias y socioecondmicas han tenido una incidencia desproporcionada en los derechos de las
personas en situaciones de vulnerabilidad. En 2020, en consonancia con su compromiso de
contribuir a la respuesta mundial a la pandemia, la UE ha promovido un enfoque basado en los
derechos humanos, insistiendo en la universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los

derechos humanos y en la necesidad de que se respeten plenamente al dar respuesta a la pandemia.

En un contexto geopolitico y de la COVID-19 en el que las amenazas a los derechos humanos, la
democracia y el Estado de Derecho estan cada vez mas extendidas, la UE ha aumentado sus
esfuerzos por consolidar su papel de agente integro y fiable a escala mundial en pro de los derechos
humanos. En noviembre de 2020, el Consejo de Asuntos Exteriores aprobd el Plan de Accion de

la UE para los Derechos Humanos y la Democracia (2020-2024)!, que establece las ambiciones y
las prioridades de actuacion de la UE en el ambito de las relaciones exteriores durante los proximos

cinco afos.

El Plan de Accion demuestra el compromiso renovado de la UE de proteger y promover los
derechos humanos, empoderar a las personas y construir democracias mas resilientes en todo el
mundo. El informe anual de la UE sobre los derechos humanos y la democracia supervisa la
ejecucion del nuevo Plan de Accion de la UE mediante la presentacion de los avances realizados

hasta la fecha.

A lo largo del afio, la UE siguié mejorando su visibilidad y demostrando su liderazgo a escala
mundial en materia de derechos humanos y democracia. El nuevo Plan de Accion de la UE en
materia de igualdad de género y empoderamiento de la mujer en la accion exterior de la UE 2021-
2025 (GAP III)2, aprobado por la Comision en noviembre y acogido favorablemente en unas
Conclusiones de la Presidencia por veinticuatro Estados miembros, establece prioridades y acciones
especificas, y envia un claro mensaje sobre la importancia de incorporar la igualdad de género y el

empoderamiento de la mujer a todos los &mbitos de la accion exterior de la UE.

Conclusiones del Consejo sobre el Plan de Accidon para los Derechos Humanos y la
Democracia (2020-2019), 12848/20, 18 de noviembre de 2020.

Plan de Accion de la UE en materia de igualdad de género y empoderamiento de la mujer en
la accion exterior de la UE 2021-2025 (GAP III):
https://eeas.europa.cu/headquarters/headquarters-homepage/89112/gender-action-plan-iii-
towards-gender-equal-world_es
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En diciembre, el Consejo aprobd una Decision® y un Reglamento* historicos por los que se
estableci6 el primer régimen de sanciones de la UE de alcance mundial en materia de derechos
humanos, lo que constituye un logro decisivo. Permite aplicar sanciones a personas, entidades y
organismos —incluidos agentes estatales y no estatales— que sean responsables de violaciones o
abusos graves de los derechos humanos en cualquier lugar del mundo, o intervengan o sean
participes en ellos. Las medidas restrictivas incluyen la prohibicion de entrada en el territorio de la

Union Europea a particulares y la inmovilizacion de bienes a personas y entidades.

El 22.° Foro Anual UE-ONG sobre Derechos Humanos, celebrado en Bruselas los dias 9

y 10 de diciembre de 2020, se centr6 en los efectos de las nuevas tecnologias en los derechos
humanos. Es una de las lineas de actuacion clave del nuevo Plan de Accion. Ademas, la pandemia
de COVID-19 ha puesto de manifiesto la relevancia de las tecnologias digitales a la hora de
gestionar las oportunidades y los riesgos para los derechos humanos tanto en linea como fuera de

linea.

La aplicacion del Plan de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia es ahora
mas importante que nunca. La urgencia de abordar la crisis de la COVID-19 genera nuevas
oportunidades para reforzar el liderazgo de la UE y la accion colectiva a escala mundial. Los
derechos humanos y la democracia tienen, y deben seguir teniendo, un papel central en las
relaciones exteriores de la UE, desde Rusia hasta Turquia, pasando por Colombia y Hong Kong.
Las Delegaciones de la UE sobre el terreno estan en la primera linea de esta labor, y el
representante especial de la Union Europea para los derechos humanos orientara la aplicacion del

nuevo Plan de Accidn de la UE.

3 Decision (PESC) 2020/1999 del Consejo, de 7 de diciembre de 2020, relativa a medidas
restrictivas contra violaciones y abusos graves de los derechos humanos: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1999

Reglamento (UE) 2020/1998 del Consejo relativo a medidas restrictivas contra violaciones y

abusos graves de los derechos humanos: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R1998&qid=1615449257978
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REPRESENTANTE ESPECIAL DE LA UE PARA LOS DERECHOS HUMANOS

El representante especial de la UE (REUE) para los derechos humanos, Eamon Gilmore, siguio
trabajando bajo la autoridad del alto representante y vicepresidente (AR/VP) Josep Borrell, e hizo
especial hincapié en la promocién de la coherencia, la visibilidad y la eficacia del compromiso de
la UE en materia de derechos humanos como elemento central de su mandato. EI REUE explor¢ las
mejores formas de reforzar y mantener el liderazgo de la UE en la promocion de los derechos
humanos en el mundo, tanto internamente, a través de la coordinacién y los debates institucionales,

como externamente, en colaboracion con terceros paises.

El REUE particip6 activamente en el Plan de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la
Democracia (2020-2024). El REUE desempeifia un papel central a la hora de orientar la aplicacion
del Plan de Accién, que constituira la base de los esfuerzos para abordar las prioridades

tradicionales de la UE y los nuevos desafios en materia de derechos humanos en terceros paises.

El REUE sigui6 reforzando los contactos bilaterales de alto nivel de la UE con paises que se
enfrentan a desafios cruciales en materia de derechos humanos, a través de visitas bilaterales,
reuniones virtuales y didlogos sobre derechos humanos. Se celebraron consultas periddicas, y
constructivas, con Arabia Saudi, Colombia, Egipto, Estados Unidos, India, México, Pakistan, Qatar,
paises del Sahel, Ucrania, y Uzbekistan, entre otros, sobre una gran variedad de cuestiones de

interés mutuo relacionadas con los derechos humanos.

El REUE sigui6 reforzando unas relaciones constructivas con los Estados Unidos mediante visitas
bilaterales en febrero de 2020. Algunas de las principales cuestiones tratadas fueron los
acontecimientos posteriores al fallecimiento de George Floyd, el Plan de Accion de la UE, la
Comision sobre Derechos Inalienables de los EE. UU. y la evolucion de la situacion en China, la
Region Administrativa Especial de Hong Kong, asi como la retirada de los Estados Unidos de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Tras el anuncio por parte de los Estados Unidos de la
imposicion de medidas restrictivas al personal de la Corte Penal Internacional, el REUE reitero el

pleno apoyo de la UE a la independencia judicial y la imparcialidad de la Corte.
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En su primera visita a Oriente Medio, el REUE celebr6 una serie de reuniones en Qatar con altos
funcionarios del pais, representantes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
Los debates se centraron en los derechos de los trabajadores, los derechos de la mujer y la libertad
de expresion. Esta visita, asi como la labor del REUE en Arabia Saudi destinada a impulsar la
propuesta relativa al primer didlogo sobre derechos humanos entre la UE y Arabia Saudi,
constituyeron avances considerables para allanar el camino hacia nuevas vias de contacto con los

paises del Golfo.

El REUE dio seguimiento a la 15.* Cumbre UE-India celebrada en julio de 2020, en la que se
acordo relanzar el didlogo local sobre derechos humanos entre la UE y la India, que se habia
suspendido en 2013. Un dialogo periddico permitira a las partes explorar maneras de reforzar la
colaboracion en foros bilaterales y multilaterales, y allanar el camino para la primera visita del
REUE al pais. Los continuos contactos politicos de alto nivel del REUE con Pakistan dieron lugar a

debates periodicos sobre un programa mas amplio en materia de derechos humanos.

Otra prioridad para el REUE fue la situacion en Bielorrusia, cuya situacion politica y de los
derechos humanos se deteriord en el contexto de las elecciones presidenciales del 9 de agosto
de 2020. E1 REUE colabor¢ activamente con la sociedad civil bielorrusa y participd en foros

regionales y multilaterales con objeto de abordar esta cuestion.

En Africa, el REUE para los derechos humanos trabajo estrechamente con el REUE para el Sahel
en la promocion de los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario en la region. En
una linea similar, el REUE colaboré estrechamente con el REUE para el Cuerno de Africa para
abordar los problemas en materia de derechos humanos y Derecho internacional humanitario a
proposito de los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario en Etiopia y Eritrea en

el contexto de la crisis de Tigré.

Con objeto de adaptarse a la nueva realidad de la COVID-19, el REUE sustituy¢ las visitas y los

didlogos bilaterales por reuniones virtuales con importantes socios internacionales e interlocutores
de terceros paises, lo que amplio el alcance de las consultas geograficas y tematicas del REUE. El
REUE inst6 a los gobiernos de los paises socios a poner los derechos humanos en el centro de sus
respuestas a las crisis y a respetar la dignidad y los derechos humanos de todos sin discriminacién
de ningun tipo. Su compromiso pretende garantizar que no se deje a nadie atras y que no se ignore

ningun derecho humano.
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En consonancia con la peticion de la alta comisionada de las Naciones Unidas, Michelle Bachelet,
de poner el foco en la situacion de los presos, se hizo especial hincapié en alentar a diversos paises
socios en Africa, las Américas, Asia, incluida Asia central, Europa oriental y Oriente Medio a que
garanticen la proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de su libertad. E1 REUE
solicito la liberacion humanitaria de presos y detenidos, en particular los defensores de los derechos

humanos, los periodistas y los presos politicos y vulnerables.

El REUE sigui6 poniendo de relieve las prioridades de la UE al presidir numerosos dialogos sobre
derechos humanos, en particular con Myanmar, México, Colombia, Brasil y la Unién Africana, asi
como al entablar didlogos con Azerbaiyan y Ucrania. A fin de fomentar contactos mas sostenidos
entre los didlogos, el REUE puso en marcha varios debates técnicos de seguimiento adicionales

para definir ambitos especificos de cooperacion.

El REUE sigui6 intensificando su labor a escala regional y multilateral, especialmente en el marco
del sistema de las Naciones Unidas, la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y los procedimientos especiales de las Naciones Unidas. Represent6 a la UE
en la serie de sesiones de alto nivel del 43.% periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, que tuvo lugar en febrero en Ginebra, y celebrd consultas con los 6rganos
pertinentes de las Naciones Unidas. Particip6 en el acto organizado por la Iniciativa «Experiencias
ejemplares de derechos humanos®», centrado en el empoderamiento de las mujeres y la igualdad de
género. En el 75.° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre, el REUE represento6 a la UE en varios actos virtuales de alto nivel sobre la pena de
muerte, los derechos de las personas LGBTI y la Corte Penal Internacional. E1 REUE también
trabajo estrechamente con organizaciones regionales, entre ellas el Consejo de Europa, la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la Organizacion para la Seguridad y
la Cooperacion en Europa (OSCE), la Union Africana, la Comision Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo, el
REUE colabord con organizaciones pertinentes de la sociedad civil. La diplomacia publica y la
divulgacion en los medios han sido fundamentales para abordar los principales desafios en materia
de derechos humanos, asi como las implicaciones de la pandemia de COVID-19 para los derechos

humanos, la democracia y el Estado de Derecho.

Iniciativa «Experiencias ejemplares de derechos humanosy:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/51241/good-human-rights-
stories-coalition-launched es
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Se hicieron grandes esfuerzos para seguir promoviendo una mayor observancia del Derecho
internacional humanitario en los conflictos armados, abordar la impunidad y aumentar la coherencia
y la visibilidad del compromiso de la UE en este ambito. A través de una labor conjunta con el
REUE para el Sahel, se celebraron debates sustanciales con las Naciones Unidas y la secretaria
ejecutiva del G5 del Sahel sobre la proteccion de los derechos humanos y la promocion de la

observancia del Derecho internacional humanitario en el Sahel.

Con objeto de abordar los ataques continuos contra la Corte Penal Internacional, la UE expreso su
firme apoyo a la Corte mediante la participacion activa del REUE en la 75.* Asamblea General de
las Naciones Unidas y en las reuniones bilaterales con el Gobierno estadounidense. Se celebraron
consultas perioddicas con los principales responsables de la Corte Penal Internacional y varios
actores clave, que reafirmaron el firme apoyo de la UE a la independencia y la imparcialidad de la
Corte. Ademas, se llevd a cabo un trabajo considerable para garantizar que el Derecho internacional
humanitario, la justicia penal internacional y la Corte Penal Internacional sigan estando entre las
prioridades del programa de actuacion de la UE y se reflejen en las consultas y los didlogos
pertinentes en materia de derechos humanos con paises socios como Colombia, Myanmar y
Ucrania. Esta labor incluyo6, entre otras cosas, promover la ratificacion del Estatuto de Roma de la

Corte Penal Internacional por parte de los cuarenta y seis paises que atn no lo han ratificado.

El REUE ha subrayado que los derechos humanos solo pueden respetarse, protegerse y hacerse
realidad en entornos que gocen de un fuerte sentimiento de apropiacion local. Asi, un tema
recurrente en los contactos bilaterales del REUE ha sido el empoderamiento de voces e instituciones
independientes en el &mbito de los derechos humanos y la proteccion del espacio en que actiian. El
REUE se ha reunido y ha entablado contactos con sociedades civiles locales, parlamentarios,
miembros de la judicatura, defensores del pueblo y representantes de instituciones nacionales de
derechos humanos, ademas de llevar a cabo acciones consecutivas coordinadas para respaldar su
labor. También ha fomentado una mayor participacion de la sociedad civil local e internacional en
los didlogos sobre derechos humanos que ha celebrado con paises socios y organizaciones
regionales clave. A pesar de la pandemia mundial, en 2020 el REUE sigui6 manteniendo contactos
periodicos con organizaciones de la sociedad civil locales e internacionales y con defensores de los
derechos humanos. Las reuniones virtuales celebradas por el REUE le permitieron ampliar el
alcance geografico de su labor y entablar contactos con una mayor variedad de interlocutores de la
sociedad civil y del ambito de los derechos humanos, incluidos lideres religiosos y el sector

privado.
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Con el fin de aumentar la visibilidad y el alcance de la politica de la UE en materia de derechos
humanos, el REUE celebré reuniones bilaterales periddicas, realizo intervenciones en actos,
particip6 en actos académicos y asistio a conferencias internacionales. En particular, el REUE se
centrd en varias prioridades tematicas clave de la UE, que se reflejan en las correspondientes
directrices de la UE en materia de derechos humanos. Entre ellas figuran los presos politicos y los
defensores de los derechos humanos; la discriminacion racial; la pena de muerte, la tortura y los
malos tratos; el disfrute pleno de todos los derechos humanos por parte de las mujeres, los nifios y
las personas LGBTTI; la libertad de conciencia y de religion; los derechos econdmicos, sociales y
culturales; las empresas y los derechos humanos, y las repercusiones de las tecnologias digitales y la

inteligencia artificial en los derechos humanos.

Durante todo el afio, el REUE represent6 a la UE y al AR/VP en actos de alto nivel y conferencias
internacionales, con lo que siguié dando mayor visibilidad a la Union Europea y demostrando el
liderazgo mundial de la UE en el ambito de los derechos humanos. Por ejemplo, particip6 en el acto
«Medios sociales: retos y formas de promover las libertades y proteger a los activistas», en Qatar; la
conferencia ministerial para la libertad de conciencia y de religion; el seminario web «Diez afios
protegiendo la libertad de reunidn y asociaciony; el acto «Prisioneros politicos en Bielorrusia: la
perspectiva de la sociedad civil», en Nueva York, y diversos actos de alto nivel en el marco

del 75.° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

El REUE sigui6 participando activamente en la diplomacia publica y la divulgacion en los medios a
través de conferencias publicas, entrevistas con las principales organizaciones europeas e
internacionales del sector de los medios de comunicacion, como Le Monde, Deutsche Welle o el
diario Kyunghyang Shinmun de la Republica de Corea, y mensajes de video en apoyo de la
democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho. Los principales esfuerzos se centraron
en promover la visibilidad del nuevo Plan de Accion de la UE. El REUE organiz6 la puesta en
marcha oficial del Plan de Accion en noviembre, y participd en varios actos de alto nivel con el

Consejo de Europa, entre otros.
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1. PROTEGER Y EMPODERAR A LAS PERSONAS

1.1 PROTEGER A LAS PERSONAS Y ELIMINAR LAS DESIGUALDADES, LA DISCRIMINACION Y LA

EXCLUSION

La pena de muerte

En 2020, el trabajo en favor de la abolicion a escala mundial de la pena de muerte sigui6 siendo una
de las prioridades de la UE en materia de derechos humanos. A lo largo del afio, la UE siguié
expresando su firme oposicion al recurso, bajo cualquier circunstancia, a la pena de muerte,
un castigo cruel, inhumano y degradante que vulnera el derecho a la vida. La pena de muerte no

tiene un efecto disuasorio demostrable y hace irreversibles los errores judiciales.

En 2020, los Estados Unidos fueron un buen ejemplo de los continuos avances hacia la abolicion:
Colorado se convirtid en el vigésimo segundo estado abolicionista del pais y el décimo en los
ultimos trece afios, y Louisiana y Utah cumplieron su décimo afio sin ejecuciones, con lo que el
numero de estados del pais sin ejecuciones durante diez afios 0 mas se situd en treinta y cuatro de
un total de cincuenta. Por su parte Chad ampli6é en 2020 la abolicion de la pena de muerte en su

legislacion, de los delitos comunes a todos los delitos, sin excepciones.

El afio también estuvo marcado por el intento infructuoso de restablecer la pena de muerte en
Filipinas y por la reanudacion de las ejecuciones en Estados Unidos a escala federal, donde regia

una moratoria de facto del uso de la pena de muerte desde 2003.
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La UE plante¢ sistematicamente la cuestion de la pena de muerte con los paises que siguen
aplicandola, y este tema figurd en el orden del dia de los didlogos politicos y en materia de derechos
humanos de la UE. Tomando como fundamento las normas minimas establecidas por el Derecho
internacional y las Directrices de la UE sobre la pena de muerte, la UE formul¢ varias declaraciones
publicas en las que lamenta el recurso a la pena de muerte, y pidi6 a los paises que atn la aplican
que considerasen la posibilidad de introducir una moratoria como primer paso hacia su abolicion.
Asi se hizo, por ejemplo, en el caso de Bielorrusia, el tinico pais de Europa y Asia Central que
todavia aplica la pena de muerte. La UE continud expresando su oposicion a la pena capital en
todos los foros multilaterales pertinentes, en particular en las Naciones Unidas, la OSCE y el
Consejo de Europa. En conmemoracion del Dia Europeo contra la Pena de Muerte y del Dia
Mundial contra la Pena de Muerte, ambos celebrados el 10 de octubre de 2020, la UE y el Consejo
de Europa formularon una declaracion conjunta en la que reafirmaban su oposicion a la aplicacion
de la pena capital en cualquier circunstancia y su compromiso en favor de la abolicion de la pena de
muerte en todo el mundo. Numerosas Delegaciones de la UE conmemoraron esta importante fecha
organizando debates, publicando articulos de opinién y realizando otras actividades de

sensibilizacion.

La UE particip6 activamente en los trabajos del grupo de trabajo interregional que presento en la
Asamblea General de las Naciones la 8.* Resolucion sobre una moratoria mundial de la pena de

muerte, adoptada el 16 de diciembre de 2020 con ciento veintitrés votos a favor.

La abolicion de la pena de muerte es una prioridad tematica del Instrumento Europeo para la
Democracia y los Derechos Humanos (IEDDH). Los fondos canalizados a través de las
organizaciones de la sociedad civil en todo el mundo contribuyen a financiar la formacion destinada
al poder judicial, la sensibilizacion de la poblacion, la creacion de redes nacionales, la supervision
de la aplicacion de la pena de muerte, la promocion de reformas juridicas y el didlogo sobre
cuestiones especificas, tales como la lucha contra el terrorismo y la lucha contra las drogas. En 2020
se siguieron poniendo en marcha proyectos de estas caracteristicas en los siguientes paises socios:
Niger, Filipinas, Taiwan, Uganda, los Estados Unidos, Camerun, la Republica Democratica del
Congo, Indonesia, Malasia, Baréin, Egipto, Irak, Jordania, Kuwait, Arabia Saudi, Turquia, Emiratos
Arabes Unidos, China y la India. Los fondos de la convocatoria mundial de propuestas de 2018

ascendieron a 8,1 millones EUR.
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Lucha contra la pena de muerte en Sierra Leona

Sierra Leona mantiene la pena de muerte para los delitos de robo con agravantes, asesinato,
traicion y rebelion. Si bien estd en vigor una moratoria de facto y las ultimas ejecuciones se
realizaron en octubre de 1998, se siguen dictando penas de muerte de forma habitual. A finales
de 2020, habia setenta y ocho personas en el corredor de la muerte, lo que supone un aumento de
mas del 50 % desde agosto de 2019. En recientes sentencias dictadas en el orden penal por el
Tribunal Superior (High Court) de Kabala en septiembre de 2020 se condend a una mujer a la
pena de muerte. La UE, junto con AdvocAid y diversos socios afines, estd resuelta a promover la
abolicion de la pena de muerte defendiendo un mejor acceso a la representacion legal y el
derecho efectivo de recurso para los presos condenados a muerte, asi como promoviendo

reformas legales con vistas a la abolicion de iure de la pena de muerte obligatoria.

Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

En consonancia con las Directrices revisadas sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, aprobadas en septiembre de 2019, la UE intensific6 sus esfuerzos para
lograr un mundo sin tortura. Aunque la prohibicion de la tortura y otros malos tratos es absoluta en

el Derecho internacional, sigui6 practicdndose en muchas partes del mundo en 2020.

La pandemia de COVID-19 ha exacerbado algunos de los principales desafios del mundo, en
particular la violencia; ha afectado de forma desproporcionada a los mas vulnerables,
especialmente a las personas privadas de libertad. La UE supervis6 estrechamente la situacion de

los presos y otras personas en centros de detencion.

El 26 de junio de 2020, Dia Internacional de las Naciones Unidas en Apoyo de las Victimas de la
Tortura, el AR/VP publicé una declaracion en la que reafirmaba la firme determinacion de la UE de
luchar contra la tortura en todo el mundo mediante un enfoque global que abarca la prohibicion, la

prevencion, la rendicion de cuentas y la reparacion a las victimas.
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El AR/VP recordo que la erradicacion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes es un desafio mundial y deberia ser una ambicion mundial. Destaco la importancia de
seguir colaborando con nuestros socios a escala internacional, regional y bilateral, asi como con la
sociedad civil, para lograr verdaderas mejoras. EI AR/VP también reclamo¢ la ratificacion universal
y la aplicacion efectiva de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y su Protocolo

Facultativo.

La UE sigui6 utilizando todos los instrumentos politicos y financieros de que dispone, desde la
proteccion de las victimas y la denuncia de abusos mediante declaraciones y gestiones diplomaticas,
hasta los llamamientos a los Estados para que cumplan sus obligaciones segtn el Derecho

internacional, investiguen las denuncias de tortura y lleven ante la justicia a los responsables.

En la mayoria de los didlogos sobre derechos humanos, la UE planteo la cuestion de la tortura y
otros malos tratos, instando en particular a los paises a ratificar y aplicar plenamente la Convencion
contra la Tortura y su Protocolo Facultativo, a cumplir las recomendaciones de los mecanismos de
supervision, y a garantizar que todas las denuncias de tortura y otros malos tratos sean investigadas
de forma adecuada e imparcial, que los autores sean enjuiciados y que las victimas obtengan

reparacion.

En diversos paises, la UE sigui6 promoviendo reformas del sistema judicial destinadas a garantizar
la independencia del poder judicial, el acceso a la justicia y la mejora de las condiciones
penitenciarias, a través del didlogo politico y la ayuda financiera, asi como impartiendo formacién a
los funcionarios policiales sobre las normas internacionales pertinentes, como las Reglas minimas

para el tratamiento de los reclusos («Reglas Nelson Mandelay).

En noviembre de 2020, la UE refrend6 la Declaracion contra el empleo de la detencion arbitraria en

las relaciones entre Estados, promovida por Canada.

En el plano multilateral, la UE sigui6 apoyando la Alianza para el Comercio sin Tortura, una
iniciativa interregional que reune a mas de sesenta paises comprometidos a poner fin al comercio de
productos utilizados para la tortura y la pena de muerte a escala mundial, e inspirada por un

Reglamento de la UES.

6 Reglamento (UE) 2019/125 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de enero de 2019,
sobre el comercio de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de

muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (DO L 30
de 31.1.2019).
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La UE apoy6 al ACNUDH en la actuacion consecutiva a la Resolucion 73/304 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre el comercio sin tortura, adoptada en junio de 2019 y liderada
por la UE, que allana el camino para la futura labor en el &mbito de las Naciones Unidas para
establecer unas normas internacionales comunes en este &mbito. Coincidiendo con el Dia de los
Derechos Humanos, la UE y Argentina organizaron conjuntamente un acto en linea titulado «Hacia
el comercio sin tortura: oportunidades y desafios» para hacer balance de los avances realizados y
dar un impulso adicional a esta cuestion antes de que la estudien los expertos gubernamentales de
las Naciones Unidas. Las impactantes presentaciones de los representantes de la sociedad civil, del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y del REUE para los

derechos humanos demostraron la urgencia de seguir avanzando en este ambito.

En 2020, la UE sigui6 apoyando proyectos en todo el mundo destinados a la erradicacion de la
tortura y otros malos tratos. A través del IEDDH se contrataron trece nuevos proyectos relacionados
con la tortura y la detencion, por un importe total de 11,1 millones EUR. Seis de ellos se derivan de
una convocatoria de propuestas mundial dirigida a paises individuales o pequenas agrupaciones de
paises en todo el mundo. También se desarrollard un proyecto mundial que relacionara la crisis de
la COVID-19 con las condiciones de detencidon en mas de veinte paises. Otros seis proyectos
ofrecen una respuesta adaptada a las necesidades de los paises en materia de tortura y detencion
(algunas de las cuales también tienen relacion con la crisis de la COVID-19) a través de planes de

apoyo por pais aplicados a escala local.

El IEDDH utiliz6 una variedad de enfoques para centrarse en la lucha contra la tortura, y respaldé
acciones destinadas a prevenir o combatir la tortura en diversas formas y entornos, asi como
proyectos centrados en los riesgos de tortura exacerbados por practicas discriminatorias. Por
ejemplo, en Bolivia y Honduras, la UE apoy6 un nuevo proyecto dirigido a las mujeres y los
jovenes detenidos, mientras que en Malasia, Filipinas y Tailandia respaldé un proyecto de
prevencion destinado a reducir las practicas que derivan en tortura y malos tratos durante la
detencion preventiva. Los proyectos relacionados con la COVID-19 pretendian reducir la
propagacion del virus en los centros de detencion, mejorar los derechos de los presos (asistencia
juridica, visitas y asistencia médica), que se vieron alin mas limitados por la respuesta a la crisis, y

capitalizar el contexto de la crisis para impulsar las reformas necesarias.
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Cooperacion regional en la lucha contra la tortura y en la promocion de los derechos

humanos en las prisiones latinoamericanas durante la pandemia de COVID-19

En el contexto de la pandemia de COVID-19, el proyecto «Cooperacion regional en la lucha
contra la tortura» contribuyo a transformar cincuenta y siete asociaciones para la proteccion y
asistencia de los condenados (APAC), un modelo alternativo de prisiones de Brasil, en
productores a gran escala de mascarillas. Entre julio y diciembre de 2020, quinientos reclusos de
APAC con penas privativas de libertad fabricaron 1,7 millones de mascarillas, que se
distribuyeron en unidades de APAC, residencias de personas mayores, hospitales y prisiones

ordinarias.

Ademads de adquirir una nueva capacidad, los reclusos contribuyeron a reducir la propagacion de
la COVID-19 facilitando que un mayor niimero de personas tuvieran acceso a medidas
preventivas gracias al uso de mascarillas. Esta labor ha mejorado la socializacion de los reclusos
y seguira siendo un nuevo ambito de formacion profesional para ellos en el futuro. Segin
Wellington Nunes, recluso del Estado de Minas Gerais: «Mi esfuerzo beneficiara a toda la

sociedad. Necesito este trabajo; me hace sentir valorado y me motiva para ayudar a los demas.

Junto con la fabricacion de mascarillas, la campafia «Humanizar la pena, promover la vida» dio
publicidad al método APAC, un modelo de éxito demostrado en la reinsercion de convictos por el
sistema penal, y denunci6 los malos tratos que sufren las personas privadas de libertad en el

sistema penitenciario ordinario.

Defensores de los derechos humanos

A lo largo de 2020, la UE siguidé apoyando a los defensores de los derechos humanos y denunciando
la reduccion del espacio destinado a la sociedad civil. La UE utilizé sus instrumentos politicos y
financieros, en consonancia con las Directrices de la UE sobre Defensores de los Derechos
Humanos, para apoyar a quienes luchan en favor de los derechos humanos. Se intensificaron las
actividades destinadas a proteger y apoyar a los defensores de los derechos humanos, con especial

atencion a aquellos en situacion de riesgo.
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La situacion de los defensores de los derechos humanos en el mundo sigui6 siendo extremadamente
dificil. El nimero de asesinatos aumentd. Grupos especificos, como las mujeres defensoras de los
derechos humanos, los defensores de los derechos humanos de las personas LGBTI, los defensores
de los derechos humanos de los trabajadores (especialmente los sindicalistas), los defensores de los
derechos humanos relacionados con el medio ambiente y la tierra y los defensores de los derechos
humanos de los indigenas fueron objeto de ataques, y proliferaron nuevas amenazas (vigilancia
digital arbitraria, ciberacoso, represalias). A fin de invertir esta tendencia critica, la UE inst6 a
terceros paises a aplicar medidas preventivas, investigar debidamente los asesinatos y llevar a los
responsables ante la justicia.

Durante la pandemia de COVID-19, aumentaron los riesgos especificos de los defensores de
los derechos humanos, como la prolongacion de las detenciones incomunicadas, la ralentizacion de
los procesos judiciales o la reduccion de las medidas de proteccion estatales, ademas de un mayor
grado de vigilancia digital. Debido al mayor riesgo al que han estado sometidos durante la
pandemia los defensores de los derechos humanos detenidos, la UE inst6 a varios gobiernos a poner

en libertad a defensores de los derechos humanos que habian sido detenidos arbitrariamente.

Se plantearon cuestiones relacionadas con los defensores de los derechos humanos en todos los
dialogos, reuniones de subcomités y consultas sobre derechos humanos, y se pusieron de relieve
listas de casos individuales en los didlogos sobre derechos humanos de la UE. También se
debatieron cuestiones relativas a los defensores de los derechos humanos en los seminarios de la
sociedad civil apoyados por la UE en el contexto de dichos dialogos. La UE también siguid

haciendo oir su voz mediante comunicados y declaraciones publicos.

Las Delegaciones de la UE y las embajadas de los Estados miembros mantuvieron contactos y se
reunieron con defensores de los derechos humanos, supervisaron juicios y visitaron a defensores de
los derechos humanos detenidos. Las reuniones anuales entre diplomaticos de la UE y defensores de
los derechos humanos se han convertido en una practica establecida en terceros paises, lo que ha
aumentado, cuando procedia, la proyeccion publica de los defensores de los derechos humanos y ha
posibilitado el anélisis exhaustivo de los retos a los que se enfrentan.

A fin de abordar el vinculo cada vez mas fuerte entre las cuestiones digitales y los defensores de los
derechos humanos, la UE, junto con una red de organizaciones de la sociedad civil, organizé

el 22.° Foro UE-ONG sobre Derechos Humaneos. El Foro se celebr6 los dias 9 y 10 de diciembre,
por primera vez de forma virtual, lo que permiti6 la participacion de cientos de defensores de los
derechos humanos de todo el mundo y ofreci6 una plataforma de debate para la sociedad civil, los
expertos de las Naciones Unidas y los funcionarios publicos de la UE. En el Foro se ofrecieron
recomendaciones y formacion sobre como mejorar las medidas de seguridad digital para los

defensores de los derechos humanos.
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La UE también apoyd la proteccion de los defensores de los derechos humanos en foros
multilaterales, especialmente en el Consejo de Derechos Humanos, por ejemplo apoyando la
renovacion del mandato de la relatora especial de las Naciones Unidas, y en la Asamblea General
de las Naciones Unidas. La UE colaboré activamente con Mary Lawlor, la nueva relatora especial
de las Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, e intercambid
informacion periddicamente sobre casos y prioridades tematicas. En noviembre de 2020, la UE,
junto con la relatora especial de las Naciones Unidas, organizé formaciones sobre la proteccion de
los defensores de los derechos humanos para doscientos diplomaticos destinados en Delegaciones
de la UE. La UE insto a los paises socios a cooperar con la relatora especial de las Naciones Unidas
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos y a responder a las cuestiones
planteadas en su informe anual. La UE abogo6 por el reconocimiento de los defensores de los

derechos humanos en varias resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La UE también apoyo0 a la subsecretaria general de Derechos Humanos, Ilze Brands Kehris, en su
respuesta a las represalias contra quienes cooperan con las Naciones Unidas, sus representantes y
sus mecanismos, por ejemplo organizando varios actos en su oficina de Nueva York e interviniendo

en el didlogo interactivo del Consejo de Derechos Humanos en septiembre de 2020.

La UE siguioé siendo uno de los principales donantes de apoyo y proteccion de los defensores
de los derechos humanos, especialmente en el marco del IEDDH. El instrumento financia el
mecanismo de la UE para los defensores de los derechos humanos, ProtectDefenders.eu

(35 millones EUR para el periodo 2015-2022), que desde 2015 ha prestado apoyo aproximadamente
a 45 000 defensores de los derechos humanos en situacion de riesgo y sus familias, a través de una
asistencia polifacética y la combinacion de acciones a corto, medio y largo plazo. Sus actividades
van desde el apoyo directo a personas, grupos y organizaciones hasta la defensa de los defensores
de los derechos humanos a escala mundial, regional y local, pasando por programas de reubicacion
temporal y la realizacion de actividades de formacién, desarrollo de capacidades y participacion
dirigidas a las personas mas vulnerables y marginadas. En la situacion sin precedentes generada por
la pandemia, ProtectDefenders.eu siguid prestando un apoyo vital, rapido, flexible y practico a
miles de defensores de los derechos humanos, organizaciones de base locales y grupos que trabajan

en las situaciones de mayor riesgo.

ProjectDefenders.eu puso en marcha un nuevo programa, eminentemente regional, destinado a
apoyar nuevas estructuras de reubicacion y acogida para los defensores de los derechos humanos en
situacion de riesgo, lo que consolida la posicion de la UE como un actor clave en la proteccion de
los defensores de los derechos humanos. En 2020, el mecanismo de la UE para los defensores de los
derechos humanos consolid6 su interés en las mujeres defensoras de los derechos humanos
mediante una estrategia integral en materia de género que se aplico en todos sus programas. Las
mujeres defensoras de los derechos humanos y los defensores de los derechos humanos de las

personas LGBTI representan el 55 % de los beneficiarios.
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La pandemia de COVID-19 ha demostrado la extraordinaria resiliencia de los defensores de los
derechos humanos. Las solicitudes de apoyo material por parte de defensores y comunidades han
aumentado de forma significativa, y ProtectDefenders.eu ha movilizado asistencia flexible y directa
para un mayor nimero de defensores de los derechos humanos, si bien hubo que reprogramar

algunas actividades.

El Fondo de Emergencia de la UE para los Defensores de los Derechos Humanos en Situacion de
Riesgo, que es gestionado directamente por la UE desde 2010, siguié funcionando en 2020. El
fondo ha ayudado a mas de mil doscientos defensores de los derechos humanos y a sus familiares
desde 2014. Esta ayuda financiera directa contribuye a la aplicacion efectiva de las Directrices de
la UE sobre Defensores de los Derechos Humanos y complementa la accion politica de proteccion
de los defensores de los derechos humanos. Se prest6 una ayuda esencial a través de pequenas
subvenciones, que sirvieron para cubrir los costes relacionados con la reubicacion temporal, la
subsistencia, la asistencia médica y juridica, las visitas a las prisiones, la seguridad (cada vez mas
digital), los equipos y la formacion. Un porcentaje creciente de los defensores de los derechos
humanos que reciben apoyo trabajan en los ambitos de la libertad de expresion y los medios de
comunicacion, las cuestiones de gobernanza y la lucha contra la corrupcion, los derechos de las
personas LGBTI, los derechos relacionados con el medio ambiente y la tierra y los derechos de los
pueblos indigenas que se recogen en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de

los pueblos indigenas y la legislacion de derechos humanos.

Una de las subvenciones mas eficaces proporcionadas en 2020 en el marco del fondo de emergencia
fue la facilitada a los familiares de los activistas por los derechos relacionados con las tierras
indigenas y el medio ambiente que fueron asesinados por su labor en defensa de los derechos de
tenencia de la tierra. A través de esta subvencion, se reubico urgentemente a veintiin familiares de
defensores de los derechos humanos para proteger sus vidas. Ademas de los costes legales de
recurrir a la justicia y buscar proteccion, se cubrieron sus gastos médicos, de subsistencia y de
educacion. En el contexto de la pandemia de COVID-19, los defensores de los derechos humanos y
sus familias estuvieron a salvo del virus en una zona con un acceso deficiente a los servicios

sanitarios y de saneamiento.

El Mecanismo del IEDDH para Crisis de los Derechos Humanos otorga subvenciones flexibles a la
sociedad civil y a los defensores de los derechos humanos que trabajen en condiciones
extremadamente dificiles o en lugares en los que seria inadecuado publicar una convocatoria de
propuestas. En 2020, siete proyectos del mecanismo ofrecieron apoyo a defensores de los derechos
humanos mediante la reasignacion de subvenciones, el apoyo directo, el desarrollo de capacidades y
la creacion de redes. Estas acciones posibilitaron la labor de diversos grupos de defensores de los
derechos humanos, como periodistas de investigacion, defensores de los derechos humanos de los

indigenas y defensores de los derechos de las personas pertenecientes a minorias.
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Atajar las formas multiples e interrelacionadas de discriminacion

El principio de igualdad esta integrado en la planificacion, el disefio, la aplicacion y la supervision
de las politicas y los programas exteriores de la UE. La igualdad es un valor fundamental de la UE y
en 2020 ha guiado la elaboracion de politicas internas y externas de la UE que incorporan la nocion
de que preservar y proteger la diversidad en consonancia con los Tratados de la UE y con la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea’ es una parte esencial de la proteccion de las
personas. La Comision Europea adopté medidas para renovar su marco de actuacion en
materia de igualdad, a través de la Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025, la
Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025 y, posteriormente, la
Estrategia sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para 2021-2030 y la
Estrategia de la Union Europea sobre Derechos del Nifio, que también abarca la accion exterior.
Las Directrices de la UE sobre derechos humanos relativas a la no discriminacion en la politica
exterior también siguieron guiando toda la accion exterior, haciendo mayor hincapié en las formas

multiples e interrelacionadas de discriminacion en todas las acciones.

En su respuesta a la COVID-19, la UE recalc6 que garantizar la inclusion de las personas en
situacion de vulnerabilidad exige tanto la integracion sistematica de la inclusion y la accesibilidad
en todas las politicas como acciones especificas que posibiliten la igualdad y la no discriminacion.
Por ejemplo, en lo que se refiere al respeto y la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, se destacd que la asistencia sanitaria debe proporcionarse sobre la base de la no
discriminacion y el consentimiento libre y equitativo, en consonancia con las normas de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Ademas, se subray6 el uso y la
recogida sistematicos de, por ejemplo, datos desglosados por sexo y edad asi como de datos
desglosados por discapacidad, para garantizar que los esfuerzos de respuesta sean inclusivos, tengan
en cuenta las cuestiones de género y abarquen la interseccionalidad, destacando al mismo tiempo el

caracter central de las normas sociales discriminatorias.

De acuerdo con lo dispuesto en su articulo 51, apartado 1, las disposiciones de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea estan dirigidas a las instituciones, érganos
y organismos de la Union, dentro del respeto del principio de subsidiariedad, asi como a los
Estados miembros Uinicamente cuando apliquen el Derecho de la Union:
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-
eu/eu-charter-fundamental-rights/when-does-charter-apply_es
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En 2020 se reasignaron fondos de la UE, como el Fondo Social Europeo y el Fondo de Ayuda
Europea para las Personas Mas Desfavorecidas, y se proporcionaron presupuestos adicionales para
ayudar a las personas en situacion de vulnerabilidad. En la respuesta mundial del «Equipo
Europa» a la COVID-19, puesta en marcha en abril de 2020, la UE adopto un enfoque basado
en los derechos humanos con el objetivo de «reconstruir a mejor», promover unas sociedades mas
justas, inclusivas y sostenibles, y aplicar la Agenda 2030, basada en el principio de no dejar a nadie
atras. La UE dio prioridad a las medidas sanitarias y socioecondmicas para garantizar que los
servicios de apoyo y los refugios sigan estando a disposicion de todos, y no dejara de promover y
defender los derechos humanos, la igualdad y la no discriminacion, asi como condiciones de trabajo
dignas, en este contexto. El conjunto de medidas se disefio para ayudar a los paises mas vulnerables,
centrandose en las personas que estan en mayor riesgo, entre las que se incluyen las personas con
discapacidad. Fue una contribucion significativa al régimen de ayudas internacional para promover
una respuesta multilateral coordinada en asociacion con las Naciones Unidas y las instituciones

financieras internacionales, que impulso los valores de igualdad y no discriminacion de la UE.

El fallecimiento de George Floyd a principios del verano de 2020 a manos de funcionarios de
policia en Estados Unidos sac6 a la luz una vez mas la persistencia del racismo y la
discriminacion en nuestras sociedades y los desafios especificos relacionados con el enfoque de las
fuerzas y cuerpos de seguridad y el marco legislativo pertinente. La UE expres6 gran preocupacion
por estos acontecimientos y se unid al llamamiento en favor de una investigacion rapida y eficaz

que abarcara todas las formas de discriminacion.

La actuacion de la UE en este ambito parte de un marco juridico solido para atajar la
discriminacion, el racismo, la xenofobia y los delitos de odio en todos los Estados miembros de

la UE, en consonancia con la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial. A lo largo de 2020, la UE sigui6 recalcando que la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial es y debe seguir
siendo la base de todos los esfuerzos para prevenir, combatir y erradicar el racismo. La prioridad
sigue siendo alcanzar la aplicacion plena y efectiva de la Convencion Internacional sobre la

Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial vigente.
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El 18 de septiembre de 2020, la UE publicé su Plan de Accién Antirracismo para 2020-20258,
para intensificar la accidon contra el racismo y la discriminacién racial en la UE. El Plan de Accion
ayudo a mejorar la coherencia interna y externa y reconoce que los actos racistas no solo los

perpetran las personas, sino que el racismo también puede ser estructural.

En las Naciones Unidas, la UE siguid participando de forma constructiva en la labor del Consejo de
Derechos Humanos para combatir el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia en todo el mundo, formulando declaraciones durante los debates generales
en el marco del punto 9 y participando en los didlogos interactivos con la relatora especial de las
Naciones Unidas sobre las formas contemporaneas de racismo y el Grupo de Trabajo de Expertos

sobre los Afrodescendientes de las Naciones Unidas.

La UE particip6 activamente en los debates sobre la actuacion consecutiva a la Declaracion y
Programa de Accion de Durban, en particular en el contexto del vigésimo aniversario de su
adopcion, que tendra lugar proximamente. Asimismo, desempeid un papel activo en las
negociaciones sobre las resoluciones conexas del Consejo de Derechos Humanos y la Asamblea
General de las Naciones Unidas y particip6 en las reuniones de los mecanismos de seguimiento de

Durban’.

En junio de 2020, la UE también participd en el debate urgente sobre «las actuales violaciones de
los derechos humanos de inspiracion racial, el racismo sistémico, la brutalidad policial y la
violencia contra las protestas pacificas», organizado a peticion del Grupo de los Estados de Africa
durante el 43.% periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos tras el fallecimiento de

George Floyd.

8 Plan de Accion de la UE Antirracismo para 2020-2025:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu_action plan_against_racis
m_2020_-2025_es.pdf

En octubre, la comisaria Helena Dalli particip6 por videoconferencia en el 18.° periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la aplicacion efectiva de la
Declaracion y el Programa de Accion de Durban para presentar el Plan de Accion de la UE
Antirracismo para 2020-2025. También intervino un representante de la Agencia de los
Derechos Fundamentales de la Unidon Europea, quien presentd los resultados y las
recomendaciones del informe de la Agencia titulado Being Black in the EU («Ser negro en
la UE»), de 2019. En noviembre, la UE realizé una intervencion durante el 27.° periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo de Expertos sobre los Afrodescendientes, que se centro en el
informe del Grupo sobre la COVID-19, el racismo sistémico y las protestas mundiales.
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Libertad de conciencia y de religion

La libertad de conciencia y de religion sigui6 siendo una prioridad fundamental de la politica

exterior de la UE en materia de derechos humanos en 2020.

Desde el inicio de la pandemia, los Estados han intensificado las restricciones, con la consiguiente
repercusion sobre el pleno disfrute del derecho a la libertad de reunion y del derecho a la libertad de
conciencia y de religion. La UE superviso estas restricciones de cerca y expreso preocupacion
cuando no se ajustaban al Derecho internacional. La UE condend en particular la exacerbacion de la
discriminacion, la incitacion al odio, los delitos de odio y la utilizacidon de las minorias religiosas
como chivos expiatorios durante la propagacion de la pandemia. Las manifestaciones publicas de la
libertad de conciencia y de religion se han vuelto mas dificiles como consecuencia de las medidas

de confinamiento en todo el mundo.

La UE ha planteado sistematicamente su inquietud por las violaciones de la libertad de conciencia y
de religion en sus didlogos politicos con los paises socios, lo que incluye mas de quince procesos de
dialogo y consulta virtuales sobre derechos humanos con paises de Oriente Proximo y Africa del
Norte, Asia Meridional, Asia Central y el Sudeste Asiatico. En particular, la UE ha expresado
sistematicamente a las autoridades chinas su preocupacién por la situacion de los uigures en

Xinjiang.

La UE prest6 especial atencion a los actos de violencia y discriminacion contra creyentes, pero
también contra humanistas y ateos, y expresé su inquietud por la tipificacion penal de la apostasia y
la blasfemia y por las restricciones indebidas por motivos religiosos a la libertad de expresion, asi
como por la existencia de legislacion que obstaculiza la inscripcion de grupos religiosos en los
registros oficiales. Antes de los didlogos sobre derechos humanos, la UE consulto sistematicamente
a organizaciones de la sociedad civil para recabar informacion sobre las violaciones mas graves de

la libertad de conciencia y de religion en terceros paises.
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La UE condend inequivocamente todos los actos de violencia basados en la conciencia o la religion,
entre ellos los cometidos en nombre de la religion. E1 AR/VP rindi6 homenaje a las victimas de
violencia en el Dia Internacional de Conmemoracion de las Victimas de Actos de Violencia basados
en la Religion o las Creencias. La UE promovid y apoy6 el derecho de todas las personas a tener
una religion y a tener o no una creencia, asi como el derecho a manifestar su religion o sus creencias

y a abandonarlas o cambiarlas sin miedo a sufrir violencia, persecucion o discriminacion.

A fin de identificar las violaciones y abusos de la libertad de conciencia y de religion en el mundo,
la UE siguié manteniendo contactos peridodicos con agentes religiosos o aconfesionales, con
humanistas y con ONG de derechos humanos que trabajan en el ambito de la libertad de conciencia

y de religion, en reuniones celebradas en Bruselas y a través de las Delegaciones de la UE.

El compromiso de la UE de proteger y promover la libertad de conciencia y de religion se
asienta en el multilateralismo, en particular en su participacion en los foros de derechos humanos
de las Naciones Unidas y en iniciativas de las Naciones Unidas, y se basa en los principios de

igualdad, no discriminacion y universalidad.

Una vez mas, la UE present6 sendas resoluciones sobre la libertad de conciencia y de religion en el
Consejo de Derechos Humanos y en la Tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones
Unidas; ambas resoluciones se adoptaron por consenso. Ambas resoluciones sobre la libertad de
conciencia y de religion instan a los Estados a respetar, proteger y promover dicha libertad, al
tiempo que expresan inquietud por las violaciones de la libertad de conciencia y de religion e instan
a los Estados a poner mas empefio en cumplir los compromisos que han asumido. La UE sigui6
cooperando estrechamente con la Organizacion de Cooperacion Islamica (OCI) en relacién con su
resolucidn titulada «Lucha contra la intolerancia, los estereotipos negativos, la estigmatizacion, la
discriminacion, la incitacion a la violencia y la violencia contra las personas, basados en la religion
o las creenciasy, a fin de garantizar la complementariedad entre las resoluciones de la UE y la OCI
y la asuncién universal de su contenido. La UE, junto con otros socios internacionales, expreso
también su preocupacion por las violaciones de la libertad de conciencia y de religion por medio de
declaraciones en el Consejo de Derechos Humanos, en las que destaco las deficiencias existentes en
China, Rusia, la Republica Autonoma de Crimea y la ciudad de Sebastopol, anexionadas
ilegalmente, Arabia Saudi, Camboya, Filipinas, Pakistan, Myanmar, la Republica Popular
Democratica de Corea, Siria, Iran y otros lugares, ademas de los abusos cometidos por la

organizacion terrorista Daesh.
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El 3 de marzo de 2020, durante el 43.°" periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,

la UE y Canadé organizaron un acto paralelo con el relator especial de las Naciones Unidas, en el
que este presento su ultimo informe sobre la libertad de conciencia y de religion y la igualdad de
género. Durante el didlogo interactivo con el relator especial, la UE hizo hincapié en que, si bien
mantiene intacta su determinacion de proteger y promover firmemente la libertad de conciencia y de
religion en todo el mundo, se opone rotundamente a que esta se utilice como pretexto para justificar
violaciones de los derechos humanos, en particular las violaciones de los derechos humanos que
afectan a las mujeres y las nifias y a las personas de minorias religiosas o no creyentes o que se
basan en la orientacion sexual o la identidad de género de las personas. Durante el dialogo
interactivo con la Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de octubre, la UE acogio
favorablemente la importancia de salvaguardar el derecho de todos a la libertad de conciencia y de
religion para aplicar con éxito la Agenda 2030. Asimismo, la UE acogi6 favorablemente la
propuesta de una serie de indicadores para poner en practica las normas internacionales en materia
de libertad de conciencia y de religion como herramienta de utilidad para detectar deficiencias en la
proteccion y plantear medidas encaminadas a solventarlas, de cara a la consecucion de los objetivos
de desarrollo sostenible (ODS).

La UE subray6 su apoyo al mandato del relator especial sobre la libertad de religion o de creencias,
colabor6 activamente con este durante los didlogos interactivos e instd a los terceros paises a cursar

una invitacion permanente a los titulares de mandatos.

La UE colabor¢ activamente con Estados de ideas afines durante las reuniones periddicas del Grupo
Internacional de Contacto sobre Libertad de Religion o de Creencias (copresidido por Canada y los
Estados Unidos). El REUE para los derechos humanos particip6 en la tercera conferencia
ministerial para la libertad de religion y de creencias, organizada por Polonia los dias 16

y 17 de noviembre.

La UE sigui6 colaborando con la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas en el marco de
los foros de las Naciones Unidas, en particular a través de la reunion ministerial del Grupo de
Amigos de la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas, celebrada el 29 de septiembre

de 2020. Coincidiendo con el 15.° aniversario de la Alianza de Civilizaciones de las Naciones
Unidas, la UE reitero a la Alianza su firme apoyo al didlogo dirigido a aumentar el entendimiento y

el respeto mutuos.

El SEAE llevo a cabo dos sesiones de formacion diplomatica sobre derechos humanos, incluida la
libertad de conciencia o de religion. En la sesion de junio, se hizo hincapié en el Estado, la
ciudadania y la pertenencia religiosa, y se exploraron los vinculos entre la ciudadania activa,
participativa e inclusiva y la religion y la fe, con objeto de reflexionar sobre las normas, los
principios, las estrategias y los agentes que intervienen en las relaciones de la UE con agentes
religiosos y otros agentes de la sociedad civil para la consecucion de sus objetivos de politica

exterior.
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En septiembre, el SEAE y el Ministerio de Asuntos Exteriores de Suiza facilitaron conjuntamente
una formacion piloto sobre los desafios de desenvolverse en el ambito de la religion y los conflictos
en el marco de la mediacion. Se centrd en desafios especificos en el sur de Tailandia, Afganistan,
Yemen, Siria e Irak, y ofreci6 una serie de herramientas conceptuales para analizar las dinamicas
locales, asi como métodos para abordar los distintos aspectos de la religion en la mediacion. Es
esencial entender la posicion de la religion y las diferentes visiones del mundo para construir

sociedades pacificas e inclusivas que sean resilientes a los conflictos.

Construir sociedades inclusivas y resilientes es uno de los principales retos del programa
multilateral vigente (Agenda 2030 y el Proceso de Estambul) y sigue orientando muchas iniciativas
de la UE. En 2020, la UE puso en marcha su proyecto titulado Global Exchange on Religion in
Society («Intercambio mundial sobre el papel de la religion en la sociedad»). Ofrece una plataforma
en la que los agentes religiosos y otros agentes de la sociedad civil pueden ponerse en contacto, lo
que les permite trabajar conjuntamente para que sus propias sociedades sigan siendo lugares
inclusivos y respetuosos donde todo el mundo tenga cabida y donde la ciudadania compartida sirva

de base para una sociedad verdaderamente inclusiva y resiliente.

En lo referente a la programacion, la UE sigue financiando tres proyectos regionales en Oriente
Medio y Africa por un total de mas de 5 millones EUR para el periodo 2018-2022. Estos
proyectos tienen por objeto aumentar el pluralismo cultural y la comprension intercultural en lo que

respecta a la religion o las creencias,

Se estan ejecutando seis proyectos de la sociedad civil a raiz de la convocatoria general de
presentacion de propuestas en materia de libertad de conciencia o de religion publicada en 2017 en
el marco del IEDDH. La contribucion final de la UE es de 5,18 millones EUR. Los proyectos tienen
como objeto dmbitos estratégicos esenciales recogidos en las Directrices de la UE de 2013, entre
ellos la lucha contra las diferentes formas de discriminacion y la violencia por motivos de religion o

creencias.

Derechos humanos de las personas pertenecientes a minorias

La UE sigui6 pidiendo a todos los Estados que respeten, protejan y hagan cumplir los derechos
humanos de las personas pertenecientes a minorias, como las minorias nacionales, étnicas,

religiosas y lingiiisticas, también en los foros internacionales.
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El 7 de octubre de 2020, la Comision adoptd un Marco estratégico de la UE para la igualdad, la
inclusion y la participacion'® de los gitanos!!, renovado y reforzado, aplicable hasta 2030. En el
contexto de esta nueva iniciativa, la UE se comprometio a promover la igualdad, la inclusion y la
participacion de los gitanos en su accion exterior, especialmente en el marco de sus politicas
humanitaria, de ampliacion, de vecindad y de desarrollo. La UE siguidé apoyando la aplicacion de la
Declaracion sobre la integracion de los gitanos durante el proceso de adhesion a la UE, que los
dirigentes de los paises de la region adoptaron en julio de 2019. La aplicacion se centrd en la
recogida de datos, la elaboracion de presupuestos que tengan en cuenta la inclusion de los gitanos y
la cartografia de viviendas de la poblacién romani en los paises de los Balcanes Occidentales.
Seguira promoviendo la inclusion de los gitanos a través del Instrumento de Ayuda Preadhesion
(IAP III) para el periodo 2021-2027, una vez adoptado, y de otros fondos pertinentes de la UE,
como los relacionados con la recuperacion tras la COVID-19 o el Instrumento de Vecindad,
Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVDCI). La UE siguié manifestando su inquietud por la
proteccion de las personas pertenecientes a minorias en todo el mundo, por ejemplo mediante

declaraciones y didlogos politicos y sobre derechos humanos.

El 13.% periodo de sesiones del Foro sobre Cuestiones de las Minorias se celebr6 virtualmente los
dias 18 y 19 de noviembre de 2019 en torno al tema «La incitacion al odio, los medios sociales y las
minorias». En el Foro se debatieron los desafios, las oportunidades y las posibles soluciones para
abordar eficazmente la incitacion al odio en internet contra personas pertenecientes a minorias, en
consonancia con los principios y los derechos consagrados en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas
y lingiiisticas y otros instrumentos internacionales pertinentes. La UE particip6 activamente en el
debate y ofrecid perspectivas sustanciales que se centraron en las buenas practicas y destacaron
varias actividades, especialmente las que han emprendido y financiado la Comision Europea y la

Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unioén Europea (FRA).

10 Marco estratégico de la UE para la igualdad, la inclusion vy la participacion de los gitanos,

7 de octubre de 2020 https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-
framework-equality-inclusion-and-participation-full-package es

En consonancia con la terminologia de las instituciones europeas, los términos genéricos
«gitano» y «romani» se emplean para hacer referencia a varios grupos distintos (como los
romanies, los sinti, los calés, los gitanos, los romanichales, los boyash, los askhalis, los
egipcios, los yeniches, los doms, los loms, los abdales, etc.), sin negar las caracteristicas
especificas de cada grupo.

11
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Igualdad de género, orientacion sexual e identidad de género, eliminacion de la violencia sexual
y por motivos de género y compromiso permanente en favor de la salud y los derechos sexuales y

reproductivos, segun el Nuevo Consenso Europeo en materia de Desarrollo

El afio 2020 fue un afo importante pero complicado para la igualdad de género en el mundo. El
compromiso de la UE con la igualdad de género se puso de manifiesto a través de diversas
iniciativas, en particular mediante la asuncion de una mayor proyeccion a escala multilateral y en
los foros internacionales de toma de decisiones, la elaboracion de iniciativas conjuntas y el apoyo a
la incorporacion de la perspectiva de género como estrategia fundamental para lograr la igualdad de

género.

En 2020, en un momento critico marcado por los efectos de la pandemia de COVID-19 en la
igualdad de género y por la creciente oposicion al disfrute de los derechos humanos por parte de las
mujeres y las nifias en todo el mundo, la Comisién Europea renovo su marco de actuacion sobre la
igualdad de género. En este contexto, la Comision Europea adopt6 la Estrategia para la Igualdad
de Género 2020-2025 para una Europa igualitaria en términos de género, y el Plan de Accion
de la UE en materia de Género III para un mundo con igualdad de género (GAP III). El nuevo
Plan de Accidn de la UE en materia de Género III (GAP I1I), aprobado por la Comision en
noviembre y acogido favorablemente en unas Conclusiones de la Presidencia por veinticuatro
Estados miembros, establece prioridades y acciones especificas y envia un claro mensaje sobre la
importancia de incorporar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer a todos los
ambitos de la accion exterior de la UE y se basa en un enfoque interseccional que responda a las

cuestiones de género y esté basado en los derechos humanos!2.

El Programa Marco de Investigacion e Innovacion Horizonte Europa, para el periodo 2021-2027,
contribuira a la busqueda de soluciones conjuntas para los problemas mundiales mediante la
cooperacion internacional y apoyando los estudios de género y la investigacion intersectorial, el
acceso de las mujeres a la financiacion de la investigacion y su participacion en las carreras de
investigacion!3. La integracion de la perspectiva de género en el contenido de la investigacion y la

innovacion es especialmente relevante en el contexto de la preparacion ante la COVID-19.

12 Comunicacion conjunta sobre el Plan de Accion en Materia de Género de la UE (GAP) 11,

JOIN(2020) 17 final, de 25 de noviembre de 2020: https://ec.europa.eu/international-
partnerships/system/files/join-2020-17-final_es.pdf

Gender STI, un programa financiado por Horizonte 2020, aborda el desafio de integrar la
perspectiva de género en los didlogos bilaterales y multilaterales en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion entre Europa y terceros paises.

13
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Este nuevo marco de actuacion también forma parte de la contribucion de la UE a los marcos
internacionales, como la plena aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, junto con la Declaracion y Plataforma de Accion de
Pekin, el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y
los resultados de sus respectivas conferencias de revision. Ademas, contribuye a la ejecucion de la
Agenda 2030 y al logro de todos los ODS. El Consenso Europeo en materia de Desarrollo de 2017
forma parte de la respuesta global de la UE a la Agenda 2030 y reafirma el compromiso de la UE de
promover, como prioridad de todas sus politicas, iniciativas y ambitos de actuacion, la igualdad de

género y los derechos y el empoderamiento de las mujeres y las nifias.

En 2020 se conmemoro el 25.° aniversario de la Declaracion y Plataforma de Accion de Pekin
y el 20.° aniversario de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
La UE ha aprovechado todas las oportunidades para velar por que la comunidad internacional se
mantenga unida y aumente sus esfuerzos por hacer realidad las promesas de Pekin, especialmente a
la luz de la pandemia de COVID-19, dado que la pandemia ha empeorado las desigualdades de
género ya existentes y los desafios a los que se enfrentan las mujeres, en particular los relacionados
con la participacion politica, la violencia doméstica y sexual y la salud y los derechos

reproductivos.

En marzo se celebro el 64.° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de
la Mujer (CSW). El periodo de sesiones de la CSW, la reunion de alto nivel de la Asamblea General
de las Naciones Unidas organizada en octubre para celebrar el 25.° aniversario de la Conferencia
sobre la Mujer de Pekin y el Grupo de Alto Nivel del 43.% periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos!# brindaron a la UE la ocasion de reafirmar la validez de la agenda Pekin+25
como la propuesta mas progresista jamas pactada a escala mundial para promover los derechos de
las mujeres. Las reuniones se celebraron de forma virtual o hibrida como consecuencia de la
COVID-19, lo que repercutié negativamente en la participacion de la sociedad civil y en los actos
paralelos previstos. También debido a la pandemia de COVID-19, se aplazaron los actos
inaugurales del Foro Generacion Igualdad en México y Francia. La Comisidn, junto con los otros
corresponsables de la Coalicion de Accidn sobre violencia de género, present6 una declaracion de
alto nivel en la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre las repercusiones de la crisis de la

COVID-19 en la violencia de género.

14 https://www.ohchr.ore/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25611&LangID=E

9838/21 bfs/BFS/rk 28
RELEX 2 B ES


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25611&LangID=E

La labor de la UE en favor de la igualdad de género y la proteccion y el empoderamiento de las
mujeres en situaciones de conflicto también forma parte de la aplicacion por parte de la UE de la
agenda sobre la mujer, la paz y la seguridad. La politica de la UE se basa en las resoluciones
pertinentes de las Naciones Unidas y se establece en 2008 en el Planteamiento global para la
aplicacion por la UE de las Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad. La agenda sobre la mujer, la paz y la seguridad ha
llegado a ser un &mbito destacado de cooperacion con los socios, y sigui6 siendo una prioridad en
las operaciones de paz y la gestion de crisis en el marco de la asociacion estratégica entre la UE y
las Naciones Unidas. Asimismo, forma parte de la cooperacion con la OTAN y la OSCE y es una

cuestion cada vez mas recurrente en los didlogos en materia de seguridad con terceros paises.

La igualdad de género, el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos por parte de las mujeres y las nifias y el empoderamiento de estas se plantearon
regularmente en los didlogos y subcomités bilaterales politicos y sobre derechos humanos, en los
grupos de trabajo informales y en los debates y consultas con paises socios en materia de derechos
humanos, basados a menudo en la situacion de los derechos humanos sobre el terreno y en los que
se determinan acciones y resultados especificos. Las Delegaciones de la UE llevaron a cabo
actividades ad hoc en todo el mundo para promover el pleno disfrute de los derechos humanos por
parte de las mujeres y las nifias, en consonancia con las estrategias por pais en materia de derechos
humanos y democracia para el periodo 2016-2020, que incluian la igualad de género como una de
sus principales prioridades o como prioridad subyacente. Estas actividades incluyeron, entre otras
cosas, gestiones politicas, declaraciones publicas y consultas periddicas con representantes de la
sociedad civil local, en particular organizaciones de mujeres, con fundaciones privadas y con el
sector privado, asi como campafas de sensibilizacion y eventos de promocion. Ademas, se llevaron
a cabo iniciativas especificas para atajar las desigualdades existentes y las formas multiples e
interrelacionadas de discriminacion contra las mujeres y las nifas que, a menudo, estin muy
arraigadas y son sistémicas, para eliminar todas las formas de violencia sexual y por motivos de
género y promover el disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos
por parte de las mujeres y las nifias, asi como el empoderamiento y la participacion activa, libre y

significativa de estas.
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El Gobierno colombiano adopta una iniciativa patrocinada por la UE: una escuela para

desaprender... jel machismo!

Tradicionalmente, las escuelas son lugares para aprender... pero /y si tuviéramos que

reeducarnos sobre algo que aprendimos de forma incorrecta?

La Union Europea en Colombia ha puesto en marcha la Escuela Nacional de Desaprendizaje del
Machismo, una exitosa campaia digital para promover la igualdad de género. La Escuela
Nacional de Desaprendizaje del Machismo se enmarca en la campaia #IgualdadEs, que lleva
desarrollandose en las redes sociales de la UE en Colombia desde enero de 2019. Esta campafia
promueve reflexiones y debates sobre los estereotipos y los roles de género y, al mismo tiempo,
invita a la gente a cuestionarse sobre como se vive —o se debe vivir— la igualdad en el dia a dia.
El principal desafio fue hacer que las personas reflexionen sobre la igualdad en la vida cotidiana
y reconozcan que, en muchas situaciones, muchos tienen actitudes sexistas, aunque sea de forma

inconsciente.

Para esta campaia, la UE colabord con varias celebridades colombianas como embajadores de
buena voluntad para la igualdad de género, que promovieron la campafia publicando fotografias,

videos y reflexiones en sus propias cuentas en redes sociales.

En noviembre de 2020, el Gobierno colombiano puso en marcha una estrategia nacional contra el
machismo con el objetivo de transformarla en un verdadero programa de formacion que se
imparta sobre el terreno en cooperacion con las autoridades locales. Este es un ejemplo de lo

inspiradora que puede llegar a ser la UE cuando promueve los derechos humanos.

Ademads, en marzo de 2020, en la vispera del Dia Internacional de la Mujer, la Delegacion de la UE

en Montenegro, en colaboracion con el Centro Europeo de Informacion de Podgorica y el Centro

para los Derechos de la Mujer, organiz6 varios talleres educativos sobre el activismo de las mujeres

en institutos de educacion secundaria de Montenegro para concienciar sobre cuestiones clave

relacionadas con los derechos de las mujeres.
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La Asociacion del Pacifico es un programa de cinco afos (2018-2022) que apoya a las personas,
las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos a la hora de abordar la
desigualdad y prevenir la violencia contra las mujeres y las nifias mediante un enfoque
transformador y multisectorial. Se centra en tres ambitos de trabajo: cuestionar las normas y
practicas sociales negativas (en la educacion formal e informal); sensibilizar sobre las relaciones
basadas en el respeto y la igualdad de género entre las mujeres, los hombres, las nifias y los nifios
y promover que se lleven a la practica; mejorar el acceso a los servicios esenciales de quienes han

sobrevivido a la violencia.

La Asociacion del Pacifico pretende transformar las normas sociales que permiten la violencia
contra las mujeres y las nifias para garantizar que las supervivientes tengan acceso a unos
servicios de respuesta de calidad y para apoyar a las instituciones nacionales y regionales a la
hora de cumplir sus compromisos en materia de igualdad de género y de prevencion de la
violencia contra las mujeres y las nifias. A través de sus socios, trata de promover la igualdad de
derechos y oportunidades para todas las personas del Pacifico mediante enfoques innovadores en

materia de educacion, acceso a servicios esenciales y elaboracion de politicas.

Entre los principales logros de 2020 destacan la adopcion de una serie de principios de mejores
practicas para involucrar a los hombres y los nifios en la prevencion primaria y la programacion
en toda la region; el apoyo continuo a las organizaciones deportivas sobre como gestionar y
facilitar la notificacion de abusos entre los jovenes deportistas; y el apoyo al desarrollo del Plan
de Accidon Nacional de Fiyi para Prevenir la Violencia contra las Mujeres y las Ninas (2021-

2026).

La Asociacion del Pacifico se dirige a los paises y los territorios de las islas del Pacifico, entre
otros Fiyi, Kiribati, la Republica de las Islas Marshall, Samoa, las Islas Salomoén, Timor Oriental,

Tonga, Tuvalu y Vanuatu.
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La prevencion y la eliminacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias es
una condicion previa indispensable para la promocion del respeto, la proteccion y el disfrute de los
derechos humanos y la consecucion de la igualdad de género con objeto de crear unas sociedades
pacificas, justas y mas resilientes. Eliminar la violencia sexual y por motivos de género sigue
siendo un objetivo fundamental de la UE, que ha adquirido més importancia debido al aumento
sin precedentes de la violencia sexual y por motivos de género durante la pandemia de COVID-19,
en particular de la violencia doméstica. Es un fendémeno mundial que sigue estando muy extendido,
que no se denuncia lo suficiente, que no recibe suficiente atencioén y que se subestima, incluso
dentro de la UE. La UE esté decidida a utilizar todos sus recursos para prevenir y combatir la
violencia sexual y por motivos de género, apoyar y proteger a las supervivientes de esos delitos y
exigir responsabilidades a los agresores por los delitos cometidos y por su comportamiento abusivo.
La UE sigue trabajando con sus socios en todo el mundo para reforzar los marcos juridicos y las
instituciones, apoyar el desarrollo y la educacion, mejorar los servicios para las supervivientes y el
acceso a la justicia para las victimas, apoyar organizaciones, redes y organizaciones de la sociedad
civil en el &mbito de los derechos de las mujeres, abordar las causas profundas de la violencia y
promover el empoderamiento de las mujeres. En mayo de 2020, la UE publicé una declaracion
conjunta del AR/VP Borrell y los comisarios Urpilainen y Lenar¢ic sobre la proteccion de los

derechos de las mujeres durante la pandemia.

La UE trabaja para reforzar el marco juridico, desarrollar unas politicas de aplicacion amplias e
integradas, introducir medidas practicas y asignar recursos que respondan a las cuestiones de
género. Asimismo, la UE participa activamente en diversos foros multilaterales, como el Consejo de
Derechos Humanos y la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, para mejorar las
orientaciones y los compromisos politicos relacionados con la eliminacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres y las nifias y garantizar que los mecanismos de derechos humanos de
las Naciones Unidas integren la igualdad de género y la eliminacién de la violencia sexual y por

motivos de género en sus mandatos.

Dentro de la Unién por el Mediterraneo (UpM), la UE apoy6 a los Estados miembros participantes
en la UpM en la integracion de la perspectiva de género en sus politicas de empleo. En noviembre
de 2020, la Conferencia «Women4Mediterranean» hizo balance de los logros de los ultimos

veinticinco afos, coincidiendo con el 25.° aniversario del Proceso de Barcelona.
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Foundation for Human Rights inaugura la primera valla publicitaria del programa
Masibambisane de zonas libres de violencia de género en Tsolo, en el distrito sudafricano de

Tambo.

El municipio de Tsolo ha sido uno de los primeros lugares en inaugurar una valla publicitaria del
programa Masibambisane de zonas libres de violencia de género y feminicidios, de la
organizacion Foundation for Human Rights En 2020, una chica de quince afios fue victima de una
violacion colectiva perpetrada por once hombres en Tsolo. En respuesta, Foundation for Human
Rights se asocid con Indlezana Yezwe, una organizacion de mujeres liderada por jovenes, para

establecer una zona libre de violencia de género y feminicidios.

Foundation for Human Rights disei¢ en 2019 el programa Masibambisane para reforzar la
capacidad de las partes interesadas locales de cumplir su mandato en materia de violencia de
género y feminicidio en Sudafrica. El programa se ejecuta actualmente en veinte localizaciones
en zonas rurales y urbanas periféricas de Sudafrica, algunas de las cuales se consideran focos de
violencia de género y feminicidios. El modelo, respaldado por la UE, sigue un enfoque
multisectorial que tiene en cuenta las cuestiones de género y esté liderado por las personas

afectadas por la violencia de género y los feminicidios.

El 25 de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, se celebro
de diversas formas tanto en Bruselas como en las misiones de la UE y de los Estados miembros en
todo el mundo. Por ejemplo, en Pristina, el jefe de la Oficina del representante especial de la Union
Europea present6 la campana «16 dias de activismo contra la violencia de género» y visitd un
albergue para victimas de violencia doméstica y de género financiado por la UE. La UE y el

Consejo de Europa organizaron un acto conjunto para esta ocasion.

El Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las
Mujeres y la Violencia Doméstica (el «Convenio de Estambuly), ratificado por veintiun Estados
miembros de la UE, establece un conjunto de normas para prevenir la violencia, proteger a las
victimas y asegurar la exigencia de responsabilidades a los agresores, con el objetivo de conseguir

una vida libre de violencia para todas las mujeres y nifias.
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La UE sigui6 previniendo y combatiendo todas las formas de violencia y las amenazas que sufren
las mujeres defensoras de los derechos humanos. En 2020 se hizo mayor hincapié en prevenir y
combatir la violencia y las amenazas contra todas las mujeres, tanto en linea como fuera de linea, en
particular las que trabajan en favor de la igualdad de género, la paz y la justicia, como las politicas,

las lideres sociales y las mujeres que trabajan para la consolidacion de la paz.

Durante 2020, la UE apoy6 a mas de 1,5 millones de mujeres y nifias con servicios de proteccion y
cuidados relacionados con la mutilacion genital femenina. Los esfuerzos de prevencion estan
teniendo una incidencia positiva; las comunidades de varios paises han anunciado piblicamente que

van a abandonar esta practica.

Apoyo de la UE a reformas juridicas clave en Sudan, como la tipificacion penal de la

mutilacion genital femenina

En 2020, el Gobierno de transicion de Sudan aprobo diversas reformas juridicas de calado, como
la tipificacion penal de la mutilacion genital femenina. EI AR/VP Borrell y la comisaria
Urpilainen alabaron «al Gobierno de Sudan en su totalidad por haber dado este paso valiente e
historico hacia el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y las nifias» y declararon que «la

Unioén Europea se presta a apoyar a Sudan en la aplicacion de esta decisiony.

Sudan también aprob6 amplias modificaciones de su derecho penal, en particular la derogacion
de la pena de muerte por apostasia, asi como las restricciones a la movilidad de las mujeres que

viajan con nifios, que les obligaban a solicitar el consentimiento de un tutor varon.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Sudan
entr6 en funcionamiento en 2020. Desempefia un papel fundamental a la hora de reforzar la
capacidad del Gobierno de transicion para progresar con su programa de reformas politicas, en el
que se incluyen reformas juridicas, la justicia transicional y la ratificacion de tratados
fundamentales en materia de derechos humanos, asi como a la hora de apoyar la labor de los
agentes de la sociedad civil de Sudan. En diciembre de 2020, la UE destino financiacion bésica a
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para el

periodo 2021-2022.
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La asociacion estratégica entre la UE y las Naciones Unidas sobre la Iniciativa Spotlight
continud en 2020. La iniciativa pretende eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres
en los paises socios en el sentido mas amplio posible. Abarca la violencia y la discriminacion
fisicas, psicoldgicas, sexuales y econdmicas, entre otras, las practicas nocivas y la exclusion que
sufren las mujeres en los distintos &mbitos de su vida publica y privada: desde la toma de decisiones
de forma libre e independiente sobre su vida sexual y reproductiva hasta la participacion eficaz en
los procesos econdmicos y politicos de sus paises. Se ha prestado especial atencion a la violencia
doméstica y familiar, la violencia sexual y por motivos de género, las practicas nocivas, el
feminicidio, la trata de seres humanos y la explotacion sexual y economica (laboral). La Iniciativa
Spotlight se esta aplicando en cinco regiones: Asia, Africa, América Latina, el Caribe y el Pacifico

(con una financiacién total de mas de 400 millones EUR)'?.

La UE se esfuerza continuamente por erradicar la trata de seres humanos, en cooperacion con una
gran variedad de socios, incluidas las Naciones Unidas. La UE sigue defendiendo las normas y los
principios consagrados en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, pues entiende que son los principales instrumentos juridicos internacionales para
hacerle frente a la delincuencia, y contribuye al proceso de revision de la aplicacion de la

Convencion y sus Protocolos.

15 La UE gestion6 por separado una asignacion de 32 millones EUR a través de una

convocatoria de propuestas especifica para las organizaciones de la sociedad civil. La
convocatoria se dirigia a paises que sufren «crisis olvidadasy.

9838/21 bfs/BFS/rk 35
RELEX 2 B ES



En 2019 y 2020, la UE destin6 unos 56 millones EUR a ayuda humanitaria para prevenir la
violencia sexual y por motivos de género y darle respuesta. En 2020, la UE sigui6 aplicando sus
politicas pertinentes en materia humanitaria y sus instrumentos relacionados con el género y la
ayuda humanitaria, incluida la politica de género de 2013 y el marcador de género y edad de 2014.
En junio de 2020, la UE publicé el segundo informe de evaluacioén sobre su marcador de género y
edad, que revelo6 que, en los proyectos iniciados en 2016 y 2017, el 89 % de la ayuda humanitaria de
la UE integraba consideraciones de género y edad «en gran medida» o «hasta cierto punto».
Durante el afo, la UE sigui6 siendo un miembro activo de la iniciativa mundial «Llamamiento para
la proteccion contra la violencia de género en las situaciones de emergencia» y participo en su
reunién anual en junio de 2020. La nueva hoja de ruta del Llamamiento para el periodo 2021-2025
se presento oficialmente en la Asamblea General de las Naciones Unidas de septiembre de 2020, en
un acto organizado por Canada, que ejercia el liderazgo mundial de la iniciativa en 2019 y 2020, y
al que asistio el comisario Lenarcic. Posteriormente, la UE envid sus compromisos con la hoja de
ruta del Llamamiento para 2021-2025 a Dinamarca, que ejercera el liderazgo mundial de la
iniciativa desde 2021 hasta 2022.

Acabar con la discriminacion y la violencia contra las mujeres es el principal objetivo de un
programa regional en los Balcanes Occidentales y en Turquia, asi como de varios programas

regionales y bilaterales en la vecindad oriental y meridional, como, por ejemplo:

. el programa Ending Violence against Women in the Western Balkans and Turkey:
Implementing Norms, Changing Minds («Poner fin a la violencia contra las mujeres en
los Balcanes Occidentales y Turquia: aplicar las normas, cambiar las mentalidades»),
puesto en practica por ONU Mujeres, que pretende reducir la discriminacion y la
violencia contra las mujeres y las nifias y apoyar la adaptacion a los marcos juridicos

internacionales;

. el programa de la region oriental, EU4Gender Equality: Together against Gender
Stereotypes and Gender-Based Violence («La UE por la igualdad de género: juntos
contra los estereotipos de género y la violencia de género»), ejecutado conjuntamente
por ONU Mujeres y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, que tiene por objeto
combatir la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica mediante la
concienciacion y el intercambio de conocimientos y buenas practicas sobre como llevar
a cabo programas de prevencion de la violencia empiricamente contrastados que se

dirijan a quienes ejercen violencia doméstica; y
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. la campaiia regional Zero Tolerance to Violence against Women in the Southern region
(«Tolerancia cero frente a la violencia contra las mujeres en la region meridionaly),
lanzada por la Iniciativa Feminista Euromed en la region de Oriente Proximo y Africa

del Norte y que ha puesto en marcha un observatorio regional de violencia de género.

La UE mantiene su pleno compromiso con el respeto, la proteccion y la observancia de todos los
derechos humanos y con la aplicacion plena y efectiva de la Plataforma de Accion de Pekin y el
Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y los
resultados de sus respectivas conferencias de revision, asi como con la salud y los derechos
sexuales y reproductivos en este contexto. En 2020, la UE reiteré su compromiso con la
promocion, la proteccion y la observancia del derecho de todas las personas a tener el control
absoluto de las cuestiones relativas a su sexualidad y a su salud sexual y reproductiva, y a decidir
libremente y de manera responsable en relacion con tales cuestiones, sin discriminacion, coaccion

ni violencia.

El acceso universal a una informacion y educacion y servicios de calidad, asequibles y completos
sobre la salud sexual y reproductiva, que incluya una educacion sexual integral, asi como servicios
de asistencia sanitaria, sigui6 siendo un objetivo central de la accion exterior y la cooperacion para
el desarrollo de la UE. En octubre de 2020, la UE public6 una convocatoria de propuestas por un
total de 30,5 millones EUR para los paises de Africa con cobertura universal de salud y derechos
sexuales y reproductivos para la adolescencia, especialmente para las chicas adolescentes y otros
grupos de adolescentes en situaciones vulnerables. El objetivo es mejorar la demanda y el acceso a
una informacion y unos servicios de salud y derechos sexuales y reproductivos de calidad,

completos, integrados, asequibles, sin discriminacion y adecuados a la edad en los paises de Africa.

La pandemia de COVID-19 ha afectado de forma significativa a la planificacion familiar en todo el
mundo. En abril de 2020, se calculaba que 47 millones de mujeres en paises de renta baja y media
podrian perder el acceso a métodos anticonceptivos si el confinamiento se prolongaba durante seis
meses, lo que daria lugar a 7 millones de embarazos no deseados adicionales'®. En los paises que
participaban en el programa Suministros del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, hubo que
desviar recursos nacionales para dar respuesta a la pandemia de COVID-19, lo que dej6 un vacio en

los servicios de planificacion familiar y de salud reproductiva en veintiséis paises.

16 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Avenir Health, Universidad Johns Hopkins,

Universidad de Victoria.
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A través del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, la Comision Europea contribuyo a seguir
reforzando la capacidad de los sistemas sanitarios nacionales de gestionar suministros y prestar
servicios de planificacion familiar, salud materna y prevencion del VIH en cuarenta y seis paises
con altas tasas de mortalidad materna, bajas tasas de uso de métodos anticonceptivos y una
creciente necesidad, no satisfecha, de planificacion familiar. El suministro de medicinas para la
salud materna y de anticonceptivos pudo evitar alrededor de 8 millones de embarazos

no deseados, 152 000 muertes infantiles, 24 000 muertes maternales y 2,3 millones de abortos
realizados en condiciones de riesgo. Se repartieron kits de salud reproductiva de emergencia en las
comunidades de dieciocho paises afectadas por crisis humanitarias. Concretamente, se distribuyeron

a 2,84 millones de mujeres y nifias adolescentes que ya se encontraban en condiciones de peligro.

El 27 de abril se firmé el programa regional de Africa en Adis Abeba, con una dotacion total

de 30 millones EUR. Consta de dos lineas de intervencion:

. la linea 1 apoyara la respuesta regional global para abordar la violencia sexual y por
motivos de género, las practicas tradicionales nocivas y la salud y derechos sexuales y
reproductivos (centrandose en prestar apoyo a la Comision de la Union Africana en

favor de sus Estados miembros y otras partes interesadas);

. la linea 2 prestard apoyo a la respuesta regional para prevenir las practicas nocivas, en
particular la mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil. Este programa es la
continuacion de los dos programas conjuntos con el Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.
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La UE sigue defendiendo los derechos de las personas LGBTI y de los defensores de los
derechos de las personas LGBTI en todo el mundo y se compromete a protegerlos y a que puedan
disfrutar de todos los derechos humanos. La UE lleva a cabo didlogos politicos con paises socios
para abordar la discriminacion contra las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, no
binarias, intersexuales y queer (LGBTIQ), asi como para lograr que se despenalicen las relaciones
entre personas del mismo sexo y las expresiones transgénero. La UE dara ejemplo mostrando
solidaridad y aumentando la resiliencia en la proteccion y la promocion de los derechos humanos de
las personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, no binarias, intersexuales y queer en todo el
mundo. La Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025'7, aprobada por la
Comision en noviembre de 2020, tiene un capitulo destacado sobre la accion exterior de la UE.
Hace referencia a las actividades de la UE y al Plan de Accion de la UE para los Derechos
Humanos y la Democracia y remite al Plan de Accion de la UE en materia de Género III. La UE

también ha apoyado la labor de las Naciones Unidas a este respecto.

En 2020, las Delegaciones de la UE apoyaron iniciativas para promover los derechos de las
personas LGBTI. Las Delegaciones también conmemoraron el Dia Internacional contra la
Homofobia, la Transfobia y la Bifobia el 17 de mayo, izando la bandera del arcoiris y llevando a
cabo campaiias de comunicacion. En marzo, la Delegacion de la UE en Montenegro y el Consejo de
Europa, en asociacion con la Comision Parlamentaria de Derechos Humanos y Libertades, organizo
una sesion consultiva en el Parlamento de Montenegro para impulsar el debate y la adopcion de un
proyecto de ley sobre uniones civiles; la ley se adoptd finalmente en julio de 2020. El pais es el
trigésimo segundo miembro de las Naciones Unidas en reconocer las uniones civiles de personas

del mismo sexo.

La Delegacion de la UE en Argentina organizo un debate virtual para celebrar el Dia Internacional
contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia en el que participaron funcionarios
gubernamentales, expertos en salud, lideres de la sociedad civil y representantes de las embajadas
de los Estados miembros de la UE y de otros paises para debatir sobre los derechos de las personas
LGBTI en Argentina, prestando especial atencion a la comunidad transgénero. La Delegacion de

la UE también compartié mensajes en favor de los derechos de la comunidad LGBTI en los medios

sociales.

17 Estrategia para la Igualdad de las Personas LGBTIQ 2020-2025:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtig-equality-strategy-2020-
2025 _en
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_en

En Nigeria, la Delegacion de la UE organizé un debate por videoconferencia con interlocutores de
la comunidad LGBTI del pais. Los representantes describieron los efectos de la COVID-19 en la
comunidad LGBTI y en las actividades del proyecto. En el marco del programa regional
Out&Proud: LGBTI Equality and Rights in Southern Africa («Fuera del armario y orgullosos:
igualdad y derechos LGBTI en Africa del Sur»), financiado por la UE y aplicado en Zimbabue,
Esuatini y Malaui, en diciembre se celebrd una conferencia sobre los derechos de las personas
LGBTI en la Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional. Se centré en la despenalizacion e
incluy6 reuniones por pais con los once paises de la Comunidad para el Desarrollo del Africa

Meridional, ademas de un debate de expertos sobre las prioridades de financiacion de los donantes.

Algunas Delegaciones de la UE también desarrollaron actividades sobre los derechos de las
personas LGBTI en otros momentos del afio. En octubre de 2020, la UE particip6 en la Semana del
Orgullo en Taiwén. La Oficina de la UE coordind la participacion de los Estados miembros de

la UE y paises afines en el desfile del Orgullo de Taiwan, al que asistieron mas de 100 000
personas. El mismo mes, la oficina de la UE en Taiwan particip6 en un debate de expertos sobre
politicas y diplomacia en materia LGBT]I, organizada por Workplace Pride, donde se hablé de como
los servicios diplomaticos de la UE y los Estados miembros promueven la inclusion de las personas
LGBTI en los lugares de trabajo y a través de la diplomacia publica. La semana de celebraciones
fue una excepcion en el contexto de la pandemia mundial de COVID-19, puesto que Taiwan fue

uno de los pocos lugares en los que el desfile de 2020 no tuvo lugar en formato virtual.
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Los activistas de Timor Oriental sitian a las personas en situacion de vulnerabilidad en la

primera linea de la respuesta frente a la COVID-19.

A pesar de los avances en los derechos de las personas LGTBI en Timor Oriental, sigue habiendo
unos niveles muy altos de discriminacion contra las personas LGTBI en entornos familiares,

sociales e institucionales. Para luchar contra esta situacion, las organizaciones de la sociedad civil
y los activistas de derechos humanos trabajan obstinadamente para garantizar que no se deje atras

a ninglin grupo marginado.

Laura Afonso de Jesus, militante de los derechos humanos, es una defensora de primera linea en
favor de los derechos de las personas LGBTI. Es la directora ejecutiva de CODIVA (la red
central de activismo LGBTI de Timor Oriental) y un miembro activo del Grupo Nacional de
Referencia de la Sociedad Civil de la Iniciativa Spotlight de 1a UE y las Naciones Unidas. Ha
movilizado el activismo de la comunidad liderando el movimiento activista Buimau en Timor

Oriental y es jefa de aldeia (aldea), un papel que desempefian muy pocas mujeres en el pais.

En medio de la crisis de la COVID-19, la comunidad LGBTI es mucho mas vulnerable desde el
punto de vista psicologico y financiero. «La pandemia ha generado problemas econémicos y ha
perjudicado la capacidad de las personas LGBTI para cubrir sus necesidades basicas,
especialmente en el caso de quienes viven solos y son dependientes de otras personas. Las
personas que estan aisladas y viven con su familia pueden estar expuestas a mayor violencia si no
se acepta plenamente su identidad. Es posible que se vean obligadas a comportarse del modo en

que su familia espera que lo hagan vy, si se oponen a ello, pueden surgir tensiones y violenciay.

En respuesta al mayor riesgo de violencia doméstica como consecuencia de la pandemia de
COVID-19, la Iniciativa Spotlight de la UE y las Naciones Unidas y el Grupo Nacional de
Referencia de la Sociedad Civil elaboraron mensajes para reconocer la violencia que sufre la
comunidad LGBTI y promover respuestas inclusivas que no dejen atras a las personas LGBTI
que sufren abusos por parte de su familia y los miembros de su comunidad. El Dia Internacional
contra la Homofobia, la Transfobia y la Bifobia ofrece mas oportunidades reforzar unas normas

sociales que promuevan la igualdad y eliminen el estigma.
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Derechos del menor

En su accién exterior, la UE sigui6 aplicando las Directrices de la Union Europea para la
Promocion y Proteccion de los Derechos del Nifio!®, que subrayan, entre otras cosas, la importancia
de desarrollar cuidados alternativos de calidad para los nifios y proporcionarles el apoyo adecuado
para participar en la vida comunitaria y acceder a los servicios generales. Ademas, las Delegaciones
de la UE determinaron formas de reforzar los sistemas de proteccion de la infancia en los paises en

los que operan.

La UE mantiene su determinacién de hacer frente a las normas sociales y las practicas nocivas. El
nuevo Plan de Accién de la UE en materia de Género III (GAP III), aprobado por la Comision en
noviembre y acogido favorablemente en unas Conclusiones de la Presidencia por veinticuatro
Estados miembros, aborda los derechos de las nifias, en particular pidiendo la eliminacion de las
practicas nocivas, como la mutilacion genital femenina, el matrimonio infantil, precoz y
forzado, y la seleccion en funcion del género. En abril se firmo el programa regional de Africa de
la Iniciativa Spotlight en Adis Abeba, con un presupuesto general de 30 millones EUR. Una de las
dos lineas se basa en apoyar la respuesta regional para prevenir practicas nocivas, centrandose
especificamente en la mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil. Este componente
constituye la continuacion de los dos programas conjuntos con el UNICEF y el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas, que se pusieron en marcha para eliminar la mutilacién genital femenina y
los matrimonios infantiles. En agosto, la Comision adopt6 una Decision para apoyar la continuacion
del Programa Mundial para Prevenir la Preferencia por los Hijos Varones y la Seleccion del Sexo
con Sesgo de Género: mejorar la proporcion de sexos en el nacimiento en el Caucaso

(2 millones EUR) La accion reforzard los esfuerzos en pro de politicas y programas nacionales
empiricamente contrastados para abordar la preferencia por los hijos varones y las desigualdades de
género que dan lugar a la seleccion prenatal en funcion del sexo en Armenia, Azerbaiyan y Georgia.
En el marco de la subvencion de funcionamiento (2017-2020) del programa Derechos, Igualdad y
Ciudadania, la UE financi6 actividades para poner fin a la mutilacion genital femenina. Estas
actividades tienen por objeto reforzar la participacion y la capacidad de los responsables politicos,
los profesionales y otras partes interesadas para acabar con la mutilacion genital femenina, apoyar
la aplicacion de los compromisos internacionales y respaldar la funcion de la UE como agente clave
en el movimiento mundial contra la mutilacion genital femenina en el contexto de la Agenda 2030.
La UE ha creado un programa por valor de 13 millones EUR en pro de unos cuidados alternativos
de calidad para los menores y su «desinstitucionalizacién», con cargo al cual se estan ejecutando

cinco proyectos en Armenia, Burundi, Camboya, Georgia y Myanmar/Birmania.

18 https://eeas.europa.cu/sites/eeas/files/eu_guidelines rights of child 2017.pdf
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En 2020, la UE colaboré con el UNICEF en Egipto en la ejecucion del programa Expanding Access
to Education and Protection for Children at Risk («Ampliar el acceso a la educacion y la proteccion
de los nifios en situacion de riesgo»), de 30 millones EUR, cuyo objetivo es mejorar el acceso a las
escuelas comunitarias para los nifios en situacién de vulnerabilidad y a las escuelas primarias para

los nifios con discapacidad, asi como reforzar el mecanismo de proteccion de la infancia en general.

En la Republica de Albania, la UE financio el proyecto Strengthening civil society to prevent and
protect children from abuse and violence («Reforzar la sociedad civil para prevenir y proteger a los
nifios de los abusos y la violencia»). El proyecto, que se ejecutd en siete municipios, apoyd a quince
organizaciones de la sociedad civil a través de un plan de subvenciones en cascada para llevar a
cabo proyectos relacionados con la proteccion de la infancia. La estrecha colaboracion entre las
organizaciones beneficiarias y las unidades de proteccion de la infancia en el &mbito local reforzé
los mecanismos locales de proteccion de la infancia, lo que contribuy6 al proceso de supervision de

la Ley de Derechos y Proteccion de la Infancia que habia sido aprobada recientemente.

La UE, en colaboracion con el UNICEF, puso en marcha un programa conjunto dirigido a los
menores en transito, titulado «Promocion mundial de las mejores practicas para los menores
migrantes», cuyo objetivo es reforzar los sistemas de proteccion de la infancia con el fin de ofrecer
opciones de cuidados alternativos, haciendo hincapié en las modalidades familiares y comunitarias
en México, El Salvador, Sudafrica y Zambia. En el marco de la iniciativa también se documentaran
e intercambiaran las lecciones extraidas y las mejores practicas con vistas a utilizar estas opciones
de cuidados alternativos para sustituir el internamiento de migrantes, sobre la base de pruebas y

datos empiricos.

La UE se esforzo por mitigar los efectos negativos de la COVID-19 en los nifios. En agosto, la UE
firmo un proyecto de 10 millones EUR para abordar los problemas de proteccion de la infancia que
la COVID-19 ha generado y agravado en Etiopia, Kenia, Mali, Senegal y Uganda, a través de un
programa de la iniciativa Joining Forces, una coalicion de ONG. El objetivo es abordar las
necesidades de proteccion inmediata de los nifos mediante el fortalecimiento de los sistemas
locales de proteccion y respuesta; mejorar la proteccion de los nifios que viven en familias,
comunidades e instituciones resilientes; aumentar la capacidad de los nifios para prevenir y
responder a la violencia ejercida contra ellos; y aumentar el aprendizaje y el intercambio de
conocimientos sobre los planteamientos para la proteccion de la infancia durante la crisis de la

COVID-19 y la fase de recuperacion.
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En 2020, la Comisioén asignd aproximadamente 93 millones EUR a actividades de proteccion del
menor en contextos humanitarios. Ademas de las actividades de proteccion general, como la
promocion, el desarrollo de capacidades y el intercambio de informacion, las actividades incluyeron
el apoyo a la creacion de espacios adaptados a los nifios, el apoyo psicosocial, la prevencion de la
violencia y la respuesta a este problema, y el apoyo a los menores no acompanados y separados de

sus familias o a los menores asociados a fuerzas y grupos armados.

La busqueda de un nifio abandonado en Kirguistan

Aibek solo tiene quince anos, pero ya ha superado muchos retos en su vida. Es uno de los

120 000 nifios abandonados por sus padres migrantes. La falta de cuidados parentales le ha afectado
enormemente: se ha distanciado de otras personas y se ha sentido angustiado, frustrado y asustado.
La crisis de la COVID-19 ha puesto a Aibek en una situacion aun mas vulnerable. El Centro para el
Desarrollo y la Proteccion de las Poblaciones Vulnerables, apoyado por el UNICEF en el marco del
proyecto de la UE «Proteccion de los menores afectados por la migraciony, intervino para ayudar a
Aibek a hacer valer sus derechos. En comunicacion y cooperacion con el Departamento de Ayuda a
la Familia y la Infancia, se determin6 su condicidn de nifio sin cuidados parentales y se
establecieron las medidas adecuadas para ayudarlo. En palabras de una psicéloga que trabaja en el
proyecto: «Cuando empecé a trabajar con Aibek se sentia solo, inseguro y desconcertado. Me costd
varias llamadas conseguir que se abriera y empezara a hablar de sus miedos y del apoyo que
necesita. Mis esfuerzos dieron resultado y Aibek empezd a confiar en mi, y hace poco nos hemos
visto en persona. Gracias a nuestro apoyo, Aibek tiene més confianza en si mismo y ha aprendido a

confiar en la gente».

Los psicologos recibieron formacion para escuchar y ofrecer apoyo y orientacion a nifios y
adolescentes como Aibek, para ayudarlos a superar las dificultades relacionadas con la COVID-19 y
a integrarse mejor en sus comunidades. Los tutores y cuidadores temporales recibieron
orientaciones sobre como relacionarse con los nifios sin cuidados parentales, reconocer los posibles
signos de depresion o ansiedad, responder adecuadamente a esas situaciones y crear los canales de
comunicacion adecuados. El proyecto remiti6 el caso de Aibek al Departamento de Desarrollo
Social del Distrito para que le proporcionara la ayuda que necesitaba mas alld de la pandemia, en
particular el registro de la tutela oficial y el acceso a todos los servicios. Gracias al apoyo de la UE,
el UNICEF ha ampliado su ayuda, tan necesaria, a mas de 1 200 nifios para asegurarse de que cada
uno de ellos tenga a un adulto responsable que esté dispuesto a dar la cara por €l y a proteger su

interés superior.
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Migracion y movilidad: migrantes, refugiados y solicitantes de asilo

En 2020, la proteccion y la defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales
siguieron siendo un elemento esencial de las politicas de asilo y migracion de la UE. La UE sigui6
abogando por un enfoque basado en los derechos humanos centrado en las personas en
situaciéon de vulnerabilidad, de conformidad con las Conclusiones del Consejo sobre la respuesta
mundial del Equipo Europa a la COVID-19". La UE promueve el respeto de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidon Europea, las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos en virtud del Derecho internacional y los marcos de actuacion y legislativos

vigentes, también durante la pandemia de COVID-19.

La UE sigui6 trabajando para proteger los derechos de los refugiados y los desplazados internos
tanto dentro como fuera de sus fronteras, en estrecha colaboracion con los Estados miembros, los
paises socios, las organizaciones internacionales, la sociedad civil y las comunidades locales. Mas
concretamente, la UE abordo los retos en materia de derechos humanos asociados al trafico ilicito
de migrantes, las violaciones de los derechos humanos relacionadas con la trata de seres humanos y
las causas profundas que obligan a las personas a abandonar sus hogares. En particular, el programa
regional titulado Dismantling Human Trafficking and Migrant Smuggling Criminal Networks in
North Africa («Desmantelamiento de las redes delictivas de trata de seres humanos y trafico ilicito
de migrantes en el norte de Africay), ejecutado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), incluye aspectos importantes relativos a la identificacion de las
victimas de trata y la formacion de los jueces en la proteccion de los derechos de las victimas

cuando se pronuncia en casos de trata de seres humanos.

El establecimiento de asociaciones so6lidas con los paises de origen, transito y destino siguid siendo
un elemento clave de la politica de migracion de la UE, asi como trabajar en pos de un marco global
y equilibrado para la colaboracién con los socios. Sobre la base de este enfoque integral,

el 23 de septiembre de 2020 la Comision presentd una propuesta de Nuevo Pacto sobre Migracion

y Asilo, que supone un «nuevo comienzoy para la UE.

19 Conclusiones del Consejo sobre la respuesta mundial del Equipo Europa a la COVID-19,

8 de junio de 2020: https://www.consilium.europa.eu/media/44347/team-europe-ccs-
200608.pdf
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El pacto propuesto aborda las dimensiones interna y externa de la politica de migracion de la UE.
En el &mbito exterior, el pacto propone consolidar y reforzar la cooperacion con terceros paises,
basandose en asociaciones adaptadas con los paises de origen y de transito, para colaborar a escala
regional y multilateral, asi como para trabajar estrechamente con las organizaciones internacionales
y la sociedad civil. El pacto subraya que la salvaguarda de los derechos fundamentales es un
imperativo que exige una politica migratoria eficaz. Esto implica la necesidad de luchar contra la

discriminacion y la explotacion laboral.

El pacto reconoce que los riesgos de la trata a lo largo de las rutas migratorias son elevados, en
particular el riesgo de las mujeres y las nifias de ser victimas de trata con fines de explotacion
sexual u otras formas de violencia de género. Los menores migrantes y, en particular, los menores
migrantes no acompafiados también estan expuestos a un mayor riesgo de trata y explotacion a lo
largo de las rutas migratorias hacia la UE y dentro de ella?. Las redes de trata se aprovechan de los
procedimientos de asilo y utilizan los centros de acogida para identificar a las potenciales victimas.
A este respecto, el nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo destaca la necesidad de centrarse en la

identificacion temprana de las posibles victimas de terceros paises.

El compromiso sostenido de la UE de ofrecer proteccion internacional esta profundamente
arraigado en el Derecho internacional y en los valores europeos. Desde 2015, se ha reasentado en

la UE a mas de 70 000 personas necesitadas de proteccion internacional en el marco de programas
de reasentamiento voluntario patrocinados por la UE. En respuesta al llamamiento de la Comision,
los Estados miembros de la UE se comprometieron a proporcionar casi 30 000 plazas de
reasentamiento para 2020. Dadas las perturbaciones relacionadas con la pandemia de COVID-19, la

Comision ampli6 el plazo para cumplir el compromiso de 2020 a 2021.

Durante 2020, la UE ayud¢ a los paises que acogian a un gran numero de refugiados y desplazados
promoviendo la proteccion y el acceso a los servicios basicos y mejorando el acceso al mercado
laboral. La Declaracion UE-Turquia de 2016 puso de manifiesto un compromiso y didlogo mas
profundos con Turquia, en particular mediante el apoyo a sus esfuerzos para acoger a unos cuatro
millones de refugiados. El Mecanismo para los Refugiados en Turquia (6 000 millones EUR) sigui6
respondiendo a las necesidades esenciales de millones de refugiados. En julio de 2020, la UE
acordo prorrogar el Mecanismo y se destinaron 485 millones EUR a seguir prestando ayuda
humanitaria en 2021, ayudando a satisfacer las necesidades basicas de mas de 1,7 millones de

refugiados y permitiendo que mas de 600 000 nifios asistan a la escuela.

20 Tercer informe de la Comision Europea sobre el progreso en la lucha contra la trata de seres

humanos, COM(2020) 661 final y SWD(2020) 226 final.
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Desde su creacion en 2014, el Fondo Fiduciario Regional de la Unidon Europea en respuesta a la
crisis siria, también denominado «Fondo Madad», ha alcanzado los 2 200 millones EUR. Abarca
programas en los ambitos de la educacion, los medios de subsistencia, la salud, la ayuda
socioeconomica y las infraestructuras hidricas y de tratamiento de residuos, que benefician tanto a
los refugiados como a sus comunidades de acogida. Se asignaron mas de 2 000 millones EUR de
este fondo a los socios del Fondo Fiduciario encargados de la ejecucion sobre el terreno para la
ejecucion de mas de noventa proyectos, que tienen en la actualidad mas de 7 millones de

beneficiarios.

La UE ha seguido apoyando a los migrantes, los desplazados y las comunidades que los acogen en
Asia y Oriente Medio. En agosto de 2020, la UE pasé a formar parte del nicleo de paises que
apoyan la Plataforma de Apoyo a la Estrategia de Soluciones para los Refugiados Afganos, puesta
en marcha por Pakistan, Iran, Afganistan y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados. La UE presidird en 2021 esta plataforma, que tiene por objeto movilizar
recursos y apoyo politico para encontrar soluciones duraderas a la crisis de desplazamientos
forzosos en Afganistan. Desde 2017, la UE ha movilizado mas de 600 millones EUR de ayuda
humanitaria y al desarrollo, destinada especificamente a atender las necesidades fundamentales y a
encontrar soluciones duraderas a la crisis afgana de desplazamientos forzosos que afecta a
Afganistan, Iran y Pakistan y que dura ya cuarenta anos. El apoyo de la UE incluye la proteccion de
menores, la reintegracion duradera de los desplazados internos y los retornados, la igualdad de
acceso a los servicios basicos, oportunidades para las personas y el empoderamiento de las

comunidades.

Desde 2016, y como parte del Fondo de Asilo y Migracion (94,5 millones EUR), se han aprobado
mas de cincuenta proyectos en el marco del componente de proteccion de los programas regionales
de proteccion y desarrollo para las regiones del norte de Africa y el Cuerno de Africa. Las
principales actividades incluyen el registro, la determinacion de la condicion de refugiado, la
identificacion de soluciones duraderas, la asistencia directa a los solicitantes de asilo y los
refugiados y la proteccion de los menores migrantes, asi como iniciativas de capacitacion en apoyo
de los gobiernos nacionales, las ONG y las organizaciones de la sociedad civil. Se centra
especialmente en las normas en materia de derechos humanos, la proteccion internacional y los

servicios para los migrantes y los refugiados vulnerables.
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El proyecto «Ciudades Incluyentes, Comunidades Solidarias» se puso en marcha el 6 de septiembre
de 2019 en las ciudades de Barranquilla y Cucuta (Villa del Rosario) en Colombia, Lima en Peru,
Quito en Ecuador y Santo Domingo en la Reptblica Dominicana, que sirvieron de zonas piloto. Se
encomendo la ejecucion del proyecto al ACNUR, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) y ONU-Habitat, en alianza con la UE. Entre sus actividades estaban la puesta
en marcha de centros de informacion para migrantes, acciones contra la xenofobia y el

fortalecimiento de las organizaciones sociales.

Las dificultades durante la pandemia de COVID-19: la historia de Farhad Ahmad

Farhad Ahmad (28) llevaba diecinueve afios viviendo en Iran como refugiado. En febrero

de 2020, cuando Iran se confiné debido a la pandemia de COVID-19, Farhad perdi6 su trabajo y
se vio obligado a regresar a Afganistan con su familia. Tras registrarse en la frontera de Islam
Qala, se le remiti6 al programa de proteccion de la OIM, y recibi6 ayuda econdmica para comprar
alimentos y medicamentos para cubrir las necesidades inmediatas de su familia. También se le
informo6 sobre el proyecto de ayuda a la reintegracion y el desarrollo en Afganistan de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, financiado por la UE. El personal del proyecto
desplegado sobre el terreno en Mazar-i-Sharif 1o puso en contacto con la empresa de produccion
de calzado Bashir Ahmad Sidiqi. Farhad, que solo habia trabajado como obrero en Iran, aprendid
alli el arte de la fabricacion de zapatos: «Estoy contento con la oportunidad de empleo, sobre todo

por las capacidades que estoy adquiriendo en el trabajo». En la actualidad, Farhad aspira a crear

Su propio negocio.

El proyecto de ayuda a la reintegracion y el desarrollo en Afganistan se estd llevando a cabo en
ocho provincias afganas con una alta tasa de retorno (Baglan, Balj, Herat, Kabul, Kandahar, Kunar,
Lagman y Nangarjar). Tiene en cuenta los aspectos econdmicos, sociales y psicosociales de la

reintegracion tanto en el ambito individual como comunitario.

La crisis de los rohinyas es otro caso en el que las consideraciones de derechos humanos fueron
importantes en la decision de priorizar la intervencion de la UE en favor de los desplazados
forzosos. La UE también proporciond una asistencia técnica que tenia en cuenta los derechos
humanos a los gobiernos de los paises socios de toda la regidén en aspectos como las politicas de
migracion y la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y el trafico ilicito de migrantes.
La UE también apoyo los esfuerzos de coordinacion regional. Por ejemplo, participd en el didlogo

interregional sobre migracion, conocido como el «proceso de Budapest».
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En marzo de 2020, la Comunicacion de la Comision «Hacia una estrategia global con Africa»
destacé la importancia de asociarse con Africa para garantizar un enfoque equilibrado, coherente y
exhaustivo en materia de migracioén y movilidad. Recomendé que la UE y Africa siguieran
desarrollando la aplicacion de las acciones de los cinco capitulos del Plan de Accion Conjunto de
La Valeta (2015), cooperaran en el marco de los Procesos de Jartum y de Rabat y ampliaran la
cooperacion con la Union Africana en materia de migracion. Africa y la UE necesitan un enfoque
equilibrado, coherente y exhaustivo en materia de migracion y movilidad guiado por los principios
de la solidaridad, la cooperacion y la responsabilidad compartida, de conformidad con las
competencias de la UE y nacionales, y basado en el respeto de los derechos humanos y el Derecho

internacional.

El Fondo Fiduciario de Emergencia para Africa, que asciende a mas de 5 000 millones EUR,
permiti6 a la UE y a sus socios africanos colaborar con mayor rapidez y flexibilidad en el Sahel y el
lago Chad, el Cuerno de Africa y las regiones del norte de Africa, donde los derechos humanos de
los migrantes y los desplazados forzosos estan especialmente amenazados. A finales de 2020, se

habian ejecutado 256 acciones compuestas por 689 proyectos individuales en el marco del Fondo.

Iniciativa conjunta UE-OIM para la proteccion y reintegracion de migrantes

Puesta en marcha en diciembre de 2016 con financiacion del Fondo Fiduciario de Emergencia
para Africa, la iniciativa conjunta UE-OIM para la proteccion y reintegracion de migrantes es el
primer programa integral para salvar vidas y proteger y ayudar a los migrantes a lo largo de las
principales rutas migratorias de Africa. Desde su puesta en marcha en abril de 2017, la
iniciativa conjunta UE-OIM ha asistido a mas de 86 600 migrantes, ha rescatado a mas
de 26 400 migrantes bloqueados en el desierto del Sahara y ha prestado apoyo a la
reintegracion de mas de 100 400 migrantes que han decidido regresar a sus paises de origen,
ayudandolos a reintegrarse de manera segura y digna. Cofinanciado por el Fondo Fiduciario de
Emergencia para Africa, el programa «Mejorar la Gestion de la Migracion» para el Cuerno de
Africa apoy6 en su primera fase a més de 18 200 victimas de trata y migrantes en situaciones
vulnerables, proporcionandoles servicios de proteccion como alojamiento, servicios basicos y

asesoramiento.
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La UE sigui6 defendiendo y trabajando para apoyar a los migrantes y refugiados bloqueados en

Libia, en particular en el contexto del grupo de trabajo trilateral entre la Unidon Africana, la Union

Europea y las Naciones Unidas. Gracias a la labor del grupo de trabajo y al apoyo del Fondo

Fiduciario para Africa, se han producido alrededor de 53 000 retornos humanitarios voluntarios y se

ha evacuado a mas de 5 800 personas necesitadas de proteccion internacional desde 2017, en

particular a través de los Mecanismos de Transito de Emergencia en Niger y Ruanda. Se siguio

ofreciendo asistencia en los puntos de desembarque y en los centros de internamiento a los que era

posible acceder, se proporcion6 apoyo a las comunidades de acogida y se promovieron alternativas

al internamiento.

Seguridad y Justicia: hacer realidad los derechos y oportunidades de las trabajadoras

migrantes en la region de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)

En Asia, el proyecto «Seguridad y Justicia: hacer realidad los derechos y oportunidades de las
trabajadoras migrantes en la region de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN)», que forma parte de la Iniciativa Spotlight*' de la UE y las Naciones Unidas para
eliminar la violencia contra las mujeres y las nifias, aboga firmemente desde 2017 por un
enfoque de la migracion laboral basado en los derechos humanos y que tenga en cuenta la
perspectiva de género en la region de la ASEAN. Este proyecto de 25 millones EUR se ejecuta
a través de una asociacion entre la Organizacion Internacional del Trabajo y ONU Mujeres y
tiene por objeto garantizar que la migracion laboral sea segura y justa para todas las mujeres en
la region de la ASEAN. Entre los principales resultados de 2020 destacan la capacitacion

de 3 200 interesados en los derechos de las trabajadoras migrantes y la prestacion de servicios

psicoldgicos, juridicos, sanitarios y sociales a 30 350 trabajadoras migrantes en toda la region.

Iniciativa Spotlight: https://spotlightinitiative.org/
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La UE ha estado a la vanguardia de la respuesta a la crisis migratoria venezolana. Desde 2018,

la UE ha movilizado mas de 319 millones EUR para acciones humanitarias, de paz y de desarrollo
que abordan las repercusiones regionales de la crisis venezolana. El 26 de mayo de 2020, la
Conferencia Internacional de Donantes en solidaridad con los refugiados y migrantes venezolanos
en los paises de la region, celebrada de manera virtual, recaudé mas de 2 530 millones EUR, entre
los que se incluyen 144,2 millones EUR en subvenciones de los fondos de la UE

y 400 millones EUR en préstamos del Banco Europeo de Inversiones. Los fondos se destinan a la
seguridad alimentaria, los medios de subsistencia, la atencion sanitaria, el agua y el saneamiento, y
la integracion socioecondmica de los refugiados y migrantes venezolanos (incluida la lucha contra
la xenofobia). En Venezuela, parte de los fondos se utilizaran para proteger los derechos humanos y

a los defensores de los derechos humanos.

El Programa Marco de Investigacion e Innovacion para 2014-2020, Horizonte 2020, también ha
dedicado recursos importantes a través de una convocatoria plurianual que tiene por objeto generar
recomendaciones empiricamente contrastadas para la politica de migracion mundial y europea de
ciudadanos de fuera de la UE, asi como soluciones innovadoras (incluidas las tecnologias de la
informacion y la comunicacion) para la integracion satisfactoria de los migrantes en las sociedades
europeas que los acogen, respetando al mismo tiempo plenamente las competencias de la UE y
nacionales. Los proyectos en curso también fomentaran unas respuestas mejores a la proteccion
internacional de los refugiados, la atencion a los desplazamientos forzosos y la promocion de
discursos mas precisos y empiricamente contrastados y estrategias adaptadas para abordar las
preocupaciones en las comunidades de acogida. Se asignaron mas de 100 millones EUR a treinta y

cuatro proyectos que movilizaron a mas de cuatrocientos participantes??.

La UE pretende mitigar los efectos de la pandemia de COVID-19 en la migracion como parte de sus
respuestas interna y externa a la pandemia. En este contexto, la UE sigue comprometida con la
cooperacion internacional y las soluciones multilaterales, y apoya los esfuerzos del secretario
general de las Naciones Unidas para coordinar una respuesta a nivel de esa organizacion. Como
parte de la respuesta global de la UE, que asciende a 40 500 millones EUR y que se aplica a través

del planteamiento «Equipo Europa», la UE centra sus esfuerzos en poblaciones ya vulnerables.

= Todos los detalles pertinentes estan disponibles en CORDIS.
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1.2 EMPODERAR A LAS PERSONAS

Empoderar a las mujeres

Es importante garantizar que todas las mujeres tengan acceso a una proteccion social adecuada y
apropiada en igualdad de condiciones con los hombres, incluidas aquellas que desarrollan un trabajo
atipico y una actividad por cuenta propia, por ejemplo fomentando el establecimiento de derechos
(como los derechos de pension) a lo largo de su vida. La UE sigui6 subrayando que, para facilitar el
acceso de las mujeres al mercado laboral, deben suprimirse la legislacion discriminatoria, las
normas sociales negativas y los estereotipos de género (por ejemplo, en la eleccion de la educacion,
la profesion y el sector), junto con los desincentivos econdmicos y socioculturales para que las
mujeres trabajen, como la distribucion culturalmente anclada del trabajo asistencial y doméstico
entre hombres y mujeres. Asimismo, debe fomentarse el concepto del equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada. Junto con sus socios internacionales, la UE ha impulsado asimismo la
aplicacion eficaz del Convenio de la OIT sobre igualdad de remuneracion, 1951 (n.° 100), en
consonancia con el principio de igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la

mano de obra femenina por un trabajo de igual valor.

Por ejemplo, la UE concedid subvenciones a organizaciones de la sociedad civil de mujeres en la
Republica de Serbia para empoderar a las mujeres en el mercado laboral, apoyar a las mujeres del

medio rural y promover el espiritu empresarial de las mujeres.

Empoderar a niiios y jovenes

La UE se ha comprometido a garantizar que los nifios y los jovenes participen de manera
significativa en los procesos de toma de decisiones sobre cuestiones que les afecten directamente.
En 2020 la UE incluyo6 a los nifios en el proceso de consulta para preparar la Estrategia sobre los
Derechos del Nifio, cuya adopcion esta prevista para la primavera de 2021. Mas de 10 000 nifios de
entre 11 y 18 afios contestaron a un cuestionario especifico en linea. El Foro Europeo sobre los
Derechos del Nifo 2020, que tuvo lugar del 29 de septiembre al 1 de octubre, contribuy? a este
proceso. En el Foro participaron y contribuyeron como moderadores, oradores y ponentes nifios de
dieciocho paises de todo el mundo. Las recomendaciones formuladas durante el Foro se tendran en

cuenta a la hora de redactar la estrategia.
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En 2020 el programa Erasmus+ desempeild un papel importante en el apoyo al desarrollo de
capacidades, a los proyectos de capacitacion y a las oportunidades de movilidad con fines de
aprendizaje para jovenes de todo el mundo, asi como a los intercambios virtuales entre jovenes de

Europa y, por ejemplo, del Mediterraneo meridional.

La UE y UNICEF pusieron en marcha la herramienta en linea U-Report, una herramienta de
mensajeria social y un sistema de recogida de datos para mejorar la participacion publica, informar
a los dirigentes y fomentar cambios positivos. El programa beneficia actualmente a 3 millones de

participantes en 41 paises, incluidos varios paises de la Iniciativa Spotlight.

Los nifos y los jovenes también participaron en el disefio de politicas relacionadas con su seguridad
y bienestar en linea. En el Dia de Internet Segura de 2020, un grupo de jévenes embajadores
prepar6 un «Compromiso de la Juventud para una Internet mejor»?3. Su objetivo consistia en hacer
que las plataformas y servicios en linea sean més apropiados segin la edad e inclusivos para nifios y
jovenes. Durante el afio se desarrollaron varios procesos de consulta que contaron con la
participacion activa de jévenes y cuyo resultado fue la ejecucion de seis proyectos liderados por el
sector en el marco de la «Alianza para una mejor proteccion de los menores en linea»?4. Los
resultados intermedios se presentaron en el Foro por una Internet Segura 202023, en el que
participaron de forma activa nifios con discapacidad que compartieron sus experiencias y
recomendaciones sobre la manera de crear un entorno digital inclusivo para nifios y jovenes. Los

resultados finales de los proyectos se presentaron en el Dia de Internet Segura 2021.

23 Youth Pledge for a Better Internet («Compromiso de la Juventud para una Internet mejor »):
https://www.betterinternetforkids.eu/policy/youth-pledge-for-a-better-internet.
2 La «Alianza para una mejor proteccion de los menores en linea» es una iniciativa de

autorregulacion diseniada para mejorar el entorno en linea de los menores y jévenes:

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/alliance-better-protect-minors-online.
25 Foro por una Internet Segura:

https://www.betterinternetforkids.eu/en/practice/articles/article?id=6759566
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La UE ha estado fomentando la alfabetizacion digital a fin de empoderar a los nifios para que
puedan encontrar informacion fiable en linea. Durante la pandemia de COVID-19, la red de centros
de seguridad en internet financiada por la UE llevo a cabo una campaiia de sensibilizacion®® a través
de la plataforma betterinternetforkids.eu, financiada por la UE, y sigui6 ofreciendo tanto lineas de
ayuda para dar apoyo a los usuarios jovenes de internet que se enfrentan a riesgos en linea como
servicios de linea directa para denunciar material relacionado con el abuso sexual de menores. El
proyecto «Reducir la brecha digital en Serbia para los nifios mas vulnerablesy, financiado por la UE
(2 millones EUR) tiene por objeto prestar apoyo al sistema educativo en su adaptacioén urgente para
facilitar el aprendizaje a distancia, que se ha hecho necesario debido a la COVID-19. Incluye el
desarrollo de una plataforma de aprendizaje a distancia y el marco juridico para regular un sistema
inclusivo de aprendizaje a distancia y establecer un sistema de supervision y aseguramiento de

calidad. Se centra en los nifios gitanos y otros nifios en situacion vulnerable.

Puesto que la crisis de la COVID-19 ha planteado retos sin precedentes para la educacion,
acentuado las desigualdades y aumentado el riesgo de abandono escolar y violencia en la escuela,
la UE ha mantenido su compromiso clave de proporcionar educacion en situaciones de emergencia
y crisis prolongadas. La UE centr6 sus esfuerzos en mantener a los nifios en el sistema educativo en
un entorno protegido, ofreciendo oportunidades de aprendizaje a distancia flexibles e innovadoras y
abogando por un apoyo integrado y coordinado a la educacion. En 2020 la UE mantuvo su objetivo
de dedicar el 10 % de su presupuesto humanitario a la educacion en situaciones de emergencia, lo

que se tradujo en una inversion de mas de 109 millones EUR.

26 https://www.betterinternetforkids.eu/en-GB/practice/articles/article?1d=5882569
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Derechos de las personas con discapacidad

La Comision siguid aplicando la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (CRPD, por sus siglas en inglés) a través de la Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020. Un logro clave en 2020 fue la adopcion de la primera norma europea
sobre «accesibilidad del entorno construido». La estrategia fue eficaz a la hora de plantear las
cuestiones relacionadas con la discapacidad en las politicas de la UE. Durante 2020 se celebraron
amplias consultas con la sociedad civil, expertos en derechos de las personas con discapacidad,
autoridades de los Estados miembros y otras partes interesadas para preparar una nueva estrategia
después de 2020. Con arreglo a la Directiva sobre la accesibilidad de los sitios web?’, a partir

del 23 de septiembre de 2020 todos los sitios web del sector publico de los Estados miembros de

la UE deben ser perceptibles, operables, comprensibles y rigurosos, lo cual establece un hito

importante para la accesibilidad digital.

El 13. periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad tuvo lugar entre el 30 de noviembre y

el 3 de diciembre de 2020. Presidido por Ecuador, estuvo compuesto por una mezcla de reuniones
presenciales (apertura de alto nivel y elecciones al Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad) y actos virtuales con participacion desde todos los rincones del mundo. A través de
las tres mesas redondas virtuales y un didlogo interactivo se estableci6 una plataforma para que la
sociedad civil, las agencias de las Naciones Unidas y los Estados miembros de las Naciones Unidas
entablaran un didlogo constructivo sobre cuestiones clave en materia de discapacidad, con los

efectos de la COVID-19 como tema subyacente.

Directiva (UE) 2016/2102 sobre la accesibilidad de los sitios web y aplicaciones para
dispositivos modviles de los organismos del sector publico.
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La UE present6 una declaracion por escrito, ya que no hubo debate general debido a la COVID-19,
e intervino durante las mesas redondas. Las mesas redondas trataron los siguientes temas: 1)
discapacidad y empresa: garantizar que las personas con discapacidad puedan ejercer su derecho al
trabajo en entornos abiertos, inclusivos y accesibles; ii) los derechos y las necesidades de las
personas mayores con discapacidad: envejecimiento y tendencias demograficas; y iii) promocion de
entornos inclusivos para aplicar plenamente la Convencion. En sus intervenciones, la UE se centrd
en el aumento del riesgo de pobreza para las personas con discapacidad y en la necesidad de
garantizar el derecho a vivir de forma independiente, también para las personas de edad avanzada.
Se hizo hincapi¢ en la brecha de edad en el uso de la tecnologia, especialmente en las tecnologias
asistenciales y las tecnologias de la informacion y la comunicacion, y se observo que las personas

mayores se han quedado atrés a este respecto en la pandemia de COVID-19%8,

La UE patrocind y participo en los siguientes actos paralelos en asociacion con los organizadores: 1)
defensa basada en los datos para el cambio de politicas; i1) uso de las artes y la cultura para
promover la inclusidn de las personas con discapacidad; y iii) toma en consideracion de los
derechos de las personas con discapacidad en el plan de recuperacion de la pandemia de COVID-
19.

En abril de 2020, se organizd un seminario web sobre las personas con discapacidad y la COVID-
19, que se centrd en como garantizar su inclusion y participacion durante y después de la COVID-
19. En el marco del proyecto «Acortando Distanciasy, financiado por la UE, también se organizaron
varios seminarios en linea sobre diferentes temas, como las mujeres con discapacidad, la
comunicacion inclusiva y la contratacion publica. Durante la Conferencia de los Estados Partes en
la Convencion se organizo un acto paralelo en linea para intercambiar buenas practicas entre los
paises participantes en el proyecto. Ademas, la UE ayud6 a la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos en la finalizacion del desarrollo de indicadores para contribuir a la
consecucion de los ODS en consonancia con la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. En diciembre de 2020 se celebrd un acto en linea para poner en marcha el conjunto
de recursos ODS-CRPD.

28 Los documentos de la Conferencia de los Estados Partes y las declaraciones de la UE se

pueden encontrar en:
https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-
convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2/cosp13.html
https://journal.un.org/es/meeting/officials/7021bb42-9d12-eb11-9117-0050569e8b67/2020-
12-01

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/89715/european-union-
statement-%E2 %80 %93-united-nations-conference-states-parties-convention-
disabilities_en
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La UE sigui¢ promoviendo el uso del marcador politico transversal de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), que hace un seguimiento de la ayuda al desarrollo
para actividades que promueven la inclusion y el empoderamiento de las personas con discapacidad.
Las Delegaciones de la UE siguieron siendo muy activas en la promocion y proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad, como la mejora de su acceso a la justicia. En
Montenegro, la Asociacion de Jovenes con Discapacidad de Montenegro organiz6 en marzo

de 2020 una mesa redonda sobre el tema «Acceso a la justicia para las personas con discapacidad e
igual reconocimiento ante la ley», en la que participaron la Delegacion de la UE y el Ministerio de

Administracién Publica.

Derechos humanos de las personas de edad avanzada

El envejecimiento de la poblacion constituye una de las transformaciones demograficas mas
importantes del siglo XXI. La UE esta totalmente comprometida con los derechos humanos de las
personas de edad avanzada en todo el mundo. En el afio 2020 se cumpli6 el 30.° aniversario del Dia
Internacional de las Personas de Edad. En vista de los mayores riesgos a los que se enfrentaron las
personas de edad durante la pandemia de COVID-19, las intervenciones politicas y programaticas

deberian tener plenamente en cuenta sus necesidades especiales.

El 9 de octubre de 2020, 1a UE adopt6 las Conclusiones del Consejo sobre los derechos humanos,
la participacion y el bienestar de las personas mayores en la era de la digitalizacion?. Se
sefialaron amenazas especificas, como las que se oponen al derecho a la intimidad, y se destaco la
importancia del alfabetismo digital. En particular, todos los derechos humanos y libertades
fundamentales deben garantizarse sin excepcion a las personas de edad avanzada, también en el
contexto de la pandemia de COVID-19, durante la cual es primordial el acceso a una asistencia

sanitaria asequible y de buena calidad.

2 Conclusiones del Consejo sobre los derechos humanos, la participacion y el bienestar de las

personas mayores en la era de la digitalizacion, 9 de octubre de 2020:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/es/pdf
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La situacion de las personas de edad avanzada ocupa un lugar destacado en la agenda de la UE, y el
apoyo de esta al Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, de las Naciones
Unidas, continu6 en 2020. Se trata de un recurso para ayudar a los responsables politicos, las ONG
y las organizaciones de la sociedad civil a cambiar la manera en que las comunidades perciben a las
personas de edad avanzada, se relacionan con ellas y las atienden. El Decenio de las Naciones
Unidas del Envejecimiento Saludable (2020-2030) es una oportunidad para reunir a los gobiernos,
la sociedad civil, las organizaciones internacionales, los profesionales, las instituciones académicas,
los medios de comunicacion y el sector privado durante diez afnos de accidon concertada y
colaborativa para mejorar la vida de las personas mayores y de las comunidades en las que viven.
La celebracion del Dia Internacional de las Personas de Edad, el 1 de octubre de 2020, por las
Naciones Unidas permiti6 a los gobiernos, los expertos de las Naciones Unidas, la sociedad civil y
los profesionales de la salud debatir los cinco objetivos estratégicos de la Estrategia y plan de
accion mundiales de la OMS sobre el envejecimiento y la salud, y hacer balance de los progresos

realizados y los retos en su aplicacion.

El 11.° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo de Composicion Abierta de las Naciones Unidas
sobre el Envejecimiento, previsto para los dias 6 a 9 de abril de 2020 en Nueva York, se aplazé
debido a la COVID-19. La UE particip6 activamente en el desarrollo de una serie de
recomendaciones que detectaron posibles lagunas en los instrumentos internacionales de proteccion
de los derechos humanos de las personas de edad avanzada y ayudaron a aplicarlos de manera mas
eficaz. La UE también particip6 activamente en la Tercera Comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el Consejo de Derechos Humanos y la Comision de Desarrollo Social. Estos foros
ofrecieron importantes oportunidades para debatir medidas y acciones concebidas para mejorar la

situacion de las personas de edad avanzada.

La UE sigui6 cooperando con los titulares de mandatos de los procedimientos especiales y los
organos creados en virtud de tratados en materia de derechos humanos de las Naciones Unidas,
velando por que se preste la debida atencion a los derechos de las personas de edad avanzada en el
marco de sus mandatos. Ademas, el proceso de Examen Periodico Universal se utilizé en algunos
casos para poner de relieve los retos en materia de derechos humanos a los que se enfrentan las
personas de edad avanzada. La UE mantiene su compromiso de atender las recomendaciones e
intercambiar las mejores practicas para la promocion de los derechos humanos de las personas de

edad avanzada en foros multilaterales y didlogos bilaterales.
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Derechos de los pueblos indigenas

Las politicas de la UE en materia de apoyo a los pueblos indigenas se remontan a hace muchas
décadas. A través de sus politicas e instrumentos de financiacion, la UE estd comprometida con el
progreso internacional y el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, como
confirma su apoyo a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. En 2020 la UE apoyd la aplicacion de dicha Declaracion a escala nacional, a través de
sus actividades de programacion, y también a través de sus didlogos politicos y sobre derechos
humanos. La UE ha defendido el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y la
participacion plena y significativa de los pueblos indigenas en la aplicacion y revision de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Asegurar la plena participacion y el consentimiento libre, previo

e informado de manera sustantiva es un principio fundamental de la politica de la UE.

En febrero de 2020, la UE organizé una mesa redonda con representantes de los pueblos
indigenas y expertos de las siete regiones socioculturales indigenas del mundo®’. El objetivo de
la mesa redonda era detectar las amenazas mas frecuentes y emergentes para el disfrute de los
derechos humanos por parte de los pueblos indigenas, en consonancia con las recomendaciones del
Foro Permanente de las Naciones Unidas. Fue una oportunidad para recabar perspectivas sobre la
promocion de los derechos de los pueblos indigenas a través de la politica y la accion de la UE. En
la mesa redonda se formularon recomendaciones adicionales sobre como la politica de la UE puede
proteger mejor los derechos e intereses de los pueblos indigenas, incluido el consentimiento libre,
previo e informado, ya sea en la cooperacion para el desarrollo, la accion por el clima y la
proteccion de la biodiversidad, los acuerdos comerciales o el didlogo politico y estratégico a escala
nacional e internacional. Las conclusiones de la mesa redonda hacen referencia a la situacion actual
del apoyo de la UE a los pueblos indigenas y contienen recomendaciones sobre como mejorar el
didlogo y la consulta con los pueblos indigenas y hacer que las acciones de la UE sean mas

coherentes y congruentes.

30 Las siete regiones socioculturales son Africa; Asia; América Central y del Sur y el Caribe; el

Artico; Europa Central y Oriental, Federacion de Rusia, Asia Central y Caucaso meridional;
América del Norte; y el Pacifico.
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En 2020 la UE ampli6 su contribucion (1 millén EUR) al proyecto emblematico del Navegador
Indigena, un sistema de recogida de datos generados por la comunidad y de codigo abierto, y una
herramienta de andlisis comparativo utilizada por y para los pueblos indigenas. Esta subvencion se
utilizo para acciones a escala mundial en apoyo de la defensa internacional y la creacidon de alianzas
con socios estratégicos en los foros de derechos humanos. El Navegador Indigena se basa en
instrumentos internacionales de derechos humanos, entre ellos la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas. Proporciona informes globales puntuales sobre
la situacion de los pueblos indigenas, en particular sobre las repercusiones de la pandemia de

COVID-19 y la situacion de las mujeres indigenas.

Para la UE, es muy importante invertir el deterioro de los derechos humanos sufrido por los pueblos
indigenas como consecuencia de la pandemia de COVID-19. Durante el 13.° periodo de sesiones
del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, celebrado entre

el 30 de noviembre y el 4 de diciembre de 2020, la UE acogid con satisfaccion la atencion prestada
a las repercusiones de la COVID-19 en los derechos de los pueblos indigenas y expresé su
preocupacion por el deterioro de la situacion de muchos pueblos indigenas. A través del IEDDH, su
instrumento para crisis relacionadas con los derechos humanos, la UE moviliz6 fondos especiales
para hacer frente al efecto de la COVID-19 en los pueblos indigenas, en particular en América
Latina, para i) abordar la falta de informacién de alta calidad, fiable y pertinente desde el punto de
vista cultural sobre la pandemia (1 millon EUR), y ii) ayudar a proteger a los defensores de los
derechos humanos de los pueblos indigenas frente a las nuevas amenazas surgidas tras la pandemia,

como el acaparamiento de tierras y la incautacion de recursos naturales (530 000 EUR).

La UE sigue abordando el tema de los derechos de los pueblos indigenas en sus didlogos sobre
derechos humanos con terceros paises. En Africa, las Delegaciones de la UE abrieron convocatorias
de propuestas para ayudar a los pueblos indigenas a establecer protocolos de consentimiento libre,
previo e informado en la zona protegida de Messok Dja, en la Republica del Congo, y mejorar el
acceso a atencion sanitaria y educacion de calidad para las comunidades indigenas minoritarias de
Kenia. En Argentina, Brasil y Uruguay se abrieron convocatorias para ayudar a los pueblos
indigenas y a los defensores del medio ambiente a convertirse en agentes clave en la promocion de

politicas sociales y medioambientales favorables al desarrollo sostenible.

La UE colabor¢ estrechamente con la OIT en la promocion de los derechos de los pueblos
indigenas, también en los paises que no han ratificado el Convenio n.° 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales. Los acuerdos de libre comercio mas recientes exigen que se consulte a los

pueblos indigenas en el marco de las evaluaciones de impacto.
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Las voces de los pueblos indigenas son importantes a la hora de orientar los proyectos y programas
de financiacion de la UE. Asegurar su plena participacion y su consentimiento libre, previo e
informado de manera sustantiva es un principio fundamental de la politica de la UE. En diciembre
de 2020, la UE organizé conjuntamente con la Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) su segunda reunion técnica sobre el principio del consentimiento libre, previo e informado.
La reunion sirvi6 para compartir las mejores practicas y abordar los obstaculos encontrados en la

aplicacion, y también para reforzar la colaboracion en materia de desarrollo de capacidades.

El mecanismo ProtectDefenders.eu de la UE presta un apoyo significativo a los defensores de los
derechos de los pueblos indigenas, en particular a través de los programas de desarrollo de
capacidades de la UE y por medio de su trabajo de campo y sus programas de acompafnamiento.
Los defensores de los derechos de los pueblos indigenas representan de manera constante

un 7 % del total de beneficiarios de todos los programas, unos 2 000 defensores de los
derechos humanos cada afio y alrededor de 8 000 desde que se puso en marcha el mecanismo.
Sin embargo, existen solapamientos con el apoyo prestado a otros grupos de defensores, como los
defensores de los derechos sobre la tierra y el medio ambiente, o los defensores que trabajan en

zonas aisladas, que también reciben un apoyo considerable como grupo prioritario.

1.3 PROMOVER LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES Y REFORZAR EL ESPACIO CiVICO Y POLITICO

Libertad de expresion

En 2020, la crisis de la COVID-19 puso de relieve la importancia de la libertad de expresion y
el acceso a la informacion. En momentos de incertidumbre, el acceso a una informacion fiable y

basada en hechos resulta crucial y contribuye a que la sociedad sea mas resiliente.

La legislacion de emergencia impuesta en paises de todo el mundo restringio los derechos de

libertad de expresion y de asociacion, y suscité dudas sobre el respeto de la vida privada.

Ademas, la pandemia de COVID-19 provoc6 una avalancha de desinformacién e informacion

erronea que desorient6 a la poblacion y, en algunos casos, impidid respuestas eficaces.
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La difusion de desinformacion e informacion erronea en las redes sociales ha reactivado el debate
sobre el papel de las empresas privadas e instituciones en la lucha contra la desinformacion. Sin
embargo, la lucha contra la desinformacion se utiliza en algunos casos como pretexto para atacar a
periodistas, artistas y voces criticas en general y para limitar su libertad de expresion, tanto en

internet como fuera de internet.

En defensa de la libertad de expresion, la respuesta de la UE también se ha centrado en fomentar
fuentes fiables, animar a las plataformas de redes sociales a adoptar medidas eficaces contra la
desinformacion y luchar contra los contenidos ilicitos difundidos a través de sus servicios. La
Comision Europea propuso nuevas normas en su mercado interior con la Ley de servicios
digitales3!, con el fin de aclarar las obligaciones adecuadas sobre los servicios de intermediacion en
linea y establecer una gobernanza equilibrada, centrada en el Estado de Derecho y los derechos

fundamentales.

La libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién ocuparon un lugar muy destacado en el

Informe de la Comision Europea sobre el Estado de Derecho en 202032,

El alto representante y vicepresidente Borrell se ha pronunciado en declaraciones publicas,
reuniones de alto nivel y medios sociales para destacar la importancia del compromiso de la UE con
la libertad de expresion, la seguridad de los periodistas y la lucha contra la desinformacion. Se
publico una declaracion del AR en nombre de la UE con motivo del Dia Mundial de la Libertad de

Prensa33.

La libertad de expresion ha seguido siendo un punto clave del orden del dia en la mayoria de los
dialogos politicos y sobre derechos humanos, como los entablados con China, Argelia, Irak, la
Republica de Moldavia, Vietnam y Bielorrusia. La UE hizo hincapié en que los paises estaban
obligados a defender, proteger y promover los derechos a la libertad de opinion y expresion,

incluida la libertad académica y artistica.

31 Propuesta de Reglamento relativo a un mercado tnico de servicios digitales (Ley de

servicios digitales), de 15 de diciembre de 2020, para un entorno online seguro y
responsable: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-
age/digital-services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_es
Comunicacion de la Comision sobre el Informe sobre el Estado de Derecho en 2020
(COM(2020) 580 final), de 30 de septiembre de 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0580&qid=1619261638206&from=ES
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/05/02/declaration-by-the-
high-representative-josep-borrell-on-behalf-of-the-european-union-on-the-occasion-of-the-
world-press-freedom-day-3-may-2020/

32

33
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La UE sigui6 apoyando la labor del relator especial de las Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinion y de expresion y colaborando con el Consejo de
Europa, la OSCE, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) y las organizaciones de la sociedad civil pertinentes.

La UE apoyo la resolucion sobre la libertad de expresion presentada por los Paises Bajos, Suecia,
Canada y otros paises en el Consejo de Derechos Humanos. En la resolucion se recordaba que el
acceso a la informacioén es un instrumento fundamental para prevenir y combatir la corrupcion y
garantizar la participacion democratica, al permitir que el ptiblico pueda influir en la toma de
decisiones y en la legislacion. El acceso a la informacién es fundamental para la labor de los
periodistas, los trabajadores de los medios de comunicacion, la sociedad civil y los defensores de

los derechos humanos.

La UE acogi6 con satisfaccion la declaracion de expertos internacionales en materia de libertad de
expresion®*, en marzo de 2020, sobre el acceso a la informacion y la libre circulacion de la misma
durante la pandemia. Reclamaba a los gobiernos que: 1) proporcionen informacion fiable y accesible
sobre la naturaleza de la amenaza que representa el COVID-19, ii) solucionen la desinformacion,
ii1) se abstengan de bloquear el acceso a internet y iv) adopten medidas excepcionales para proteger
el trabajo de los periodistas. El uso de tecnologia de vigilancia para controlar la propagacion del
coronavirus debe respetar estrictas limitaciones y ser conforme con las normas internacionales en

materia de derechos humanos.

El REUE para los derechos humanos plante6 cuestiones relativas a la libertad de expresion en el
ambito politico durante 1) didlogos sobre derechos humanos (por ejemplo, con Myanmar, Cuba, la
ASEAN, Azerbaiyan), ii) visitas a paises, como en Qatar (conferencia internacional sobre medios
sociales), 1i1) intercambios con interlocutores de alto nivel, o iv) actos y conferencias de alto nivel.
El REUE se reuni6 con varios periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion
perseguidos e intervino en casos especificos en paises como Arabia Saudi, Egipto, Filipinas,
Ucrania, Bangladés y Nigeria.

Uno de los principales temas del Foro UE-ONG de 2020 fue «Derechos y libertades fundamentales
en la esfera digital». Se debatio el uso de la tecnologia para mejorar la libertad de expresion, luchar
contra las restricciones a internet y compartir las lecciones aprendidas sobre el activismo politico en

linea.

34 https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx ?NewsID=25729&LangID=S
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La seguridad de los periodistas

En todo el mundo, los periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion se enfrentan a la
intimidacion, la violencia o los abusos, que a menudo suponen una amenaza para su vida y su
seguridad. La pandemia de COVID-19 ha agravado la situacién, poniendo aun mas en peligro el
trabajo de los periodistas e imponiendo limites al espacio destinado a la sociedad civil. Segun un
informe de la UNESCO de 2019, la impunidad por los abusos y los delitos contra periodistas y
trabajadores de los medios de comunicacion siguio6 siendo generalizada en todo el mundo,

alcanzando el 90 % de los casos de impunidad en algunos paises.

A lo largo de 2020, la UE sigui6 con preocupacion las informaciones sobre la detencion de
periodistas sin juicio, el cierre de medios de comunicacion y el bloqueo de internet en muchos
paises. La UE intensifico su accion con otros paises y emitido mensajes claros sobre el papel
fundamental de unos medios de comunicacion y una sociedad civil independientes, asi como sobre

la necesidad de proteger a los defensores de los derechos humanos, muchos de ellos periodistas.

La seguridad de los periodistas ocupé un lugar central en la defensa de la libertad de los
medios de comunicacion por parte de la UE en foros internacionales y didlogos bilaterales,
como los mantenidos con China, Argelia, Vietnam y Bielorrusia. La UE record¢ la obligacion de
proteger y promover la libertad de opinion y de expresion, y ofrecio su colaboracion. La UE apoyo
la resolucidn sobre la seguridad de los periodistas presentada en el 45.° periodo de sesiones del
Consejo de Derechos Humanos. Se publicaron varias declaraciones, entre ellas, el 2 de noviembre,

Dia Internacional para poner fin a la impunidad de los crimenes contra los periodistas3s.

Se distribuy6 a todas las Delegaciones de la UE un manual sobre la seguridad de los periodistas,
que sirvid para informar sobre la respuesta de la UE a los ataques contra periodistas y permitio a las
Delegaciones de la UE preparar o coordinar declaraciones publicas e intervenciones en las redes
sociales, observar los casos judiciales y detectar aquellos necesitados de una proteccion especial. En
2020 la UE apoy6 a mas de 425 periodistas con ayudas de emergencia, reubicacion temporal o

apoyo a sus respectivos medios de comunicacion.

En muchas regiones siguieron funcionando programas especificos, como el programa

Safejournalists, gestionado por asociaciones de periodistas en los Balcanes Occidentales.

35 https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/87896/journalists-joint-

statement-high-representativevice-president-josep-borrell-and-vice-president_en
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En 2020 se finalizaron nuevos programas especificos, en concreto el programa «Respuesta a la
COVID-19 en Africa: juntos para obtener informacién fiablew, que retne a organizaciones como
Deutsche Welle Akademie y Reporters Sans Frontieres para aumentar la resiliencia de los

periodistas en Africa. Se estan preparando otros programas similares para Asia y América Latina.

El 3 de mayo de 2020, con motivo del Dia Mundial de la Libertad de Prensa, el SEAE puso en
marcha una campaiia en Facebook®¢, Twitter e Instagram?’ en la que participaron periodistas

de todo el mundo.

Muchos de los que aparecian en la campafia estaban en peligro o ya habian sido acosados y
amenazados por las autoridades. La campafa tenia por objeto ofrecerles visibilidad y

proteccion.

La campaiia puso de relieve la incidencia del periodismo en la vida de las personas
centrandose en la pregunta «; Qué pasaria si no hubiera periodismo?», y se pedia a los
ciudadanos que imaginasen un mundo sin periodismo y reflexionasen sobre lo que significa la

libertad de expresion para todos.

La campaifia llegd a unas 400 000 personas y contd con profesionales de los medios de
comunicacion de treinta y seis paises, entre ellos Estados miembros de la UE (Bélgica,

Francia, Grecia, Italia y Lituania).

En 2020 la libertad de expresion artistica, piedra angular de la democracia junto con la libertad de
prensa, se ha reducido en el contexto de la pandemia®®. Esto se debe, en particular, al uso indebido
de la legislacion contra la blasfemia y el terrorismo, asi como a las medidas contra la COVID-19

como pretexto para silenciar las voces disidentes de artistas y obras de arte.

36 https://www.facebook.com/watch/?v=664944417640166
37 https://www.instagram.com/tv/B_t3BTLIDvM/?utm_source=ig_web_button_share sheet
38 https://freemuse.org/news/the-state-of-artistic-freedom-2021/
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1.4 REFORZAR LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES Y LABORALES

Medio ambiente, cambio climadtico y derechos humanos

Los derechos humanos se ven cada vez mas afectados por los retos medioambientales mundiales,
como la degradacioén del medio ambiente, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion y los
cambios en el ciclo natural del agua. El nivel del mar esta subiendo, al igual que las temperaturas en
todo el mundo. El creciente nimero de peligros naturales también puede poner en peligro el derecho
a la vida. Por ejemplo, la pérdida de habitats costeros y arrecifes de coral debido a inundaciones y
huracanes ha aumentado el riesgo para los derechos a la vida y la propiedad de entre 100 y 300

millones de personas en todo el mundo.

La degradacion medioambiental afecta especialmente a los mas pobres y a las personas en
situaciones mas vulnerables. Amplifica la desigualdad, la violencia y la discriminacion. Por
consiguiente, la UE ha adoptado politicas y medidas en defensa de los derechos humanos. La
igualdad social y de género, y el empoderamiento de la mujer y la juventud son requisitos previos
importantes para la conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible. La UE también ha
colaborado con organizaciones juveniles de todo el mundo para garantizar la equidad

intergeneracional.

En 2020 la UE siguio6 protegiendo y apoyando los esfuerzos de los defensores de los derechos
humanos relacionados con el medio ambiente y de los pueblos indigenas que se enfrentan a un nivel

sin precedentes de amenazas y ataques.
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La crisis de la COVID-19 ha tenido un efecto perjudicial sobre los derechos al agua, la
alimentacion, la salud y la vida. La UE y sus Estados miembros, juntos como «Equipo Europay,
pusieron en marcha en abril de 2020 un conjunto de medidas de apoyo para i) promover una
recuperacion equitativa, sostenible e integradora y i) ayudar a los paises mas vulnerables y a las
personas en situacion de mayor riesgo, en consonancia con las Conclusiones del Consejo sobre la
respuesta mundial del Equipo Europa a la COVID-19%. El apoyo de la UE en respuesta a la

pandemia de COVID-19 se centra en las actuaciones que se exponen a continuacion.

J Responder a la crisis sanitaria inmediata y a las necesidades humanitarias resultantes.
Esto incluye el apoyo a los planes de respuesta de la OMS y de las Naciones Unidas y la

prestacion de ayuda humanitaria en los paises afectados.

. Reforzar los sistemas sanitarios, de suministro de agua y de saneamiento, asi como la

capacidad y preparacion de los paises socios para hacer frente a la pandemia.

. Mitigar las consecuencias socioecondmicas inmediatas, incluido el apoyo al sector
privado centrado en las pequefias y medianas empresas, e introducir reformas

gubernamentales para reducir la pobreza.

La pandemia de COVID-19 no puede aislarse de la actual emergencia climatica. El cambio
climatico es un multiplicador de las amenazas a la estabilidad y la seguridad internacionales vy,
especialmente, afecta a los derechos humanos de quienes se encuentran en situaciones de mayor
vulnerabilidad, intensifica las presiones medioambientales y el riesgo de catéstrofes, agrava la

pérdida de medios de subsistencia y provoca el desplazamiento de personas.

El Pacto Verde Europeo, adoptado en diciembre de 2019, tiene como objetivo que la UE alcance la
neutralidad climatica en 2050. Incluye una agenda medioambiental audaz y exhaustiva, centrada en
la proteccion y la promocion de los derechos humanos, y prevé una transicion justa y equitativa, sin

que nadie se quede atras.

39 Conclusiones del Consejo sobre la respuesta mundial del Equipo Europa a la

COVID-19, 8 de junio de 2020: https://www.consilium.europa.eu/media/44347/team-
europe-ccs-200608.pdf
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En 2020 la UE adoptdé un amplio conjunto de medidas para aplicar los objetivos del Pacto Verde
Europeo. En enero de 2020, el Consejo adoptd unas Conclusiones sobre la diplomacia climatica4?.
Junto con las Conclusiones del Consejo sobre la diplomacia del agua adoptadas en 2018, estas
Conclusiones recordaban la amenaza para la existencia que entrafia el cambio climéatico, subrayaban
las repercusiones de la degradacion medioambiental (en particular, la escasez de agua y la pérdida
de biodiversidad) en la paz, la seguridad y los derechos humanos, y reclamaban respuestas

colectivas urgentes.

Consciente de la necesidad de garantizar el respeto de los derechos humanos, la justicia social, la
equidad y la inclusividad, en mayo de 2020 la Comisioén adoptd una nueva Estrategia de la UE
sobre la biodiversidad de aqui a 2030*! junto con la Estrategia «De la Granja a la Mesa»*? para
conseguir que los sistemas alimentarios sean mas sostenibles. La estrategia hace hincapié en que el
marco mundial posterior a 2020 que se esta debatiendo debe respetar los derechos de los pueblos
indigenas y las comunidades locales y permitirles participar de manera plena y efectiva en dicho
marco. También adopta un enfoque integrador con la participacion de todas las partes interesadas,
en particular las mujeres, los jovenes, la sociedad civil, las autoridades locales, el sector privado, el
mundo académico y las instituciones cientificas, y estd en consonancia con la nueva estrategia de
adaptacion al cambio climatico de la UE, centrada en mejorar la capacidad de adaptacion de las

personas en las situaciones mas vulnerables.

La UE sigui6 desarrollando sus instrumentos diploméaticos para promover las prioridades del Pacto
Verde Europeo (clima, biodiversidad y economia circular) en todo el mundo. El reto de recuperarse
de las repercusiones econdmicas de la pandemia brinda la oportunidad de abordar los retos
climaticos y medioambientales a largo plazo de una manera estratégica y socialmente sostenible,
centrandose especificamente en la proteccion y la promocion de los derechos humanos y la
democracia. En julio de 2020, la UE realiz6 una gestion diplomatica sobre la recuperacion verde
integradora, disefiada para convencer a los socios de la necesidad de «reconstruir mejor» en la

estrategia de recuperacion posterior a la COVID-19.

40 Conclusiones del Consejo sobre la diplomacia climatica:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5033-2020-INIT/es/pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/eu-biodiversity-strategy-2030_es
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/actions-being-
taken-eu/farm-fork _es
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El 28 de septiembre de 2020, al margen de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la UE
coorganizd un acto de dirigentes de alto nivel en el que puso en marcha el «Pacto de los dirigentes
por la naturaleza»*3. El Pacto, refrendado por setenta y seis paises, contiene compromisos
importantes al mas alto nivel politico para situar la naturaleza, el clima y el medio ambiente en el
centro de las estrategias de recuperacion y de la toma de decisiones. El Pacto es también una
declaracion de intenciones en apoyo del marco mundial para la diversidad bioldgica después

de 2020 que se aprobara en la decimoquinta conferencia de las partes sobre Biodiversidad (COP15)

y antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2021 (COP26).

Derechos economicos, sociales y culturales

La UE se ha comprometido a promover los derechos econdmicos y sociales tanto en el ambito
interno como en sus relaciones exteriores, en particular el empleo de calidad, la proteccion social
universal, el acceso a los servicios sociales, el trabajo digno y la lucha contra la pobreza, las

desigualdades y la exclusion social multidimensionales.

En el afio 2020 se cumplid6 el 10.° aniversario del reconocimiento del acceso al agua y al
saneamiento como derecho humano universal, asi como el primer aniversario de la adopcién de las
Directrices de derechos humanos de la UE relativas al agua potable salubre y al saneamiento*4, las
primeras directrices de derechos humanos de la UE en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales. En estas directrices se destacaba el compromiso de la UE de contribuir a garantizar el
derecho al agua potable salubre y al saneamiento en todo el mundo, que estan profundamente

arraigados en los principios indivisibles de igualdad y no discriminacion.

A través de la cooperacion bilateral y multilateral, la UE promovid los derechos al agua y al
saneamiento mediante la utilizacion complementaria de los instrumentos financieros de la UE, en
colaboracion con las Naciones Unidas, las autoridades nacionales, las organizaciones de la sociedad
civil y otros socios. En 2020 el derecho al agua fue una prioridad clave para el desarrollo y la
asistencia urgente de la UE en zonas vulnerables, en particular debido a la actual emergencia

sanitaria.

43
44

Pacto de los dirigentes por la naturaleza: https://www.leaderspledgefornature.org/
Directrices de derechos humanos de la UE relativas al agua potable y al saneamiento
adoptadas por el Consejo el 17 de junio de 2019:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10145-2019-INIT/es/pdf
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La pandemia de COVID-19 es un duro recordatorio de la importancia de los derechos al agua y al
saneamiento. En la actualidad, 2 100 millones de personas siguen sin tener acceso seguro al agua,
uno de cada cuatro centros sanitarios carece de servicios basicos relacionados con el agua y uno de
cada cinco carece de servicios de saneamiento. En 2020 la UE promovio las directrices relativas al
agua potable salubre y al saneamiento en foros multilaterales de derechos humanos, como el Foro
Politico de Alto Nivel organizado anualmente antes de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, para hacer balance de los progresos realizados en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Las directrices reforzaron la cooperacion para el desarrollo, la ayuda
humanitaria y la proteccion civil de la UE en contextos de recuperacion de crisis. En el contexto de
la pandemia de COVID-19, la UE ayud¢ a evitar que los sistemas sanitarios de muchos paises se

vieran desbordados y a salvar vidas.

La UE sigue aumentando la capacidad de sus socios para priorizar e integrar intervenciones a fin de
satisfacer la demanda de servicios de agua y saneamiento de calidad y mejorar las medidas en los

centros sanitarios. Ademas, la UE est4 desarrollando actividades para promover la higiene dirigidas
a los hogares y los espacios publicos con el fin de reducir la exposicion a la enfermedad en el hogar,

en el trabajo y en las comunidades.
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Planta de desalinizacion de agua de mar en Gaza

Uno de los programas emblematicos de la UE para garantizar la disponibilidad y la gestién
sostenible del agua y el saneamiento se encuentra en Gaza. Los gazaties dependen de las aguas
subterraneas y sufren un alto nivel de contaminacion del agua. Las crisis actuales, y en particular
los cortes del suministro eléctrico y la falta de infraestructuras suficientes y de una gestion eficaz
de los recursos hidricos, han dado lugar a una situacion humanitaria y medioambiental critica. En

la Franja de Gaza, solo el 10 % del agua cumple las normas internacionales de calidad.

Para satisfacer la demanda interna de agua dulce en Gaza, la UE financia el funcionamiento y la
gestion de una planta de desalinizacion, con un coste aproximado de 150 millones EUR. La
planta de desalinizacion mezcla agua de mar desalinizada con agua de una cisterna, duplicando la
cantidad de agua utilizable. Hasta la fecha, las inversiones de la UE han proporcionado agua
potable salubre a 205 000 palestinos en Gaza y 115 000 en Cisjordania. Ademas, 550 000
palestinos en Gaza se han beneficiado de servicios de saneamiento seguro. Las inversiones en
curso de la UE proporcionaran una solucion a largo plazo para el agua potable salubre para la

totalidad de los aproximadamente 2 millones de personas que viven en Gaza.

En Gaza, el nexo entre el agua y la energia es especialmente critico, y la labor de la UE en el
sector del agua es respaldada por su labor en el sector de la energia, en particular a través de

proyectos de energias renovables y el proyecto «Gas para Gazay.

En 2020 los Estados miembros de la UE facilitaron la adopcion de varias resoluciones e iniciativas
en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales en la Asamblea General de las Naciones
Unidas y en el Consejo de Derechos Humanos, como en afios anteriores. Los proyectos abarcaron

esferas como:

J el derecho a la educacion (patrocinada por Portugal);

. el derecho a una vivienda adecuada como parte integrante del derecho a un nivel de vida
adecuado, y el derecho de no discriminacion a este respecto (copatrocinada por

Alemania, Brasil, Finlandia y Namibia);

. el derecho al trabajo (copatrocinada por Egipto, Grecia, Indonesia, México y Rumania);

9838/21 bfs/BFS/rk 71
RELEX 2 B ES



. los derechos humanos al agua potable y al saneamiento (copatrocinada por Alemania y

Espaia);

J la pobreza extrema y derechos humanos (copatrocinada por Albania, Bélgica, Chile,

Filipinas, Francia, Marruecos, Peru, Rumania y Senegal);

. la salud mental y los derechos humanos (copatrocinada por Brasil y Portugal);
. el derecho a la seguridad social (copatrocinada por Finlandia, Islandia, Namibia y
Sudafrica);

o la proteccion de los derechos humanos a través del deporte y el ideal olimpico
(copatrocinada por Brasil, China, Chipre, Congo, Grecia, Japon, Libano, Marruecos, la

Republica de Corea y Rusia);

o la garantia de los derechos del nifio a través de un entorno saludable (patrocinada por
la UE/Alemania y el Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe
(GRULAC)/Uruguay).

Consulta a la poblacion rural sobre la prestacion de servicios piblicos en Uzbekistan

El proyecto financiado por la UE «Mejora de la prestacion de servicios publicos y refuerzo de la
gobernanza en las zonas rurales de Uzbekistan» respalda los esfuerzos del Gobierno por
desarrollar un servicio publico centrado en los ciudadanos y reforzar el sistema de gobernanza
local con el fin de abordar de manera mas eficaz las preocupaciones e intereses sociales y
economicos de los ciudadanos locales. El proyecto también estd disefiado para apoyar la
digitalizacion del pais y facilitar la prestacion de servicios sin contacto en el contexto de la
pandemia de COVID-19.

Al mejorar la prestacion de servicios publicos, este proyecto contribuird a mejorar la calidad de
vida de las personas de las zonas rurales, en particular de los grupos vulnerables, como las
mujeres, los jovenes y los nifios, las personas mayores y las personas con discapacidad,
mejorando su acceso a los servicios publicos y aumentando la calidad de la prestacion de los
servicios. Este proyecto también tiene por objeto reforzar la participacion de los ciudadanos en la

toma de decisiones locales y mejorar el acceso de los ciudadanos a la informacion.
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La crisis de la COVID-19 ha afectado gravemente a la cultura. La UE y sus Estados miembros
siguieron siendo un socio cercano de la UNESCO, asi como su mayor donante. Han rendido
homenaje al papel que la UNESCO sigue desempefiando en la vanguardia de los esfuerzos en los
ambitos de la educacidn, la ciencia y la cultura, y han aunado fuerzas con la UNESCO para
garantizar que la iniciativa de las Naciones Unidas destinada a «reconstruir mejor y de manera mas

ecoldgicay siga por buen camino.

En 2020 la UE puso en marcha la plataforma «Creatives Unite» para los sectores cultural y
creativo®®. Esta plataforma ofrece un espacio comun para las personas que buscan informacion
sobre iniciativas en el sector cultural y creativo, en respuesta a la crisis de la COVID-19. La
plataforma ofrece acceso a una multitud de recursos existentes y a redes y organizaciones
pertinentes. Ofrece un espacio para crear conjuntamente soluciones, subirlas y compartirlas, y
contribuye a salvaguardar la libertad de expresion artistica. La plataforma complementa el boletin
semanal «Cultura y COVID-19: Seguimiento y respuesta»*6, publicado por la UNESCO como
instantanea la incidencia que la pandemia esta teniendo en el sector cultural en todo el mundo, asi

como de las respuestas a escala nacional, regional y local.

La cooperacion entre la UE y la UNESCO se esfuerza por alcanzar varios de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas a través de la cultura. Incluye proyectos para mitigar
las repercusiones de las catdstrofes, prevenir y responder a los conflictos, y apoyar 1) la resiliencia,
i1) el desarrollo local, iii) el trabajo digno, iv) la igualdad de género y las sociedades inclusivas, y v)

las ciudades seguras y sostenibles. Los proyectos firmados y ejecutados en 2020 son:
o Reviving Mosul and Basra Old Cities («Revivir el casco antiguo de Mosul y Basora»);

. Fighting illicit trafficking of cultural property in the Western Balkans («Lucha contra el

trafico ilicito de bienes culturales en los Balcanes Occidentalesy);

. Protecting silk roads heritage corridors in Afghanistan, Central Asia and Iran as part
of the International Dimension of the European Year of Cultural Heritage («Proteccion
de los corredores del patrimonio de las Rutas de la Seda en Afganistan, Asia Central e
Irdn como parte de la dimension internacional del Afio Europeo del Patrimonio

Culturaly); y

J sobre la creacion de oportunidades de empleo para los jovenes yemenies mediante la

recuperacion de lugares de patrimonio cultural.

Solo en 2020, la UE apoyd proyectos culturales con mas de 20 millones EUR en fondos.

45 Creatives Unite: http://creativesunite.eu/

46 UNESCO, Cultura y COVID-19: Seguimiento y respuesta
https://es.unesco.org/news/cultura-y-covid-19-seguimiento-y-respuesta
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Derechos laborales

La UE se ha comprometido a promover los derechos humanos y el trabajo digno, los derechos
laborales y las normas internacionales del trabajo en todo el mundo. Ha abogado, en concreto, por
la ratificacion y aplicacion de los convenios fundamentales de la OIT sobre la libertad de asociacion
y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, la
eliminacion de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio, la eliminacion efectiva del trabajo
infantil y la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la ocupacion. La libertad de asociacion
y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva son

especialmente importantes como derechos habilitantes.

La crisis de la COVID-19 ha afectado negativamente a las condiciones de vida y de trabajo de los
trabajadores, en particular de los que se encuentran en una situaciéon mas vulnerable y desfavorecida
y, especialmente, de las personas con discapacidad y las personas mayores. 1 600 millones de
trabajadores del sector informal han perdido oportunidades de empleo; los trabajadores migrantes
han experimentado una creciente xenofobia; la inseguridad alimentaria y el empeoramiento general
de las condiciones de trabajo son cada vez mds frecuentes; y se espera que las cifras del trabajo

infantil vuelvan a aumentar por primera vez en veinte afos.

En este contexto, la UE sigui6 activa en diversos ambitos de actuacion para promover la creacion de
empleo y el trabajo digno en las cadenas de valor mundiales, esforzandose por lograr una

recuperacion justa, sostenible y resiliente de la crisis de la COVID-19.

En octubre de 2020, la Comision publicé un documento de trabajo que ofrecia una vision general de
la participacion de la UE en la promocion del trabajo digno en todo el mundo. En €l se subrayaba el
caracter transversal del Programa de Trabajo Decente, que es pertinente para la accion exterior, los

foros multilaterales y otros dmbitos de actuacion clave de la UE.

Los capitulos sobre desarrollo sostenible de los acuerdos comerciales firmados por la UE reafirman
el compromiso de las partes con el Programa de Trabajo Decente, reclaman la ratificacion y la
aplicacion efectiva de los convenios fundamentales de la OIT e incluyen disposiciones sobre salud y
seguridad en el trabajo. También se incluye la cooperacidon en gran variedad de temas laborales
relacionados con el comercio, y la promocion de practicas empresariales responsables en

consonancia con los principios y directrices internacionales pertinentes.
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En junio de 2019 se adopt6 el Convenio n.° 190 de la OIT, el primer instrumento internacional que
establece normas minimas para hacer frente a la violencia y el acoso relacionados con el trabajo.
El 22 de enero de 2020, la Comision Europea presentd una propuesta de Decision del Consejo para
autorizar a los Estados miembros de la UE a ratificar el Convenio n.° 190 de la OIT. En sus
Conclusiones*’, el Consejo habia instado a los Estados miembros a proseguir sus esfuerzos para
ratificar y aplicar los convenios de la OIT actualizados y a adoptar las medidas necesarias para

erradicar la violencia y el acoso en el mundo laboral.

La UE sigui¢ financiando varios proyectos de la OIT destinados a luchar contra el trabajo forzoso.
Por ejemplo, el proyecto en curso «Clear Cotton» se dedica a la lucha contra el trabajo infantil y el
trabajo forzoso en las cadenas de suministro de algodon, textiles y confeccion en Burkina Faso,
Mali y Pakistan. El proyecto «Ship to Shore Rights», que finalizé en 2020, ayud6 al Gobierno
tailandés a luchar contra el trabajo forzoso en el sector de la pesca y de los productos del mar en

Tailandia, que afectaba principalmente a trabajadores migrantes de Camboya y Myanmar.

Ademas del trabajo forzoso, la UE financio6 cincuenta y tres proyectos de la OIT*® destinados a
mejorar y aplicar eficazmente los derechos laborales. Por ejemplo, en 2020 se inici6é un proyecto
para el trabajo seguro, saludable y declarado en Ucrania, cuyo objetivo era mejorar el cumplimiento
de las normas de salud y seguridad en el trabajo y luchar contra el trabajo no declarado, en

particular a través de la mejora de la eficacia del sistema de inspeccion del trabajo.

A través de su programa «Better Work», aplicado por la OIT, la UE pretende mejorar las
condiciones de trabajo en el sector de la confeccion en las fabricas, abordando cuestiones como la
igualdad de género, el acoso sexual, la discriminacion, los salarios, la salud reproductiva y la
proteccion de la maternidad. Este programa demuestra que el respeto de los derechos laborales

redunda en un mejor rendimiento en las fabricas.

En consonancia con su politica de tolerancia cero con el trabajo infantil, la UE prorrogo sus
medidas de cooperacion para el desarrollo a fin de ayudar a eliminar el trabajo infantil y

garantizar un salario digno y unas practicas de fabricacion sostenibles.

47 Conclusiones del Consejo tituladas «El futuro del trabajo: la Union Europea promueve la

Declaracion del Centenario de la OIT», de 24 de octubre de 2019:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13436-2019-INIT/es/pdf
https://www.ilo.org/DevelopmentCooperationDashboard/#bd7d4pu

48
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Gracias a sus continuos esfuerzos para eliminar el trabajo infantil y a su cooperacion con la OIT,

la UE contribuyd a la ratificacion universal en 2020 del Convenio de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantil, 1999 (n.° 182). A pesar de este logro, los avances en la eliminacion del trabajo
infantil se han ralentizado. Por ello, la UE ha proseguido sus esfuerzos de lucha contra el trabajo

infantil, en particular a través del didlogo politico y estratégico con los paises socios.

En la reunién del Consejo de Administracion de la OIT celebrada en noviembre de 2020, la UE
pidi6 a Bangladés y Myanmar que eliminaran de manera efectiva el trabajo infantil; esta cuestion
también se debatié durante los didlogos sobre derechos humanos, incluidos los mantenidos con

Myanmar y Vietnam.

En virtud de los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible de los acuerdos comerciales de
la UE, las partes se comprometen a ratificar y aplicar de manera efectiva los convenios
fundamentales de la OIT. La UE ha seguido manteniendo didlogos periddicos con los socios sobre

estos compromisos.

La UE también ha mantenido didlogos periddicos con los paises beneficiarios del régimen especial
de estimulo del desarrollo sostenible y la buena gobernanza del sistema de preferencias
generalizadas (SPG+). Estos paises se han comprometido a ratificar y aplicar de manera efectiva los
convenios sobre derechos humanos, derechos fundamentales de los trabajadores, medio ambiente y
buena gobernanza, como condicidn para beneficiarse de preferencias arancelarias unilaterales en el
marco del SGP+.

La UE esté revisando actualmente el Reglamento sobre el sistema de preferencias generalizadas de
la UE. Este nuevo Reglamento tiene por objeto fomentar el desarrollo econémico, social y
medioambiental sostenible de los paises beneficiarios, incluido el respeto de la buena gobernanza y

los derechos humanos, con el objetivo primordial de erradicar la pobreza.

En Asia, la UE colabor6 estrechamente con Vietnam en los compromisos en materia de derechos
fundamentales de los trabajadores en el marco del capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible
del Acuerdo de Libre Comercio UE-Vietnam. Con este fin, Vietnam se comprometio a desarrollar
un plan de accidn para mitigar y prevenir el trabajo infantil para el periodo 2021-2025. La lucha
contra el trabajo infantil, junto con otros derechos laborales, en particular la libertad de asociacion y
la negociacion colectiva, se convirtio en una prioridad para el seguimiento del SPG+ para Filipinas
y Mongolia. Los derechos laborales son también una cuestion clave en el seguimiento reforzado por

parte de la UE de Bangladés y Camboya en el marco del régimen «Todo menos armasy.
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El trabajo infantil y la politica de tolerancia cero de la UE también se han abordado en los didlogos

bilaterales con otros paises.

Por lo que se refiere a los paises de Asia Central, el trabajo infantil se abordo en el didlogo sobre
derechos humanos con Kirguistan, para el que el trabajo infantil también figuraba entre los ambitos
prioritarios para avanzar en el informe de seguimiento del SPG+ de febrero de 2020. El trabajo
infantil y forzoso fue objeto de atencion en relacion con Uzbekistan y Tayikistan, también en el
contexto de su interés por el régimen SPG+. En el didlogo sobre derechos humanos con Uzbekistan,
la UE reconocid los logros en relacion con la erradicacion del trabajo infantil y subrayo la necesidad

de eliminar completamente el trabajo forzoso.

Por lo que se refiere a los paises de la Asociacion Oriental, el trabajo infantil se debati6 durante las
reuniones del subcomité de Comercio y Desarrollo Sostenible de 2020 y los didlogos sobre
derechos humanos con la Republica de Moldavia y Georgia. En ambos paises, el trabajo infantil ha
sido uno de los ambitos de accidn prioritarios. El trabajo infantil también figuraba entre los ambitos
prioritarios para avanzar identificados para Armenia en el informe del SPG+ publicado en febrero

de 2020.

Los derechos de la infancia se abordaron como prioridad en el contexto del SPG+ y los paises
beneficiarios deben aplicar la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y los Convenios n.° 138
(edad minima) y n.° 182 (eliminacion de las peores formas de trabajo infantil) de la OIT. En este
contexto, Myanmar ratificé el Convenio n.° 138 de la OIT y la UE pidi6 que se llevaran a cabo

estudios sobre el trabajo infantil en paises beneficiarios del SPG+, como Pakistan y Mongolia.

La UE ha reconocido los importantes avances legislativos realizados por Cabo Verde en relacion
con la abolicion de las peores formas de trabajo infantil en su seguimiento del SPG. Sin embargo,

también sefiald algunas deficiencias en este ambito que requieren mejoras adicionales.

La ratificacion del Convenio n.° 138 de la OIT sobre la edad minima se debatid en el transcurso de

las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio con Australia y Nueva Zelanda.
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En 2020 la Comision Europea nombro a un alto responsable de la Aplicacion de la Politica
Comercial (CTEO), que dirigira los trabajos. La Comision puso en marcha la ventanilla inica en el
marco del CTEO, con el objetivo de racionalizar los procesos internos para tratar el incumplimiento
de los compromisos en materia de comercio y desarrollo sostenible y SPG. Las partes interesadas de
la UE pueden ahora presentar directamente denuncias por incumplimiento de los compromisos en
los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible de la UE y en virtud del Reglamento SPG, y la

ventanilla tnica es el punto de contacto central para presentar dichas denuncias.

La Comisién también anuncid que se trasladard a 2021 la revision del plan de accion de quince
puntos sobre comercio y desarrollo sostenible en relacion con la mejora de la aplicacion y el
cumplimiento de los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible de los acuerdos de libre

comercio de la UE®.

En septiembre de 2020, la UE puso en marcha una iniciativa para una produccion de cacao mas
sostenible. La iniciativa pretende mejorar la sostenibilidad en el sector del cacao mediante un
didlogo multilateral que reune a representantes de Costa de Marfil y Ghana —Ilos dos principales
paises productores de cacao, que representan el 70 % de la produccion mundial de cacao— asi
como a representantes del Parlamento Europeo, de los Estados miembros, de los productores de
cacao y la sociedad civil. El didlogo tiene por objeto formular recomendaciones concretas para
promover la sostenibilidad en toda la cadena de suministro del cacao a través de acciones colectivas

y asociaciones, asi como eliminar el trabajo infantil en las cadenas de suministro del cacao.

En septiembre de 2020, la Comision Europea propuso el Nuevo Pacto de la UE sobre Migracion y
Asilo®, que incluye iniciativas para trabajar con paises socios clave destinadas a facilitar la
cooperacion entre trabajadores cualificados, empleadores, interlocutores sociales e instituciones del
mercado laboral, en consonancia con las necesidades del mercado del trabajo y en materia de

capacidades, y con pleno respeto de las competencias de la UE y de los Estados Miembros.

La UE sigui6 recurriendo a los derechos humanos y a otros dialogos bilaterales para entablar
conversaciones con terceros paises, como el didlogo laboral entre Tailandia y la UE celebrado en
febrero de 2020, con el fin de promover el respeto de los derechos laborales y la adopcion y

aplicacion de las directrices y normas laborales internacionales.

49 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/february/tradoc_156618.pdf

S0 Comunicacion de la Comision relativa al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo,
COM(2020) 609 final, de 23 de septiembre de 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609&qid=1621525073054
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En octubre de 2020, la Presidencia del Consejo organizé una conferencia de dos dias sobre derechos
humanos y trabajo digno en las cadenas de suministro mundiales. En diciembre de 2020, el Consejo
adoptd unas Conclusiones sobre este tema, en las que pedia un «plan de accion de la UE que esté
centrado en la configuracion sostenible de las cadenas de suministro mundiales y en la promocion
de los derechos humanos, las normas de diligencia debida en materia social y medioambiental y la

transparencia»’!.

1.5 APOYAREL ESTADO DE DERECHO Y UNA ADMINISTRACION EQUITATIVA DE JUSTICIA

Derechos humanos y lucha contra el terrorismo

En 2020 la UE continu6 estando plenamente comprometida a seguir apoyando a sus socios clave en
este &mbito, con el debido respeto del Estado de Derecho, la democracia, los derechos humanos y
los valores consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y recogidos en la Estrategia de la UE

para una Union de la Seguridad®? y la Agenda de lucha contra el terrorismo de la UE3,

A través de didlogos politicos y de seguridad periddicos sobre lucha contra el terrorismo con paises
prioritarios, y a través de la coordinacion multilateral, la UE anima sistematicamente a los socios a
reforzar su capacidad para prevenir y responder de forma eficaz a la radicalizacion, el extremismo
violento y el terrorismo, respetando plenamente los derechos humanos. La UE también hace
hincapi¢ en que la prevencion del extremismo violento y la lucha contra este, y las politicas y
medidas de lucha contra el terrorismo no afecten, limiten o repercutan sobre los derechos de las
mujeres. Ademas, la politica en materia de lucha contra el terrorismo, y prevencion del extremismo
violento y lucha contra este no debe utilizarse como pretexto para limitar los derechos humanos y

las libertades fundamentales, la democracia o el Estado de Derecho.

Todos los didlogos y consultas con los socios han defendido de forma sostenida que los derechos
humanos y los principios del Estado de Derecho se integren en las politicas de lucha contra el
terrorismo, por ejemplo, mediante el desarrollo de un sistema de justicia penal basado en pruebas.
Debido a la pandemia de COVID-19, ademas del caracter sensible del tema de la lucha contra el
terrorismo, durante 2020 solo se celebro en linea un ntimero limitado de consultas con los paises

SOC10S.

S Conclusiones del Consejo sobre derechos humanos y trabajo digno en las cadenas de

suministro mundiales, 2 de diciembre de 2020:
https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-13512-2020-REV-1/es/pdf
52 COM(2020) 605 final de 24.7.2020.
53 COM(2020) 795 final de 9.12.2020.
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En sus relaciones con terceros paises, la UE destaca la importancia de la prevencion como pilar
fundamental de cualquier estrategia antiterrorista pangubernamental y recomienda que se elabore un
plan de accion nacional para la prevencion del extremismo violento en consonancia con el
llamamiento de las Naciones Unidas para otorgar un papel mas importante a la sociedad civil.

La UE promueve un enfoque civil de la prevencion del extremismo violento y la lucha contra este
con la participacion de las autoridades y las comunidades locales, en especial los jovenes, las
mujeres y los lideres religiosos. La UE trata de tomar la iniciativa para animar a sus socios a
perseguir la incitacion al odio, la intolerancia religiosa y la retdrica de division, asi como todas las
formas de extremismo que conducen a la violencia, de conformidad con el Derecho internacional de

los derechos humanos.

La UE y las Naciones Unidas llevaron a cabo en linea el tercer didlogo de alto nivel sobre lucha
contra el terrorismo en diciembre de 2020. La UE estd comprometida con la cooperacion
multilateral para luchar contra la amenaza mundial del terrorismo en plena conformidad con el
Estado de Derecho y el Derecho internacional, en particular el Derecho en materia de derechos
humanos, el Derecho internacional humanitario y la legislacion internacional sobre refugiados.

La UE promueve la prevencion del extremismo violento como prioridad estratégica y destaca la
necesidad de implicar a la sociedad civil en el contexto de las Naciones Unidas. A este respecto, el
Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la UE 2014-2020, Horizonte 2020, dedic6 una
convocatoria de investigacion especifica a «impulsores y contextos de extremismo violento en la
region del Amplio Oriente Proximo y Norte de Africa y los Balcanesy. Los tres proyectos de
investigacion™ financiados con 9 millones EUR movilizan a mas de cuarenta participantes
(responsables politicos, lideres religiosos, representantes de la sociedad civil) para mejorar la base
de conocimientos sobre el extremismo violento en esas regiones y garantizar el progreso en el

aprendizaje mutuo entre la UE y los paises socios a la luz de los retos comunes.

La UE es un miembro activo del Foro Mundial contra el Terrorismo y copreside, junto con Egipto,
el Grupo de Trabajo de Desarrollo de Capacidades en la region del Africa Oriental. El Grupo de
Trabajo proporciona un foro para el intercambio regional y la creacion de redes, en particular en
materia de buenas practicas para la prevencion del extremismo violento y la lucha contra este. Las
tres instituciones de prevencion del extremismo violento y lucha contra este inspiradas en el Foro
Mundial contra el Terrorismo, a saber, el Centro «Hedayah» de Abu Dabi, el Fondo mundial para la
participacion comunitaria y la resiliencia de Ginebra y el Instituto Internacional para la Justicia en
Malta, cofinanciadas por la UE, integran un enfoque basado en los derechos humanos que implica a
toda la sociedad a la hora de apoyar la elaboracion de programas de prevencion del extremismo
violento y la lucha contra este. Expertos de la Red para la Sensibilizacion frente a la Radicalizacion,
creada para dar apoyo a los Estados miembros de la UE, también han sido enviados fuera de la UE,

de forma limitada, con el fin de apoyar labores de prevencion.

4 En CORDIS puede consultarse un resumen de los proyectos.

9838/21 bfs/BFS/rk 80
RELEX 2 B ES


https://cordis.europa.eu/search?q=contenttype='project'%20AND%20programme/code='SU-GOVERNANCE-10-2019'&p=1&num=10&srt=/project/contentUpdateDate:decreasing

Ademas, el SEAE gestiona la red de expertos regionales en seguridad y lucha contra el terrorismo
desplegados en las Delegaciones de la UE en diecisiete paises prioritarios, algunos de los cuales
tienen responsabilidades regionales, como los expertos en seguridad y lucha contra el terrorismo de
la UE en los Balcanes Occidentales, Kenia e Indonesia. Varias misiones civiles de la politica comtn
de seguridad y defensa (PCSD), entre ellas la Mision de la UE de desarrollo de capacidades en Mali
(EUCAP Sahel Mali) y la Mision asesora de la UE en Irak (EUAM Irak), apoyan el desarrollo de
capacidades locales en materia de lucha antiterrorista y prevencion del extremismo violento y lucha

contra este, siempre en el respeto de los derechos humanos y los principios del Estado de Derecho.

La Corte Penal Internacional

La UE prosiguio sus esfuerzos para garantizar la rendicion de cuentas, en particular por los delitos
mas graves con arreglo al Derecho internacional, y para ayudar a las victimas de atrocidades a
obtener justicia. La UE proporciond apoyo politico, diplomatico y financiero a la Corte Penal
Internacional (CPI)%. La UE también apoyo a otros tribunales penales internacionales y tribunales
nacionales ad hoc, asi como a comisiones de la verdad y la reconciliaciéon y mecanismos de

reparacion para proteger los derechos de las victimas a la justicia y a la reparacion.

La accion de la UE en apoyo de la CPI se centré en ayudar a la Corte a contrarrestar los
ataques externos, en particular mediante declaraciones e intervenciones de la UE en apoyo de su
independencia e integridad y otras actividades de promocion. La UE también intensifico su

cooperacion e intercambio de informacion con la CPL

55 De conformidad con la Decision 2011/168/PESC del Consejo y con el plan de accion

de 2011 sobre su aplicacion, y como parte de la aplicacion del Acuerdo de 2006 entre la CPI
y la UE sobre cooperacion y asistencia.
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La UE sigui6 promoviendo la universalidad del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, en particular durante sus didlogos sobre derechos humanos y a través de su campana
anual de gestiones diplomaticas para fomentar la ratificacion del Estatuto de Roma o la adhesion al
mismo. En los acuerdos celebrados con terceros paises se incluyd una clausula especifica a tal
efecto. Se ha prestado apoyo financiero a las organizaciones de la sociedad civil que defienden la
universalidad del Estatuto de Roma. La UE apoyd, en particular, la labor de los Parlamentarios para
la Accion Global, una red de unos mil trescientos legisladores de mas de ciento cuarenta
parlamentos electos de todo el mundo, y de la Coaliciéon por la Corte Penal Internacional, una red
mundial de la sociedad civil compuesta por mas de dos mil quinientas organizaciones miembros de
ciento cincuenta paises. Ademas, se invitod periddicamente a las organizaciones de la sociedad civil

para que hicieran presentaciones en reuniones de la UE sobre la CPI.

La UE sigui6 apoyando a la CPI en foros multilaterales y regionales como el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo de Derechos

Humanos, asi como en el contexto de la Unidon Africana.

El apoyo financiero prestado por la UE a la CPI tenia como objetivo ampliar los conocimientos
sobre la CPI y el Estatuto de Roma entre las principales partes interesadas y reforzar las
capacidades nacionales para hacer frente a los delitos contemplados en el Estatuto de Roma. Las

principales actividades incluyen:

. seminarios, actos y cursos destinados a fomentar la cooperacion, poner en comun

conocimientos especializados y desarrollar capacidades nacionales;

. la participacion de profesionales de la Justicia de paises cuya situacion es objeto de

examen en el programa de visitas profesionales de la Corte; y

o el desarrollo de instrumentos juridicos para asistir a los profesionales de la Justicia que
trabajan en el &mbito de los principales crimenes internacionales (genocidio, crimenes

contra la humanidad y crimenes de guerra).

El apoyo de la UE a la CPI forma parte de esfuerzos mas amplios para garantizar que los autores de
los delitos mas graves con arreglo al Derecho internacional rindan cuentas de sus actos. En
consonancia con el principio de complementariedad, la UE también prest6 apoyo a los sistemas
nacionales de justicia penal de varios paises, entre ellos Afganistan, la Reptiblica Democratica del

Congo, Myanmar, Georgia, Costa de Marfil, Kenia, Guinea, Mali y Uganda.
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Ademas, la UE sigui6 apoyando a una serie de tribunales y mecanismos penales

internacionales, entre ellos:
J el Tribunal Penal Especial de la Republica Centroafricana;
. el Tribunal Especial para Sierra Leona;
. las Salas Especiales en los Tribunales de Camboya;
. el Tribunal Especial para el Libano; y

° el Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales de las Naciones Unidas,
con el mandato de llevar a cabo los trabajos pendientes esenciales del Tribunal Penal

Internacional para Rwanda y del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

En agosto de 2020, la UE adopt6 una decision para apoyar un programa sobre el acceso a la justicia
de los menores en transito en Africa Occidental (7,89 millones EUR). El programa pretende mejorar
el acceso de los nifios a una justicia adaptada a la infancia a través de mecanismos de justicia de
menores sensibles a la edad y a las cuestiones de género y ofrecer alternativas a la detencion de
nifios migrantes en Burkina Faso, Guinea, Mali, Mauritania, Niger y Nigeria. En los Balcanes
Occidentales, la UE supervisa periodicamente la situacion en lo que respecta a la justicia para los
menores, y en los didlogos politicos periddicos en el marco de los Acuerdos de Estabilizacion y
Asociacion, expresa su preocupacion por cuestiones como la atencion sanitaria deficiente o el

acceso a la educacion de menores privados de libertad.

9838/21 bfs/BFS/rk 83
RELEX 2 B ES



Reforzar el papel de la Fiscalia en la proteccion contra la violencia de género y la

penalizacion de esta en Marruecos

Durante 2020, la nueva Fiscalia, creada en 2017, confirmé rotundamente su independencia y su
papel de liderazgo en la lucha contra la violencia de género como la «pandemia en la sombray
durante la crisis de la COVID-19. La UE ha contribuido a fortalecer la Fiscalia, combinando el
dialogo politico y un conjunto de herramientas financieras a través de programas de justicia e
igualdad (apoyo presupuestario) y apoyo técnico con el Consejo de Europa a fin de garantizar un
enfoque basado en los derechos que se ajuste a las normas internacionales, como el Convenio de

Estambul.

Se implantd un sistema de seguimiento para garantizar el respeto de los derechos de la infancia en
lo que respecta al procedimiento de excepcion para el matrimonio infantil, asi como para
garantizar la tipificacion penal de la violencia de género. Se adoptaron medidas especificas en
reflejo de la situacion de pandemia en 2020. Ademads, durante el periodo de confinamiento se
desarroll6 un sistema de apoyo en linea para denuncias. Los casos de agresion o violencia contra
mujeres y nifias podian denunciarse a través de un ntimero gratuito (8350) de la linea directa
«Koulna Maak» (Todos juntos). Estos casos se notificaban inmediatamente al Ministerio Fiscal y

a los servicios de policia judicial.

Esta iniciativa, que se llevo a cabo en estrecha coordinacion con otros servicios institucionales y
la sociedad civil, puso de relieve el papel de la Fiscalia a la hora de mantener la accesibilidad a la

justicia para las victimas y de garantizar que estas cuestiones sigan siendo prioritarias.
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1.6 COLMAR LAS LAGUNAS EXISTENTES EN LA RENDICION DE CUENTAS, LUCHAR CONTRA LA

IMPUNIDAD Y APOYAR LA JUSTICIA TRANSICIONAL

El 7 de diciembre de 2020 el Consejo adopté una Decision y un Reglamento por los que se
establece un régimen de sanciones de alcance mundial en materia de derechos humanos. Se
trata de un logro historico. Por primera vez, la UE cuenta con un marco legislativo que le permite
dirigirse a personas, entidades u organismos —incluidos los agentes estatales y no estatales—
que sean responsables de violaciones o abusos graves de los derechos humanos en todo el
mundo, o que estén implicados o sean participes en ellos, independientemente de donde se hayan

producido.

Las medidas restrictivas prevén la prohibicion de entrada en el territorio de la Unién Europea
para las personas y la inmovilizacion de fondos tanto de particulares como de entidades. Ademas,
las personas y entidades de la UE tendran prohibido poner fondos a disposicion, ya sea de forma

directa o indirecta, de aquellas que figuren en la lista.

El régimen de sanciones de la UE de alcance mundial en materia de derechos humanos incluye una
excepcion humanitaria que permite a las autoridades competentes de los Estados miembros
autorizar la liberacion o la puesta a disposicion de fondos o recursos econdomicos de las personas

que figuren en la lista, en caso necesario unicamente con el fin de prestar ayuda humanitaria.

El marco para medidas restrictivas especificas se aplica a actos como el genocidio, los crimenes
contra la humanidad y otras violaciones o abusos graves de los derechos humanos (p. ¢j., la
tortura, la esclavitud, las ejecuciones extrajudiciales y las detenciones o arrestos arbitrarios).
También pueden entrar en el &mbito de aplicacion del régimen de sanciones otro tipo de violaciones
o abusos de los derechos humanos, siempre que estos sean generalizados, sistematicos o que
revistan otro tipo de gravedad respecto de los objetivos de la politica exterior y de seguridad

comun establecidos en el Tratado (articulo 21 del TUE).
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En 2020, la UE sigui6 aplicando su marco de actuacién de apoyo a la justicia transicional, lo
que incluyo plantear el tema con terceros paises, como Nepal, en los didlogos bilaterales, asi como
con organizaciones regionales como la Unioén Africana. Durante la ultima ronda del didlogo sobre
derechos humanos entre la UE y la Union Africana, celebrada el 8 de diciembre de 20203, las
partes destacaron la importancia de proseguir los esfuerzos para abordar la impunidad y la
necesidad de complementariedad a escala nacional, regional e internacional, reiterando su
compromiso de organizar un seminario de expertos en 2021. El Mecanismo de la UE para la
Justicia en Situaciones de Conflicto y Transicion, financiado con cargo al Instrumento en pro de la
Estabilidad y la Paz, sigui6 proporcionando asistencia técnica adaptada y de alto nivel a
determinadas Delegaciones de la UE sobre el terreno. La revision intermedia del Mecanismo
confirmo sus claros beneficios, como también lo refleja el gran interés de las Delegaciones de la UE
en utilizar los servicios de asesoramiento prestados por los expertos del Mecanismo. La UE apoy6
la prorroga del mandato del relator especial de las Naciones Unidas sobre la promocion de la

verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion®’.

Promocion del control de la reforma de la justicia por la sociedad civil en Bolivia

La UE ha apoyado a la Plataforma Ciudadana por el Acceso a la Justicia desde su creacion en
2015, en su cometido de promocion y seguimiento de estrategias. Este apoyo se ha llevado a cabo
a través de dos proyectos consecutivos del Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos (IEDDH) ejecutados por la «Fundacion Construir»®® para contribuir a la
participacion ciudadana en una reforma de la justicia que asegure el acceso a la justicia para todos
(con un presupuesto total de 1,5 millones EUR). En el marco de esta larga cooperacion, la UE ha
respaldado el control publico de las elecciones judiciales y de la Fiscalia General. El proyecto
contribuyo a la elaboracion de informes cruciales para informar a las Naciones Unidas y a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos acerca de los principales retos relacionados con
los derechos fundamentales y el respeto de las garantias procesales en Bolivia. En 2020 el
Observatorio de la Justicia, que conté también con apoyo del proyecto, constituy6 el principal
repositorio de datos sobre la justicia en todas las instituciones estatales. Por ultimo, esta iniciativa
ha sido decisiva para desarrollar mecanismos innovadores de cooperacion entre el estado y la
sociedad civil, y para promover la asistencia juridica gratuita a fin de ayudar a las personas en

situaciones mas vulnerables a obtener justicia gratuita y reparacion.

56 https://eeas.europa.eu/delegations/african-union-au/90470/joint-communiqu%C3 %A9-

european-union-%E?2 %80 %93-african-union-hold-16th-human-rights-dialogue en
7 https://undocs.org/es/ A/HRC/RES/45/10
58 https://www.fundacionconstruir.org/participacionciudadanaenlareformaalajusticia/#
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Durante 2020, la UE sigui6 siendo firme partidaria del concepto de responsabilidad de proteger.
En estrecha cooperacion con los Estados miembros de la UE, la acciéon de la UE se centrd en
promover el compromiso politico permanente y la aplicacion del concepto de responsabilidad de
proteger facilitando el didlogo y la participacion en el contexto de las Naciones Unidas y aplicando

el concepto como herramienta analitica a las situaciones especificas de cada pais.

El 15.° aniversario de la adopcidn del concepto de responsabilidad de proteger brindo nuevas
oportunidades a este respecto. En el 44.° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos,
la UE apoy¢ la Resolucion sobre el «decimoquinto aniversario de la responsabilidad de proteger a
las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad, consagrada en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005», que constituy¢ la

primera resolucion temdtica sobre el concepto de responsabilidad de proteger.

Asimismo, la UE apoy6 la Resolucion del Consejo de Derechos Humanos®® sobre la «contribucion
del Consejo de Derechos Humanos a la prevencion de las violaciones de los derechos humanos» y

la Resolucion sobre la «prevencion del genocidio»®?.

El 18 de septiembre de 2020, todos los Estados miembros de la UE votaron a favor de incluir en el
orden del dia del 75.° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas un punto
sobre la responsabilidad de proteger y la prevencion del genocidio, los crimenes de guerra, la

depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.

La UE y sus Estados miembros, en colaboracion con el Grupo de Amigos de la Responsabilidad de
Proteger tanto en Ginebra como en Nueva York, siguieron esforzandose por conseguir una accion
eficaz y operativa sobre la responsabilidad de proteger en las Naciones Unidas, en particular
apoyando la iniciativa franco-mexicana sobre la restriccion del veto si se determina que se han
producido atrocidades en masa. La UE sigui6 reforzando su cooperacion con las Naciones Unidas
sobre la responsabilidad de proteger y siguio apoyando al Asesor Especial del Secretario General de
las Naciones Unidas sobre la responsabilidad de proteger y a la oficina conjunta de las Naciones
Unidas para la Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger, tanto desde el punto de
vista politico como financiero. La UE financi6 el desarrollo de directrices para la prevencion de
atrocidades a partir de investigaciones que evaliian como funciona la accion preventiva y qué

lecciones pueden extraerse para mejorar las practicas futuras.

» A/HRC/45/L.32.
60 A/HRC/RES/43/29.
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En consonancia con su amplia ambicion de «reconstruir mejor» para lograr una recuperacion
mundial ecolégica, integradora, digital y resiliente, la respuesta estratégica global de la UE también
pretende prevenir atrocidades en masa. La UE ha seguido fomentando una cultura de prevencion y
accion temprana, basada en una estrecha colaboracion entre los departamentos tematicos,
geograficos y de gestion de crisis. Ademas, ha reforzado su capacidad de adaptar los instrumentos e
iniciativas pertinentes para incluir la responsabilidad de proteger como concepto transversal y
operativo en la politica exterior, también a través de la formacion interna. La UE, con el apoyo de
los Estados miembros, ha seguido utilizando el anélisis de conflictos y su Sistema de Alerta Rapida
de Conflictos para identificar las cuestiones relacionadas con la responsabilidad de proteger y

centrarse en la accion temprana.
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2. CONSTRUIR SOCIEDADES RESILIENTES, INCLUSIVAS Y DEMOCRATICAS

2.1 POTENCIAR UNAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS, RESPONSABLES Y TRANSPARENTES

Por primera vez desde 2001, las autocracias son mayoritarias y el brote de COVID-19 ha agravado
los retos ya existentes para la democracia en todo el mundo®!. Para hacer frente al retroceso
democratico, la UE se esfuerza, por ejemplo, en apoyar a los medios de comunicacion y periodistas
independientes, reforzar los parlamentos y el Estado de Derecho, y trabajar con los partidos

politicos de manera no partidista.

El Plan de Accion para la Democracia Europea®? pretende incrementar la resiliencia de las
democracias de la UE ante los retos, abordando los ambitos en los que nuestros sistemas
democraticos estdn mas expuestos. Por lo tanto, complementa y refleja el nuevo Plan de Accion de
la UE para los Derechos Humanos y la Democracia abordando el riesgo de interferencia y

manipulacion a fin de proteger a las democracias dentro y fuera de la UE.

Las Misiones de Observacion Electoral (MOE) son una manifestacion muy visible del compromiso
de la UE de apoyar la democracia y promover el respeto de los derechos humanos y el Estado de
Derecho en los paises socios. En 2020 la UE despleg6 tres de estas misiones: a principios de afio en
Guyana y Pertl, y en octubre en Ghana, el primer despliegue de una MOE de la UE desde el inicio
de la pandemia de COVID-19. Se desplegaron ocho misiones de expertos en materia electoral para
seguir los procesos electorales en Bolivia, Burkina Faso, Republica Centroafricana, Costa de Marfil,

Jordania, Mali, Myanmar y Niger.

Ademas, la UE destin6 73 millones EUR a asistencia electoral, incluidos proyectos dedicados a
prevenir la violencia electoral y reforzar el papel de la ciudadania y las organizaciones de la
sociedad civil locales en la observacion electoral. Se proporcion6 apoyo y desarrollo de capacidades
a organos de gestion electoral de muy diferentes paises, como Etiopia, Nigeria, Paraguay, Republica

Centroafricana, Niger y Burkina Faso.

61 Anna Lithrmann, Seraphine F. Maerz, Sandra Grahn, Nazifa Alizada, Lisa Gastaldi,

Sebastian Hellmeier, Garry Hindle y Staffan 1. Lindberg, 2020, Autocratization Surges —
Resistance Grows. Democracy Report 2020, Varieties of Democracy Institute (V-Dem) y V-
Dem’s Pandemic Backsliding Project.

62 Plan de Accion para la Democracia Europea, COM(2020) 790 final, de 3 de diciembre
de 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=COM%3A2020 %3A790 %3AFIN&qid=1607079662423
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https://www.v-dem.net/en/our-work/research-projects/pandemic-backsliding/
https://www.v-dem.net/en/our-work/research-projects/pandemic-backsliding/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423

La UE prest6 apoyo a ciudadanos observadores en elecciones celebradas en Estados participantes
de la OSCE, en particular en Georgia, Republica de Moldavia y Ucrania. La UE también
proporcioné fondos a ONG africanas, como la Red de Africa Occidental para la Construccion de la
Paz y el Instituto Electoral para la Democracia Sostenible en Africa, con el objetivo de disefiar y
llevar a cabo, junto con organizaciones de la sociedad civil locales, la observacion electoral o la

supervision de la paz a nivel interno, por ejemplo, en Burkina Faso o la Republica Centroafricana.

La importancia del papel de las redes sociales durante las campafias electorales en todo el mundo ha
seguido aumentando durante la pandemia sanitaria mundial. Si bien la UE empez6 a desarrollar y
poner a prueba su metodologia para observar las campatfias electorales en linea en 2019, la
observacion del ciberespacio se convirtid en una parte habitual del trabajo de las MOE de la UE en
2020.

Todos los informes finales de las MOE de la UE desde 2016, incluidas las recomendaciones de las

misiones, estan disponibles en linea en la base de datos de la UE sobre misiones electorales®?.

En 2020 la Comision adopté la metodologia revisada para la ampliacion, que fue aprobada por los
Estados miembros. Seglin la metodologia revisada, los «fundamentos basicos», en particular el
funcionamiento de las instituciones democraticas, ocuparan un lugar ain mas destacado en las

negociaciones de adhesion y determinaran su ritmo general.

Durante 2020 la Dotacion Europea para la Democracia siguid siendo un socio clave de la UE en los
paises de la ampliacion y los paises vecinos, y apoyo iniciativas en varios ambitos, desde la
observacion y la sensibilizacion sobre cuestiones especificas, como la necesidad de votar y los
derechos de los votantes, hasta la formacion en materia de participacion en elecciones para

activistas sin experiencia.

Asimismo, la Dotacion Europea para la Democracia apoyo el seguimiento de los medios de
comunicacion y las encuestas sociales, por ejemplo, para observar las actitudes de la poblacién con
respecto a las elecciones. La cooperacion con la Dotacion Europea para la Democracia demostro
tener gran capacidad de respuesta especialmente durante la pandemia de COVID-19 y presto
asistencia esencial a organizaciones de la sociedad civil y a medios de comunicacion para adaptarse

a las limitaciones y a las medidas de seguridad actuales.

63 Base de datos de la UE sobre misiones electorales:

https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/types-relations-and-
partnerships/election-observation/mission-recommendations-repository/home
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La UE sigui6 colaborando con el Consejo de Europa en cuestiones relacionadas con la promocion
de la democracia. Por ejemplo, en Ucrania se llevo a cabo un proyecto conjunto sobre la libertad de
los medios de comunicacion con objeto de garantizar una cobertura mediatica equilibrada y

profesional de las elecciones en 2019 y 2020.

La UE apoya la reforma de la gobernanza en Turkmenistan

La Unién Europea aboga por la reforma democratica en Turkmenistan. Con este propdsito en
mente, la UE financia un proyecto bilateral para el apoyo al desarrollo de capacidades de la
administracion publica en Turkmenistan. El proyecto de la UE respalda el desarrollo del
programa de Master en Administracion Publica y la reforma administrativa de la Academia de la
Funcion Publica. Se llevé a cabo una serie de cursos de formacion y talleres para el personal
académico a fin de garantizar la transferencia de conocimientos y la promocion de los principios
y valores democraticos en la funcion publica de Turkmenistdn, reforzando sus capacidades
institucionales y de formacion para aplicar los convenios internacionales en consonancia con el

Plan de Accién Nacional para los Derechos Humanos.

Durante 2020, la UE también proporcioné asistencia técnica electoral a varios paises. Por ejemplo,
en el marco del Instrumento de Ayuda Preadhesion, la Comision Electoral Central de Bosnia y
Herzegovina desarrollo una estrategia quinquenal y su correspondiente plan de accion para mejorar
la integridad, la transparencia y la eficiencia del proceso electoral. Los fondos de la UE también
permitieron a la ONG «Pod Lupom» emplear a mas de 2 600 observadores electorales en las

elecciones municipales de noviembre de 2020.
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Los Balcanes Occidentales siguieron siendo una region prioritaria con un fuerte apoyo politico a sus
instituciones democraticas y a principios de 2020 se organizaron algunas actividades presenciales.
La tercera ronda del Didlogo Jean Monnet con el Parlamento de la Republica de Macedonia del
Norte se organizo en enero, asi como una consulta en linea de seguimiento tras las elecciones
parlamentarias anticipadas. En cuanto al didlogo interpartidista en la Asamblea Nacional de la
Republica de Serbia, en febrero de 2020 se celebraron consultas. La consulta en linea con las partes
interesadas politicas de estos paises (y de otros paises, como Ucrania) continud a lo largo del afio.
Se organiz6 una sesion de formacion virtual para hacer frente a los riesgos de corrupcion
relacionados con la pandemia para funcionarios parlamentarios de los seis paises de la region, junto
con Georgia, la Republica de Moldavia y Ucrania. También tuvo lugar una sesién informativa para
funcionarios parlamentarios, en la que se destaco el apoyo economico de la UE a los Balcanes

Occidentales.

El proyecto emblematico de la UE sobre el fortalecimiento parlamentario, INTER PARES |
Parlamentos en asociacion — Proyecto global de la UE para fortalecer la capacidad de los
parlamentos,®* entré en pleno funcionamiento en 2020. Establecié asociaciones entre ocho
parlamentos socios de todo el mundo (Malasia, Butan, Maldivas, Gambia, Panama, Malaui,
Trinidad y Tobago y Mauritania) y Parlamentos de los Estados miembros de la UE (en particular

Grecia, Dinamarca, Alemania, Chequia, Eslovaquia, Hungria, Espafa, Irlanda y Suecia).

El proyecto adapto sus actividades, incluidos seminarios, formacion, didlogos y tutorias, a formatos
virtuales y en linea. INTER PARES document? las respuestas parlamentarias a la crisis de la
COVID-19, recopilando y compartiendo las mejores practicas con el fin de salvaguardar y

fortalecer la democracia parlamentaria.

El proyecto publicéd una guia introductoria titulada Parliaments and Crisis: Challenges and
Innovations (Parlamentos y crisis: retos € innovaciones) a principios de mayo de 2020.
El 30 de junio, Dia Internacional del Parlamentarismo, publicé un mapa de seguimiento de datos

con las respuestas parlamentarias en 166 paises.

Ademas, el proyecto proporciond apoyo clave para 1) la renovacion de la plataforma AGORA, 11) un
centro en linea de puesta en comun de conocimientos con multiples partes interesadas sobre
desarrollo parlamentario, y iii) el Centro de la Union Interparlamentaria para la Innovacion en el
Parlamento. También empezo6 a producir una serie de modulos de aprendizaje electronico sobre

asuntos parlamentarios clave.

o4 Proyecto global de la UE para fortalecer la capacidad de los parlamentos https://www.inter-

pares.eu/
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https://datastudio.google.com/embed/reporting/191dd812-cb5e-432c-aae1-a743bbc2678f/page/c8SNB
https://www.agora-parl.org/
https://www.inter-pares.eu/
https://www.inter-pares.eu/

2.2 PROMOVER UNA TOMA DE DECISIONES CON CAPACIDAD DE RESPUESTA, INCLUSIVA,

PARTICIPATIVA Y REPRESENTATIVA

En 2020 la posicion de la UE en favor del pluralismo politico se reflejé en su apoyo continuo a los

sistemas de partidos politicos, de forma multipartidista y no partidista.

En este contexto, la ejecucion de cinco proyectos que habian recibido ayudas en el marco del
Programa Piloto para Reforzar los Partidos Politicos ayud6 a reforzar el papel de las mujeres en los
partidos politicos y a crear unas condiciones equitativas en los sistemas multipartidistas de Malaui,

Bolivia, Marruecos, Benin, Paraguay, Mongolia, Moldavia, Ttnez, Georgia y Kirguistan.

Se suspendieron las actividades presenciales en el marco del Programa de Jovenes Lideres Politicos,
que promueve el didlogo y el entendimiento para fomentar la paz y la confianza a largo plazo entre
los futuros dirigentes fuera de la UE. Sin embargo, durante el confinamiento se celebrd una serie de
actos en linea con los antiguos participantes del programa: se organizaron tres debates
conjuntamente con la Fundacion Anna Lindh y una participante intervino en una sesion de la

Subcomision de Seguridad y Defensa del Parlamento Europeo.

En la celebracion del Dia Internacional de la Democracia el 15 de septiembre se celebro, entre el 14
y el 17 de septiembre, una serie de debates en linea sobre el estado de la democracia durante la
pandemia de COVID-19. Estos fueron organizados conjuntamente por el Parlamento Europeo y las
principales asociaciones de promocion de la democracia en Europa y fuera de ella. En diciembre se
organizd, conjuntamente con la Comision Europea e INTER PARES | Parlamentos en asociacion,
una conferencia internacional sobre el tema «Parlamentos e innovaciones democraticas: adaptar las
capacidades de los parlamentos a los cambios de las democracias». La conferencia reuni6 a
diputados al Parlamento Europeo, académicos y funcionarios parlamentarios para debatir como esta

cambiando la democracia representativa y como afectan estos cambios a los parlamentos.
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La UE financid el programa «Young Mediterranean Voices» en toda la region del Mediterraneo
meridional y Europa, centrandose en el didlogo intercultural. Su objetivo es transformar el debate
dirigido por los jovenes en una accion politica para sociedades inclusivas. En 2020 el programa
coorganizd varios didlogos politicos de alto nivel en linea, en los que jovenes delegados
conversaron con dirigentes mundiales, entre ellos el alto representante y vicepresidente, el
representante permanente de la UE ante las Naciones Unidas, el comisario y el director general de
Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion, el vicepresidente del Parlamento Europeo y
otros diputados al Parlamento Europeo. En abril de 2020, antiguos participantes de este programa se
unieron al representante permanente de la UE ante las Naciones Unidas en una conversacion en
linea en torno a la Resolucion de las Naciones Unidas sobre la juventud, la paz y la seguridad,
garantizando que se escuchara su voz en este debate crucial en el Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas.

El programa conjunto «Intercambio de aprendizaje intercultural a través de la educacion, la creacion
de redes y el didlogo mundiales» (iLEGEND) de la UE y del Consejo de Europa compartia
objetivos similares, mediante el fomento del didlogo intercultural, la participacion, el desarrollo de

capacidades y el intercambio de buenas practicas.

2.3 RESPALDAR LA INDEPENDENCIA Y EL PLURALISMO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION, EL

ACCESO A LA INFORMACION Y LA LUCHA CONTRA LA DESINFORMACION

La UE siguid respaldando la independencia y el pluralismo de los medios de comunicacion, el
acceso a la informacioén y la lucha contra la desinformacion. Conden6 y tom6 medidas contra las
restricciones al trabajo de periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion, velando por la
seguridad y la proteccion de estos colectivos y apoyando iniciativas de los medios de comunicacion.
Ademas, el Plan de Accidn para la Democracia Europea adoptado en diciembre de 2020 incluia un
capitulo que abordaba especificamente la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion y
destacaba su importancia para nuestra democracia. Se incluian medidas para promover la seguridad
de los periodistas y abordar la cuestion de las demandas estratégicas contra la participacion publica,
y prever un didlogo estructurado con las organizaciones internacionales pertinentes para promover

su aplicacion.

La UE sigui6 aplicando programas de apoyo a la libertad de los medios de comunicacion y la
seguridad de los periodistas en muchas regiones y puso en marcha nuevos programas relacionados
con la pandemia de COVID-19. El apoyo financiero destinado a los periodistas y a la libertad de los

medios de comunicacidn en los Gltimos 2 anos ascendio a 50 millones EUR.
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Tanto los programas de cooperacion estandar como el Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz
fueron utilizados para prestar apoyo a las zonas afectadas por conflictos en Africa, Asia, Oriente
Proximo y América Latina. Estos programas tenian por objeto mejorar la resiliencia y la estabilidad
de sociedades fragiles mediante el refuerzo de los medios de comunicacion independientes y de las
organizaciones de la sociedad civil, y mediante el apoyo a periodistas y verificadores de datos, con
el fin de aumentar el acceso a informacion fiable sobre la COVID-19 y contrarrestar la

desinformacion.
En los paises vecinos de la UE se aplicaron diversas medidas:

o La UE renovo su apoyo a la libertad de los medios de comunicacion en la vecindad
meridional (donde se concedieron 14 millones EUR a medios de comunicacién
independientes al servicio del interés publico) y en los seis paises de la Asociacion Oriental
(donde se concedieron 12 millones EUR en Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia,
Moldavia y Ucrania). En los Balcanes Occidentales y Turquia, se asignaron casi 20
millones EUR a iniciativas disefiadas para apoyar la libertad y el pluralismo de los medios de
comunicacion y promover la diversidad, la eficacia y la sostenibilidad de los organismos

civicos, incluidos medios de comunicacion y organizaciones.

o A través del mecanismo horizontal, la UE, en cooperacion con el Consejo de Europa,
proporcion6 formacién y otras actividades de apoyo a representantes del poder judicial, la
profesion juridica y la sociedad civil, entre otras cosas, sobre diversos aspectos de la libertad
de expresion (capitulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos), incluida la

seguridad de los periodistas.

J Se concedieron subvenciones adicionales a programas en paises especificos. Por ejemplo,
la UE apoy6 un proyecto ejecutado por el Instituto albanés de medios de comunicacion en
asociacion con la Federacion Internacional de Periodistas. Este proyecto tiene por objeto
aumentar la capacidad de las organizaciones de medios de comunicacion y de las asociaciones
profesionales de periodistas para reforzar las normas profesionales y la ética profesional, y
promover y proteger el derecho a la libertad de expresion. El proyecto también apoya las
iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil que abogan por la mejora de las normas y
leyes laborales, asi como de las normas y précticas que protegen la libertad de opinion y de

expresion.
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A lo largo de 2020, la UE sigui6 promoviendo una mayor coherencia y coordinacion entre las
acciones emprendidas en la UE y en los paises socios. Por ejemplo, varios terceros paises
respondieron al decidido enfoque de la UE con respecto a la desinformacion y la incitacion al odio
y a sus importantes medidas de regulacion de contenidos. Tanto la Ley de Servicios Digitales,
propuesta por la Comision, como el Plan de accidn sobre el racismo recientemente adoptado son
pertinentes a este respecto, habida cuenta de sus vinculos intrinsecos con la cuestion de la libertad
de expresion. El Plan de Accidn para la Democracia Europea también incluia medidas para proteger
la integridad de las elecciones y promover la participacion democratica, asi como para luchar contra

la desinformacion.

Las siguientes iniciativas adoptadas en 2020 fueron significativas desde el punto de vista de sus

efectos fuera de la UE.

. En la Comunicacion conjunta «La lucha contra la desinformacion acerca de la COVID-19:
contrastando los datos», adoptada el 10 de junio de 2020, la Comision y el alto representante
y vicepresidente anunciaron medidas para reforzar la libertad y el pluralismo de los medios de

comunicacion en la UE como parte del Plan de Accion para la Democracia Europea.

o El Plan de Accidon para la Democracia Europea esta disefiado para aumentar la libertad y el
pluralismo de los medios de comunicacion, proteger la libertad de expresion y el debate
democratico, promover procesos electorales resilientes y luchar contra la desinformacion.
Aborda cuestiones como la proteccion de la seguridad de los periodistas y la lucha contra los
efectos de las demandas estratégicas contra la participacion publica. Incluye medidas para
apoyar el pluralismo de los medios de comunicacion en estrecha consonancia con el Plan de
Accion para los Medios de Comunicacion. Anuncia iniciativas para promover la transparencia
de la publicidad y la comunicacion politicas, unas normas mas claras sobre la financiacion de
los partidos politicos europeos y una cooperacion reforzada en la UE para garantizar unas
elecciones creibles, integradoras y transparentes. Esto incluye facilitar la cooperacion entre las
redes de la UE y los paises asociados y las organizaciones internacionales para desarrollar
capacidades e intercambiar buenas practicas en la lucha contra las amenazas electorales y

promover altos estandares internacionales en el uso de las nuevas tecnologias.

o Las medidas contra la desinformacion en el Plan de Accidn para la Democracia Europea
complementan las medidas legislativas adoptadas por la Comision Europea a través de la
propuesta de Reglamento sobre la Ley de servicios digitales, que, entre otras cosas, aborda de
forma equilibrada la difusion de contenidos ilicitos y de desinformacion en linea, al mismo

tiempo que protege los derechos fundamentales.
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Estas iniciativas conformaran la accion exterior de la UE en apoyo de la democracia en los paises
socios. Los retos para la democracia, dentro y fuera de la UE, son similares, pero en algunos
contextos se ven considerablemente exacerbados por factores adicionales, relacionados, por
ejemplo, con la falta de respeto por los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho,
con el desarrollo, la economia o la inseguridad. Esto hace que la ayuda de la UE disefiada para
garantizar elecciones transparentes, medios de comunicacion libres y acceso a la informacion

resulte aun mas pertinente.

Un entorno mediatico en el que unos medios de comunicacion libres y plurales, los periodistas, los
verificadores de datos y otros trabajadores de los medios de comunicacién puedan llevar a cabo su
trabajo de forma segura e independiente es fundamental para contrarrestar la desinformacion y
garantizar el acceso a la informacion. En 2020 los esfuerzos de la UE para luchar contra la
desinformacion contribuyeron a su labor para alcanzar su objetivo de fortalecer el entorno
mediatico, no solo dentro de la UE sino también fuera de ella, en particular promoviendo la libertad

de los medios de comunicacion y la independencia de estos medios.

La UE reiteré que, como principio rector, las medidas destinadas a luchar contra la desinformacion
deben ser proporcionales a su objetivo y no socavar derechos ni libertades fundamentales. En este
contexto, unos medios de comunicacion libres y plurales son fundamentales para contrarrestar la

desinformacion e informar al publico.

Tras la adopcion en 2018 del Plan de Accion de la UE contra la Desinformacion® y el conjunto de
medidas destinadas a garantizar unas elecciones libres y justas®, en 2020 se desarrollaron y
aplicaron iniciativas especificas de la UE sobre desinformacion, respetando plenamente los
derechos y libertades fundamentales. Esto incluyo el seguimiento de las medidas adoptadas por los
Estados miembros en el contexto de la pandemia de COVID-19, en particular medidas para
combatir la desinformacion, y su incidencia en la democracia, los derechos fundamentales y el
Estado de Derecho. La Comision apoy6 a los Estados miembros mediante el intercambio de
mejores practicas para apoyar unas elecciones creibles, integradoras y transparentes en este
contexto en el marco de la Red europea de cooperacion electoral, que facilitdo dos intercambios de

este tipo en 2020.

65 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036 & from=es
66 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_18 5681
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La UE mejor6 su respuesta a la desinformacion, en particular mediante la creacion del sistema de
alerta rapida. En 2020 esta plataforma garantizo el intercambio efectivo de informacion entre las
instituciones de la UE y todos los Estados miembros de la UE, no solo sobre la desinformacion,

sino también sobre la libertad de los medios de comunicacion y la alfabetizacion mediatica.

El trabajo de los Grupos de Trabajo sobre Comunicacion Estratégica del SEAE sigui6 centrandose
en los paises de la vecindad oriental y Rusia, los Balcanes Occidentales y paises de la vecindad

meridional, la region MENA y el Golfo. Los objetivos de los Grupos de Trabajo incluyen:

J abordar y responder a las actividades de desinformacion llevadas a cabo por agentes

estatales y no estatales extranjeros;

o reforzar el entorno mediatico en los paises vecinos, la region de ampliacion y los
Estados miembros de la UE, en particular ofreciendo apoyo para promover la libertad de

los medios de comunicacion;
. reforzar los medios de comunicacion independientes; y
. garantizar que las politicas de la UE se promuevan y difundan eficazmente.

En noviembre de 2020, el proyecto emblematico del Grupo de Trabajo sobre Comunicacion
Estratégica del Este®’, EUvsDisinfo®, habia identificado, analizado y expuesto més de 10 000
ejemplos de desinformacion procedentes de medios de comunicacion favorables al Kremlin,
documentados en una base de datos de acceso publico desde 2015. El Grupo de Trabajo también
llevo a cabo una serie de entrevistas con periodistas rusos experimentados que trabajaban para

investigar y exponer la desinformacion con el fin de reforzar su voz en el debate®.

67 El Grupo de Trabajo sobre Comunicacion Estratégica del Este tiene un mandato especifico

para contrarrestar las actuales campafias de desinformacion de Rusia. Conclusiones del
Consejo Europeo de 2015: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11-2015-
INIT/es/pdf

https://euvsdisinfo.eu/es/

https://euvsdisinfo.eu/the-information-boomerang-returns/

68
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.La Tierra es plana? ;Seguro? Veamos...

The Earth is Flat — How to Read Media (La Tierra es plana: como leer los medios de
comunicacion), un proyecto educativo conjunto de alfabetizacion mediatica del Instituto Goethe
en Moscu y COLTA.RU, financiado por el Instrumento Europeo para la Democracia y los

Derechos Humanos (IEDDH), resumi6 recientemente los resultados de su trabajo de tres afos.

El equipo del proyecto organiz¢ talleres para alumnos, formacion para profesores, cursos de
video interactivos para estudiantes y conferencias publicas para un publico amplio, produjo
contenidos mediaticos y apoyo iniciativas de alfabetizacion mediatica en dieciséis ciudades de

Rusia, desde Kaliningrado hasta Vladivostok.

Mas de 900 personas participaron en los talleres, con cuatro veces mas participantes de lo
previsto inicialmente. Mas de 250 estudiantes participaron en las videoconferencias interactivas.
Unos 300 profesores asistieron a catorce cursos de formacion. Las conferencias publicas, dos
debates en linea con expertos de los medios de comunicacion y una conferencia en linea

reunieron a 1800 personas.

Los expertos compartieron sus conocimientos sobre como manejarse en el panorama medidtico
moderno y la distincion entre hechos y ficcion. Ayudaron a adolescentes y a adultos a evaluar de
manera critica lo que ofrecen los medios de comunicacion y a defender sus derechos. El debate
abordo también las cuestiones de la proteccion de los datos y las cuentas personales, la ética del

debate en linea, la incitacion al odio y el tratamiento de troles y el ciberacoso.

El proyecto apoyo la sociedad civil y el didlogo sobre el arte y contd con la participacion de
personalidades de los medios de comunicacion rusos y extranjeros, incluidos periodistas

independientes, blogueros y directores de cine.

Todos el material tedrico y practico, producido durante casi tres anos, pas6 a formar parte de una
guia informativa sobre alfabetizacion mediatica. Més informacion sobre el proyecto y sus
resultados metodologicos (videos educativos, conferencias, pruebas interactivas, etc.) en

https://howtoreadmedia.ru/en/

Se han llevado a cabo actividades especificas en diversas regiones. La primera Conferencia sobre
alfabetizacion mediatica UE-Balcanes Occidentales se celebrd el 29 de septiembre de 2020 y conto
con la participacion de verificadores de datos, jovenes, periodistas y autoridades de los Balcanes
Occidentales, la UE y otros paises para debatir la alfabetizacion mediatica y la lucha contra la
desinformacion. El alto representante y vicepresidente emitié una declaracion en video en la que se

dirigi6 y elogid a los verificadores de datos de la region.
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La UE también apoya la libertad de expresion y la libertad de los medios de comunicacion en los
Balcanes Occidentales a través del mecanismo horizontal para los Balcanes Occidentales y Turquia,

financiado por la UE, puesto en marcha por el Consejo de Europa.

Como parte de la respuesta del Equipo Europa a la pandemia, la UE respald6é un nuevo proyecto, el
Monitor Mundial del Impacto de la COVID-19 en la Democracia y los Derechos humanos. El
Monitor Mundial es una plataforma en linea cuyo objetivo es facilitar el acceso publico a los datos
y el analisis sobre la manera en que las medidas adoptadas en el contexto de la pandemia de

COVID-19 han afectado a la democracia y los derechos humanos en 165 paises de todo el mundo.

El Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral esta ejecutando el proyecto,
cofinanciado por la UE en el marco del IEDDH. Este Instituto Internacional recopila y analiza de
forma independiente los datos basados en su propio marco de medicion de la democracia, que
utiliza para su informe bienal sobre el estado de la democracia en el mundo. La UE no participa en

la evaluacion.

Ademas, el Monitor Mundial es un ejemplo de estrecha cooperacion en todos los ambitos, ya que
también utiliza la informacion recopilada por las principales organizaciones de la sociedad civil,
grupos de reflexion y universidades, por lo que retine todos los datos y conocimientos disponibles

para crear un «rastreador de rastreadoresy.

Mas de 10 000 personas de todos los paises vecinos de la UE se beneficiaron del programa regional
«OPEN Media Huby, financiado por la UE. Este programa aborda nuevas tendencias, como la
repercusion de la digitalizacion en los medios de comunicacion, en especial en el contenido y los
ingresos, y la reduccion de la libertad de los medios de comunicacion en muchos paises, y ofrece

formas de refutar la desinformacion.

" El Monitor Mundial del Impacto de la COVID-19 en la Democracia y los Derechos
humanos: https://www.idea.int/news-media/events/global-monitor-covid-19 %C2 %B4s-
impact-democracy-and-human-rights-one-stop-tool-hold
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2.4 FOMENTAR UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y PARTICIPATIVO EN LA PREVENCION DE

CONFLICTOS Y LA RESOLUCION DE CRISIS

Como actor mundial, la UE promueve la paz a través de la consolidacion de la paz, la prevencion de
conflictos, y la mediacion y el didlogo. Una paz duradera requiere el respeto de los derechos
humanos y la adopcion de un enfoque integrador. Gracias al multilateralismo, somos capaces de

hacer valer el respeto a las normas internacionales comunes y mitigar las relaciones conflictivas.

En linea con las Directrices de la UE sobre los nifios y los conflictos armados, a UE siguid
apoyando el mandato de las Naciones Unidas para la cuestion de los nifios y los conflictos armados
y los instrumentos que lo acompafian, como el mecanismo de vigilancia y presentacion de informes
y el informe anual del secretario general de las Naciones Unidas, en el que se enumeran las partes
en conflictos que han cometido graves violaciones contra nifios. La UE apoyo la labor del
representante especial de las Naciones Unidas para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, en particular en la elaboracion y aplicacion de planes de accion disefiados para poner fin y
prevenir seis tipos de violaciones graves contra los nifios afectados por conflictos armados: 1)
reclutamiento y utilizacion de nifios; ii) asesinatos y mutilaciones; iii) violencia sexual; iv) ataques

contra escuelas y hospitales; v) sustraccion; y vi) denegacion de acceso humanitario.

En 2020 los Estados miembros de la UE refrendaron la lista de paises prioritarios con respecto a los

nifios y los conflictos armados. Esta actuacion politica se ve reforzada por:

. la ejecucion de proyectos concretos centrados en prevenir y responder a la violencia;
J la prevencion del reclutamiento y la utilizacion de nifios en los conflictos armados;

. la administracion de las causas;

° la rehabilitacion de la documentacion civil;

o la localizacion de familias y la reunificacion familiar;

. la desmovilizacion;

. la liberacién y reintegracion; y

J el apoyo psicosocial y las formas alternativas de asistencia para nifios no acompanados

y separados de sus familias.
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En Armenia, por ejemplo, la UE puso en marcha el proyecto «Future Today», cuyo objetivo es
aumentar la aceptacion de una educacion y unos cuidados de la primera infancia de calidad en las
zonas rurales, apoyando asi a las familias vulnerables, las mujeres y los nifos, cuyas dificiles
circunstancias se han visto agravadas ain mas por la COVID-19 y la reciente escalada del conflicto
en Nagorno Karabaj. El programa incluye el trabajo con nifios adolescentes (de 12 a 18 afios) y
hombres sobre el compromiso de los hombres con el cuidado de los nifios y el trabajo doméstico,
asi como el fomento de la tolerancia, la capacidad de resolucion de problemas y la resolucion no

violenta de conflictos.

La cuestion de los nifios afectados por conflictos armados sigue estando presente en el didlogo
politico. La UE aboga, en particular, por la ratificacion y aplicacion del Protocolo facultativo de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados y por la tipificacion como delito de las graves violaciones cometidas
contra ninos durante los conflictos. También adopta medidas para garantizar la rendicion de
cuentas, prestar servicios de calidad a los nifos y garantizar la reintegracion de antiguos nifos

soldados.

Contribucion de la UE al refuerzo de la proteccion de la infancia en la Republica

Centroafricana

La UE ha contribuido a reforzar la proteccion de la infancia en la Republica Centroafricana
apoyando las acciones de UNICEF en este ambito, en particular en lo que se refiere a la
reintegracion de los nifios liberados por grupos armados. Esta iniciativa forma parte de un plan
nacional para abordar eficazmente las necesidades de los niflos cuyas vidas se han visto afectadas
por conflictos en la Republica Centroafricana, incluidos los nifios reclutados o en riesgo de ser
reclutados por grupos armados. Los principales resultados son la liberacion de nifios (1 757 nifios
en las prefecturas de Bamingui Bangoran, Ombella MPoko, Nana Gribizi, Kémo y la capital
Bangui), el cuidado y el apoyo para la reintegracion socioeconémica (el 93 % de los nifios
liberados se han incorporado a programas de reintegracion apoyados por UNICEF), las familias
de acogida, la respuesta a las necesidades psicosociales y la proteccion de los nifios en el contexto

de la pandemia de COVID-19.
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La mayoria de los beneficiarios de las operaciones humanitarias financiadas por la UE son nifos.
Estas operaciones incluyen, por ejemplo, medidas de apoyo a los nifios asociados a fuerzas armadas
y grupos armados, apoyo psicosocial, localizacion e identificacion de familias, creacion de espacios
adaptados a los nifios, prevencion y respuesta a la violencia (incluida la violencia sexual), y apoyo a
los menores no acompafiados y separados de sus familias. La UE también financia el trabajo de
UNICEF en proyectos especificos en Siria, Yemen, Somalia, Sudan del Sur y Chad que ofrecen
apoyo a niflos en conflictos armados (por ejemplo, vigilancia y notificacion de violaciones graves o
reintegracion). Defender y garantizar el respeto del Derecho internacional humanitario sigue siendo

una necesidad.

La UE aspira a aumentar la capacidad de las misiones de la politica comun de seguridad y defensa
(PCSD) disefiadas para integrar los derechos humanos y las cuestiones de género garantizando que
cada mision tenga tanto un asesor en derechos humanos como un asesor en cuestiones de género a
tiempo completo, ya que en el pasado algunas misiones tenian un solo puesto «de doble funciony.
Esta configuracion estandar se introdujo en el documento revisado por el que se establece la
estructura del modelo de mision. En 2020 el SEAE empled por primera vez a un experto en

derechos humanos en su Direccion de Capacidad Civil de Planificacion y Ejecucion.

Tanto los derechos humanos como la integracion de la perspectiva de género, asi como la aplicacion
de la agenda sobre la mujer, la paz y la seguridad se han tratado regularmente en seminarios y
reuniones de altos directivos de la PCSD, como las reuniones bianuales de jefes de mision y las
reuniones de los jefes adjuntos de mision y jefes de personal. Se ha empezado a trabajar en la

elaboracion de orientaciones operativas para la integracion de los derechos humanos.

Las orientaciones operativas para los responsables y el personal de las misiones sobre la integracion
de la perspectiva de género siguieron guiando las misiones civiles de la PCSD en sus esfuerzos por
integrar de manera mas sistematica la perspectiva de género en sus operaciones cotidianas y
contribuir a aplicar las resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas relativas a las
mujeres, la paz y la seguridad. Las orientaciones son un paso mas hacia la aplicacion de las
recomendaciones del estudio de referencia y contribuyen a promover un planteamiento mas
uniforme y reconocible de la integracion de la perspectiva de género en las misiones civiles de la

PCSD.
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Ademas, las normas genéricas de conducta actualizadas para las misiones y operaciones de la PCSD
ya se estan aplicando en todas las misiones y operaciones de la PCSD. El documento trata
especificamente las cuestiones de la explotacion y abusos sexuales, el acoso, el acoso sexual y otras
formas de violencia de género. Destaca que todos los miembros del personal tienen derecho a vivir
y trabajar en un entorno sin acoso, abusos, discriminacion ilicita, intimidacién y matonismo. La
formacion previa al despliegue, impartida en Bruselas, incluye una sesion de dos horas sobre el
nuevo Codigo de Conducta y Disciplina, las normas genéricas de conducta y las directrices sobre
¢tica e integridad. Desde marzo de 2020, se ha puesto a disposicion de todas las personas que

trabajan o trabajaran en misiones civiles de la PCSD un modulo de formacion en linea obligatorio.

En el Aambito de la planificacion operativa, la Direccion de Capacidad Civil de Planificacion y
Ejecucion del SEAE actualizé y normalizé el anexo sobre derechos humanos y cuestiones de
género del plan de operaciones (OPLAN). El anexo normalizado atin permite la incorporacion de

una descripcion del contexto local y de la informacion relacionada con el mandato.

Por lo que se refiere a los recursos humanos, la Direccion de Capacidad Civil de Planificacion y
Ejecucion introdujo la recogida de datos mas detallados desglosados por género, lo que permitid
realizar analisis exhaustivos y comparar el equilibrio de género, no solo entre las misiones, sino

también a distintos niveles y entre las diferentes funciones’!.

En consonancia con las mejores practicas, las personas con conocimientos especializados en
derechos humanos y cuestiones de género formaron parte del equipo central de planificacion y de la
mision de evaluacion técnica de la Mision asesora de la UE en la Republica Centroafricana (EUAM
RCA).

Se ha avanzado en la aplicacion de las orientaciones operativas sobre la integracion de la

perspectiva de género en las misiones.

o Todas las misiones empezaron a recopilar datos desglosados por género de acuerdo con

las instrucciones de Bruselas.

. Ocho misiones adoptaron un plan de accidn interno en materia de género.
o En diez misiones se establecid una estructura de puntos de contacto para las cuestiones
de género.

n Por ejemplo, en las misiones civiles de la PCSD, el personal femenino representa alrededor

del 30 % del total de miembros de la mision, tanto locales como internacionales.
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. Alrededor de ochenta personas prestaron servicio como puntos de contacto para las
cuestiones de género en misiones, para lo que recibieron formacion especifica. Este
sistema de puntos de contacto, coordinado por el asesor en cuestiones de género de la
mision, desempefia un papel importante en las misiones civiles, garantizando la
integracion de la perspectiva de género en las actividades cotidianas de la mision,

incluida la formacidn.

o Tres misiones llevaron a cabo un analisis exhaustivo de cuestiones de género para

orientar la ejecucion del mandato de la mision.

. Desde 2018, se han elaborado informes especiales sobre cuestiones de género para
cinco misiones (EUMM Georgia, EULEX Kosovo, EUCAP Somalia, EUCAP Sahel
Mali y EUBAM Libia).

La EUAM Ucrania esta colaborando con socios en Ucrania para mejorar las medidas de mitigacion
y respuesta con el fin de hacer frente a la violencia doméstica, en particular durante la pandemia de
COVID-19. Por ejemplo, en octubre se organizd un seminario web para los cadetes de la
Universidad Nacional de Asuntos de Interior de Jarkov. Los expertos de la EUAM transmitieron a
los cadetes técnicas policiales eficaces para mitigar las consecuencias de la violencia doméstica,
tratar adecuadamente con victimas y agresores, y ocuparse de los nifios atrapados en casos de
violencia doméstica. Los nifios que crecen en un entorno violento tienden a seguir los mismos
patrones para resolver problemas cuando son adultos. El seminario web también se centrd en las
técnicas de entrevista, ya que es fundamental que la policia establezca una imagen clara de la

situacion y tenga en cuenta todas las circunstancias antes de juzgarla.

La misiéon EUCAP Sahel Mali colabora con las fuerzas de seguridad interior y otros agentes en la
lucha contra la violencia de género. En particular, la EUCAP anim¢ a las fuerzas de seguridad
interior malienses a designar puntos de contacto en cada una de las fuerzas (policia, gendarmeria y
guardia nacional) y les organizo varias sesiones de formacion centradas en la violencia de género y

el apoyo a las victimas.
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En noviembre de 2020, la EUAM Ucrania organiz6 un seminario en linea sobre las minorias
romanies para treinta y cinco cadetes y profesores de la Academia Nacional de Asuntos de Interior
en Jarkov. La formacion se centré en como pueden los agentes de policia tener en cuenta las
situaciones especificas de la comunidad con el fin de mantener la ley y el orden de manera eficaz y
en como pueden establecer una asociacion con la comunidad local. El objetivo es mejorar el acceso
a los servicios policiales y permitir una respuesta mas eficaz en caso de litigio. El formador de la
EUAM compartio la experiencia de su ciudad natal, Kyustendil (Bulgaria), donde vive una

importante comunidad romani.

EULEX Kosovo sigue de cerca los casos judiciales de agresiones a periodistas tramitados por la
policia, la fiscalia y los tribunales de Kosovo’*. En el «Dia Internacional para Poner Fin a la
Impunidad de los Crimenes contra Periodistas», rindié homenaje a periodistas que fueron
asesinados o agredidos mientras realizaban su trabajo. La mision también rindi6 homenaje a los

periodistas desaparecidos, secuestrados o asesinados durante y después del conflicto de Kosovo.

En noviembre de 2020, la EUCAP Sahel Niger organizo6 un taller para policias, magistrados y
representantes de ONG locales con el fin de mejorar el entendimiento mutuo y la confianza entre la
policia nacional y la poblacion. En septiembre de 2020, la EUCAP Sahel Niger, junto con las
fuerzas de seguridad locales de Agadez, organizé un taller para cien alumnos y cinco directores de

una escuela con el fin de ensefarles sobre los peligros de los artefactos no explosionados.

En otofio de 2020, la EUAM Ucrania se uni6 al Departamento de Proteccion de Menores de la
Policia Nacional en una campaia de sensibilizacion dedicada al Dia Internacional de los Derechos

Humanos, el 10 de diciembre.

72" La denominacion «Kosovoy se entiende sin perjuicio de las posiciones sobre su estatuto y

estd en consonancia con la Resolucion 1244/1999 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y con la opinion de la Corte Internacional de Justicia sobre la declaracion de
independencia de Kosovo.
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Los expertos de la EUAM Ucrania plantearon la idea de una campafia sobre derechos humanos
centrada en los retos generados a raiz de la pandemia. La campana se desarrollé en centros para
nifios vulnerables de entre tres y dieciséis afios que estén bajo vigilancia policial de la region de
Kiev. Antes de que los funcionarios de policia especializados en menores visitaran los centros de
menores, los expertos de la EUAM les transmitieron mensajes y técnicas clave sobre como
organizar reuniones adaptadas a los nifios y tratar con ellos los temas mas relevantes en materia de
derechos humanos, como el derecho a la educacion y el derecho al desarrollo personal, a través de
juegos y dibujos. La idea no solo era explicar a los nifios sus derechos fundamentales, sino también
animarlos a expresar su comprension de la situacion. Se pidid a los nifios que plasmaran en dibujos
cual era su vision de los derechos humanos, que posteriormente se imprimirian sobre mascarillas

reutilizables.

Los aspectos relativos a la proteccion del menor se tienen en cuenta en la planificacion y
ejecucion de las operaciones de gestion de crisis, en la formacion, en los enfoques de alerta
temprana y de prevencion, y en la labor de la UE en las negociaciones de paz y los acuerdos de paz.
En el contexto de la PCSD, los aspectos relativos a la proteccion del menor se integran en la
formacion y en otras actividades de las misiones. En la mision de formacion de la UE en Mali, por
ejemplo, las cuestiones de los nifios soldados y la proteccion del menor estan incluidas en una
formacion en materia de Derecho internacional humanitario impartida a las fuerzas armadas
malienses. La EULEX Kosovo organiz6 formacién sobre consultas forenses y técnicas de gestion
de casos para la policia que trabaja en casos de abusos sexuales y violencia doméstica. Se presto

especial atencion a los casos en que las victimas son nifios.

La UE reconoce y apoya la labor de la Coalicion Mundial para Proteger la Educacion de los
Ataques y apoya sus iniciativas, en especial la Declaracion sobre Escuelas Seguras. La UE esta
firmemente convencida de que las escuelas deben ser refugios seguros, atendiendo a su proteccion

en virtud del Derecho internacional humanitario.

La UE promovi¢ el desarrollo de capacidades en el &mbito del Derecho internacional humanitario a
través de su trabajo con agentes militares y de seguridad. Por ejemplo, las misiones de formacién de
la UE en la Republica Centroafricana, Mali y Somalia siguieron impartiendo mddulos de formacion
sobre Derecho internacional humanitario a las fuerzas nacionales de seguridad y defensa. En todos
los cursos de formacion se incluye formacion practica y sensible a las cuestiones de género en el
ambito de los derechos humanos y el Derecho humanitario internacional y la proteccion de la

poblacidn civil, que estd plenamente racionalizada.
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El compromiso de la UE con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en
situaciones de conflicto también forma parte de la aplicacion por parte de la UE de la agenda sobre
la mujer, la paz y la seguridad, que es fundamental para la cooperacion con socios como las
Naciones Unidas, la OTAN y la OSCE, asi como para los didlogos con terceros paises en materia de
seguridad. La politica de la UE se basa en resoluciones de las Naciones Unidas y esta formulada en
el «Planteamiento global de 2008 para la aplicacion por la UE de las Resoluciones 1325 y 1820 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridady». La asociacion
estratégica entre la UE y las Naciones Unidas en relacion con la agenda sobre la mujer, la paz y la
seguridad es una de las ocho prioridades para el periodo 2019-2021 en materia de operaciones de

paz y gestion de crisis.

En 2020 las Conclusiones del Consejo sobre las mujeres, la paz y la seguridad y el nuevo
Planteamiento Estratégico de la UE sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad sirvieron como
orientacion critica para todas las politicas y acciones de la UE disefiadas para promover la
participacion de las mujeres y las nifias y empoderarlas, protegerlas y apoyarlas en todos los
ambitos de los procesos de paz e iniciativas en materia de seguridad. El nuevo Planteamiento
Estratégico de la UE sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad hace hincapié en la importancia del
liderazgo de la mujer y su participacion significativa y equitativa en todos los aspectos de la paz y la
seguridad y en todos los &mbitos de la toma de decisiones y la programacion de politicas.
Asimismo, involucra a hombres y nifios ya que pueden actuar como agentes positivos en favor del
cambio, resaltando la necesidad de abordar y transformar los estereotipos de sexo y reconsiderar

tales percepciones arraigadas en las sociedades.

La UE sigue aplicando diversas medidas de apoyo a la Oficina del Enviado Especial de las
Naciones Unidas para Yemen. La UE ha financiado la DeepRoot, una organizacion especializada
que trabajan para aumentar la participacion de las mujeres en el proceso de paz yemeni. Este trabajo
incluye la identificacion y la busqueda de consenso en torno a posibles soluciones y opciones para
el acuerdo de paz y el periodo de transicion, y dar voz a las opiniones de las mujeres. Todas las
reuniones financiadas por la UE requieren una representacion minima del 30 % de mujeres; no
obstante, en la mayoria se llega al 50 %. La UE y las Naciones Unidas tienen previsto integrar la
inclusion de las mujeres en todos los ambitos de trabajo: la gobernanza, el sur del pais, la juventud,
la economia y la seguridad de las comunidades. Un grupo de mujeres yemenies y sirias visitd
Bruselas y Nueva York para celebrar reuniones de alto nivel en la UE y en las Naciones Unidas, lo

que dio lugar a una mayor visibilidad y credibilidad de su participacion.
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Durante 2020, en el andlisis conjunto de las Naciones Unidas, la Union Europea y la Unidon
Africana sobre el proceso de paz en la Republica Centroafricana se incluy6 una evaluacion del
papel especifico que desempeiian las mujeres en la aplicacion del proceso de paz y en grupos
armados seleccionados. Se trataron 1) los factores que facilitan o impiden la participacion de las
mujeres, i1) las diferencias en las normas del acceso a los recursos naturales y otros activos, iii) la
inclusividad y legitimidad de los mecanismos gubernamentales, y iv) el papel de las mujeres

excombatientes en el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

La respuesta mundial a la pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve la importancia
fundamental de la agenda sobre la mujer, la paz y la seguridad y del nexo entre seguridad e
igualdad de género para hacer frente a la pandemia de manera mas eficaz. La pandemia ha
acentuado ain mas las dificultades a las que ya se enfrentan las mujeres, como en relacion con la
participacion politica, la violencia doméstica y la salud. Ademads, las medidas de confinamiento y
aislamiento han limitado la capacidad de las fuerzas de mantenimiento de la paz para mantener

contacto fisico directo con las comunidades.

La pandemia también amenaza la existencia de organizaciones de base dirigidas por mujeres, ya
que el entorno operativo se ha vuelto atin més hostil y se cuestiona la financiacion. Los crecientes
niveles de desempleo y las consiguientes amenazas para el bienestar econémico de las mujeres son

retos importantes, que colocan a las mujeres en una situacion aiin mas vulnerable.

Para las supervivientes de violencia sexual relacionada con conflictos y las personas en situacion de
riesgo en zonas fragiles y afectadas por conflictos, que ya se enfrentan a la vergiienza, la
estigmatizacion y el miedo a las repercusiones, todos los retos relacionados con la COVID-19,
como las cuarentenas y toques de queda, junto con el temor a contraer esta enfermedad, estan
dificultando aun mas la denuncia de casos de violencia sexual y por motivos de género y el acceso a

servicios esenciales, como la justicia, los centros de acogida, y la atencion sexual y reproductiva.

En Myanmar, la UE ha apoyado al Centro Nacional de Reconciliacion y Paz de Myanmar a través
del Fondo Conjunto para la Paz. Esto ha contribuido a aumentar los conocimientos especializados
en el tema de la muyjer, la paz y la seguridad en una institucion clave de la arquitectura para la paz
de Myanmar. Se contratd a seis asesores técnicos en el tema de la mujer, la paz y la seguridad para

que aportaran sus conocimientos especializados a la secretaria de dicho Centro.
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La pandemia de COVID-19 también esta afectando al papel de los mediadores en los procesos de
paz, y en particular de las mujeres. La celebracion de didlogos y procesos de mediacion en linea ha

tenido efectos tanto positivos como negativos.

El nuevo concepto de mediacion de la UE para la paz fue adoptado por el Consejo de Asuntos
Exteriores el 7 de diciembre de 2020. Este concepto pone de relieve, en lo que respecta a la
mediacion para la paz, el planteamiento de la UE basado en valores, arraigado en el respeto del
Estado de Derecho, la democracia y los derechos humanos. Basandose en las lecciones aprendidas
en los ultimos diez afos y en las opiniones de expertos europeos e internacionales, esboza las

caracteristicas especificas de la mediacion de la UE.

Su objetivo es reforzar aun mas el liderazgo de la UE en la mediacion para la paz, la prevencion de
conflictos y la consolidacion de la paz en todo el mundo. Establece una postura firme y un mayor
nivel de ambicion para la UE, confirmando de nuevo su asociacion estratégica con las Naciones

Unidas y organismos regionales como la OSCE y la Unién Africana.

En particular, también tiene en cuenta nuevos retos en el &mbito de la resolucion de conflictos,
como el impacto del cambio climéatico y la degradacion medioambiental y de las tecnologias

digitales.

El nuevo concepto ird acompaniado de un conjunto de orientaciones sobre mediacion para la paz del
SEAE, que indicardn cémo aplicar en la préctica el espiritu de la mediacion para la paz de la UE y
apoyaran a los mediadores y los organismos de mediacion de la UE a la hora de disefar y gestionar

el proceso de mediacion en consecuencia.

La adopcion del nuevo concepto refleja el impulso particular que motiva el desarrollo de la labor de
mediacion de la UE, el aumento de su capacidad y la revision de su politica. Las medidas adoptadas
para cumplir su mandato en este &mbito incluyen la creacion de un grupo de mediadores de la UE
equilibrado desde el punto de vista del género, lo que permitird a la UE perseguir sus objetivos de
politica exterior recurriendo a la mediacion y al didlogo como medios de accion preferidos.
Ademas, un grupo de trabajo de alto nivel estd trabajando para aumentar la atencion que se dispensa
a la estrategia y proporcionar orientaciones politicas sobre las oportunidades de mediacion y la

participacion en todo el mundo.
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El Equipo de Apoyo a la Mediacion del SEAE tiene conocimientos especializados en materia de
mujeres, paz y seguridad. Todas las actividades que implican la evaluacion del potencial de
mediacion, el apoyo a los esfuerzos de mediacion existentes o el desarrollo de capacidades de

mediacion tienen en cuenta la perspectiva de género.

En 2020 se elabor6 una nota orientativa sobre el uso del andlisis de conflictos en apoyo a la accion

exterior de la UE.
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3. PROMOVER UN SISTEMA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA

3.1 COOPERACION MULTILATERAL

La UE siguio estando a la vanguardia de la promocion y la proteccion universales de los
derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho en foros multilaterales, en particular
en el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y en la Tercera Comision de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU). Apoyo el proceso establecido para mejorar
la eficiencia y la eficacia del Consejo de Derechos Humanos, reforzo los vinculos con el trabajo de
la Tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas y promovio sinergias con

otros foros multilaterales y regionales de derechos humanos.

La UE ha intensificado su actividad en relacion con la creacion de coaliciones con grupos
regionales y transregionales con el fin de alcanzar resultados fidedignos y significativos en un
entorno cada vez mas dificil caracterizado por tendencias que socavan los derechos humanos, la
democracia, el Estado de Derecho y la eficacia de las instituciones multilaterales. Como firme
defensora del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas, la UE utilizo todas las
herramientas a su disposicion para dar respuesta a las violaciones y los abusos de los derechos
humanos, en particular mediante declaraciones y resoluciones sobre paises concretos y el apoyo a
las comisiones investigadoras, misiones de investigacion, otros procedimientos especiales y el

examen periodico universal.

El 75.° periodo de sesiones de la Tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
celebrado en octubre y noviembre de 2020, fue un éxito para la UE. A pesar de las dificultades
asociadas a la pandemia de la COVID-19, que obligaron a organizar el periodo de sesiones en un
formato hibrido con reuniones presenciales y reuniones virtuales, se celebraron mas de sesenta
didlogos interactivos con titulares de mandatos de los procedimientos especiales y altos
funcionarios de las Naciones Unidas y se aprobaron mas de cincuenta Resoluciones’. La Comision
aprob¢ las nueve Resoluciones presentadas por la UE y sus Estados miembros sin votacién o con
mayorias holgadas. Los Estados miembros trabajaron en estrecha colaboracion con la Delegacion
de la Union Europea ante las Naciones Unidas en Nueva York para brindar apoyo a las posiciones
de la UE, por ejemplo, repartiéndose el trabajo relacionado con determinadas Resoluciones y

Declaraciones.

& Todas las Resoluciones pueden consultarse en la pagina web de las Naciones Unidas:

https://www.un.org/es/ga/75/resolutions.shtml
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La UE concede gran importancia a las resoluciones sobre paises concretos. Al igual que en afios
anteriores, la Comision aprobd sin votacion la Resolucion sobre la situacion de los derechos
humanos en la Republica Popular Democratica de Corea presentada por la UE y copatrocinada por
cincuenta y ocho paises. El ambicioso texto de la Resolucion conjunta de la UE y la Organizacion
de Cooperacion Islamica (OCI) sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar siguio
suscitando un amplio apoyo entre todos los grupos regionales y sigue siendo un buen ejemplo de
cooperacion transregional. Puso de relieve una serie de elementos importantes, como las referencias
a la Corte Penal Internacional, la respuesta a la COVID-19, el proceso electoral y las empresas y los
derechos humanos. El didlogo interactivo con la relatora especial de las Naciones Unidas sobre
Bielorrusia reafirmé el firme apoyo a la democracia y los derechos humanos en este pais. La
Declaracion conjunta coordinada UE-EE. UU. cont6 con el apoyo de cincuenta y dos socios. El
resultado de la votacion de la Resolucion sobre la situacion de los derechos humanos en Siria,
copatrocinada por los veintisiete Estados miembros de la UE, es un buen ejemplo de un texto

centrado en los derechos humanos, equilibrado y basado en hechos.

Por lo que respecta a las resoluciones tematicas, la Comision aprobo por ciento veinte votos la
Resolucion sobre la moratoria de la pena de muerte presentada por un grupo de trabajo
transregional copresidido por México y Suiza y apoyado por la UE. La Comisioén también aprobo la
Resolucion sobre la libertad de conciencia y de religion sin votacion. La UE expreso su oposicion
unanime a la Resolucion sobre combatir la glorificacion del nazismo presentada por Rusia. A pesar
de la dificultad de las negociaciones, la Comision aprobd una serie de Resoluciones en materia de
género. Ademas de las Resoluciones habituales sobre la violencia contra las mujeres, el matrimonio
infantil, precoz y forzado, la mutilacion genital femenina, la fistula obstétrica y la trata de seres
humanos, se aprobaron dos nuevas Resoluciones sobre las mujeres y la COVID-19, presentadas por
Espana y Egipto. La aprobacion de siete Resoluciones en materia de género, en particular cuatro
enteramente negociadas, es un resultado muy positivo. La Resolucion sobre la violencia contra las
mujeres es la primera que reconoce la repercusion de la Iniciativa Spotlight de 1a UE y las Naciones
Unidas. El voto abrumador en favor de la Iniciativa confirma que el apoyo a la igualdad de género

sigue siendo firme en el seno de las Naciones Unidas.
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La UE también siguié desempefiando un papel destacado en el Consejo de Derechos Humanos:
logr6 avances en las prioridades tematicas y abordo las situaciones de paises concretos presentando
Declaraciones y Resoluciones encabezadas por la UE, asi como cooperando a escala transregional y
apoyando las medidas emprendidas por terceros. Aunque el periodo de sesiones se suspendio
finalmente el 13 de marzo, durante su ultima semana, debido a la pandemia de la COVID-19, la UE
contribuyo activamente a facilitar la continuacion de este 43.° periodo de sesiones. En vista de los
incidentes relacionados con el uso excesivo de la fuerza del que habian sido victimas las personas
afrodescendientes y de la violencia empleada contra las protestas pacificas, la UE apoy¢ a los
Estados de Africa y la peticion de la sociedad civil y de los familiares de las victimas de que estos
importantes asuntos se debatan en el Consejo de Derechos Humanos, y acogié con satisfaccion la
aprobacion de la Resolucion por consenso. La Resolucion sobre Myanmar encabezada por la UE
abord¢ las actuales violaciones y abusos de los derechos humanos, subrayo la importancia de la
labor del Mecanismo Independiente de Investigacion para Myanmar, pidio justicia y rendicion de
cuentas y solicit6 la renovacion del mandato del relator especial. La Resolucion de la UE sobre la
Republica Popular Democratica de Corea transmitié un mensaje claro de que debe ponerse
inmediatamente fin a las violaciones de los derechos humanos y deben mejorarse las libertades
fundamentales y los derechos sociales y econémicos, asi como de que la Republica Popular
Democratica de Corea debe colaborar de forma efectiva con el sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas. La UE pidi6 que se apoyasen el mandato del relator especial y el proyecto de
rendicion de cuentas que esté llevando a cabo la Oficina de Seul del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

En el 43.° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, la UE, junto con el Grupo de los
Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), present6 una Resolucion centrada
especialmente en los nifios en situaciones de vulnerabilidad, que reclamaba la renovacion y el
fortalecimiento del mandato de la relatora especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, y
recibié apoyo transregional. La UE sigue plenamente comprometida con la proteccion y la
promocion del derecho a la libertad de conciencia y de religion, y presentd una Resolucion sobre
esta cuestion en la que instaba a los paises a redoblar sus esfuerzos para garantizar la defensa de
este derecho en casos de intolerancia, discriminacion y violencia motivados por la religion o las
creencias. Esta Resolucion se presentd paralelamente a una Resolucion encabezada por la OCI
sobre la intolerancia religiosa. El Consejo aprobd ambas por consenso. La UE apoy6 asimismo la
Resolucion presentada por los Estados de Africa sobre la situacion de los derechos humanos en
Libia, en la que se pide la creacion de una mision de investigacion: esta mision desempeiara un
papel esencial en el esclarecimiento de los hechos y las circunstancias de las violaciones y los
abusos del Derecho de los derechos humanos y del Derecho humanitario, asi como en la labor de
documentar e informar al Consejo de Derechos Humanos. Los Estados miembros de la UE también

copatrocinaron la Resolucion sobre la cooperacion con Georgia.
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En el 44.° periodo de sesiones, la UE presentd una Resolucion sobre la situacion de los derechos
humanos en Bielorrusia, que pedia la prorroga del mandato de la relatora especial por un afio mas,
dado que persisten las violaciones de los derechos humanos en este pais. Con el fin de que se
examinase en el Consejo la extremadamente preocupante situacion en Bielorrusia, la UE solicit6 la
celebracion de un debate urgente sobre esta cuestion en el 45.° periodo de sesiones y presentd una
Resolucion que el Consejo aprobo el 18 de septiembre de 2020. La Resolucion solicitaba que la alta
comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos presentase oralmente al Consejo
de Derechos Humanos, antes del fin de 2020, un informe actualizado provisional, con
recomendaciones, asi como un informe exhaustivo por escrito sobre la situacioén de los derechos

humanos en relacion con las elecciones presidenciales de 2020 en el proximo periodo de sesiones.

La UE apoy¢ firmemente la Resolucion sobre la situacion de los derechos humanos en Eritrea, que
incluia una renovacion técnica del mandato de la relatora especial, al no haber pruebas de que el
pais hubiese realizado avances tangibles en sus obligaciones en materia de derechos humanos.

La UE reiter6 su profunda preocupacion por la situacion de los derechos humanos en Venezuela, el
agravamiento de la crisis politica y la nueva reduccion del espacio democratico y politico. De
conformidad con las opiniones ya expresadas en numerosas ocasiones tras la imposicion de una ley
de seguridad nacional en Hong Kong, la UE llam¢ la atencion sobre la situacion de los derechos
humanos en China, en particular la Regiéon Administrativa Especial de Hong Kong y Xinjiang, y
reitero su llamamiento a este pais para que cumpla sus obligaciones nacionales e internacionales y
respete los derechos humanos. La Resolucion encabezada por la UE sobre la situacion de los
derechos humanos en Burundi prorrogd por otro periodo de un afio el mandato de la Comision de

Investigacion actual.

La UE participo6 activamente en una serie de debates sobre otras situaciones de derechos humanos
que requieren la atencioén continua de la comunidad internacional, en particular el didlogo
interactivo con la misioén de investigacion sobre Libia. También apoyd importantes Resoluciones
sobre Siria y Venezuela, que garantizaran un control continuo por parte del Consejo, asi como la
Resolucion sobre Yemen por la que se renueva el mandato del Grupo de Expertos Eminentes. En
una Declaracion conjunta con la OCI sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar,

la UE realiz6 un firme llamamiento a la rendicidon de cuentas. La UE sigui6 expresando su
preocupacion por el deterioro de la situacion de los derechos humanos en Rusia, asi como en la

Republica Autébnoma de Crimea y la ciudad de Sebastopol, anexionadas ilegalmente.
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La UE también apoy6 una Resolucion sobre la libertad de expresion, en la que se prestaba oportuna
atencion al acceso a la informacion, factor esencial en la lucha contra la actual crisis econdmica y
sanitaria mundial. La Resolucion sobre hacer efectivos los derechos del nifio a través de un medio
ambiente saludable, presentada por la UE y el GRULAC, representa una contribucién importante a
este ambito de actuacion, ya que orientara la labor de los paises en pro de reforzar la atencion
prestada a los derechos del nifio en su adopcion de decisiones relativas al medio ambiente.

Constituye, ademas, un buen ejemplo de la relevancia del apoyo transregional.

La cooperacion estratégica con el ACNUDH siguid desarrollandose tanto a escala central como con
las oficinas regionales. La UE sigui6 apoyando y defendiendo la integridad y la independencia del
mandato de la Oficina, en particular su papel en el tratamiento de cuestiones tematicas, dando
apoyo a los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos y aplicando el marco de
cumplimiento. En 2020, la UE contribuy? a varios informes de relatores especiales tematicos, como
los informes sobre el cambio climatico y los derechos humanos, y los derechos humanos y el medio

ambiente.

El 64.° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, los
periodos de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en particular el
periodo de sesiones de junio, y el periodo de sesiones anual de la Tercera Comision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas demostraron el liderazgo basado en principios de la UE en materia
de igualdad de género, derechos de las mujeres y las nifias y empoderamiento de las mujeres.
Mediante la colaboracion activa con los paises socios en los foros multilaterales, la UE contribuy6
de manera coherente a avanzar hacia la consecucion de estos objetivos. La UE mantuvo con éxito
su papel de interlocutor internacional en un momento de incertidumbre mundial y aprovech6
adecuadamente las oportunidades de promover un orden internacional eficaz basado en normas. En
2020, la UE siguid participando de forma resuelta en las negociaciones en el seno de las Naciones
Unidas, con el fin de reforzar la orientacion y los compromisos politicos sobre la igualdad de
género y los derechos de las mujeres y las nifias y de garantizar que los mecanismos de las Naciones
Unidas en materia de derechos humanos incorporen la igualdad de género de forma generalizada en
sus mandatos. Asimismo, la UE otorgo6 un papel central a la cuestion de la igualdad de género en
sus relaciones laborales con socios multilaterales como la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), el Consejo de Europa, la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), la Union Africana, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Liga de
los Estados Arabes (LEA), la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), el Foro
Regional de la ASEAN y la OCI, y con los miembros del G7 y del G20.
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Como parte de su compromiso con las principales partes interesadas de todo el mundo, la UE se ha
comprometido a trabajar por el éxito del Foro Generacion Igualdad, convocado en 2019 por ONU
Mujeres y copresidido por Francia y México. El objetivo de dicha iniciativa era la organizaciéon de
una serie de reuniones mundiales de alto nivel con seis Coaliciones para la Accion, al objeto de
contribuir a promover la igualdad de género y acelerar la aplicacion de las recomendaciones

de 1995 de la Plataforma de Accion de Pekin. El Foro Generacion Igualdad es un ejemplo de
cooperacion multilateral y solidaridad internacional, en cuyo marco la UE codirige la Coalicion
para la Accion sobre Violencia de Género, junto con representantes de paises, organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de jovenes y el sector privado.

En 2020, se avanz6 en la preparacion de las hojas de ruta de esta Coalicion para la Accion.

En 2020, la UE contribuy¢ a varios informes de relatores especiales tematicos. En el 4ambito del
cambio climatico y los derechos humanos, la UE contribuy6 a un informe del relator especial de las
Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Olivier De Schutter, titulado
«La "transicion justa" en la recuperacion econdmica: la erradicacion de la pobreza dentro de los
limites planetarios»’*. La UE contribuyé también a dos informes del relator especial de las
Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio ambiente, David Boyd, sobre la crisis

mundial del agua y sobre ecosistemas saludables, respectivamente.

La UE y sus Estados miembros participaron activamente en la promocion de los derechos laborales
y el trabajo digno en el contexto de la labor de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
particular mediante contribuciones a la Reunion técnica de la OIT sobre la consecucion del trabajo
decente en las cadenas mundiales de suministro (25-28 de febrero de 2020), la Cumbre mundial de
la OIT sobre la COVID-19 y el mundo del trabajo (1-9 de julio de 2020), la 15.* reunion de alto
nivel entre la Comision y la OIT (13 de octubre de 2020) y 1a 340.? reunidn del Consejo de
Administracion de la OIT (2-14 de noviembre de 2020).

La UE también participd activamente en el 58.° periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo
Social de las Naciones Unidas (8-19 de febrero de 2020), donde organiz6 conjuntamente con China
y la OIT un acto paralelo sobre experiencias y retos en la creacion de sistemas universales de

proteccion social.

74 https://www.undocs.org/es/A/75/181/REV.1
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3.2 ASOCIACIONES REGIONALES

La UE en el Consejo de Europa

El 13 de julio de 2020, el Consejo de Asuntos Exteriores adoptd las nuevas prioridades de la UE
en materia de cooperacién con el Consejo de Europa en 2020-202273, reafirmando los derechos
humanos, la democracia y el Estado de Derecho como las prioridades en materia de cooperacion.
Dentro de estas prioridades, se destacaron una serie de &mbitos especificos, como el fomento de un
multilateralismo eficaz, el impacto de la pandemia de la COVID-19, la garantia de los derechos
sociales y econdomicos fundamentales, la digitalizacion y la inteligencia artificial, la proteccion del
medio ambiente y la lucha contra las amenazas al Estado de Derecho. Estas nuevas prioridades
mencionan el vinculo entre los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente como
principio rector para la aplicacion del Pacto Verde Europeo. Dos ambitos de actuacion considerados
fundamentales para crear nuevos vinculos entre la labor de la UE y la del Consejo de Europa estan
conformando un marco juridico europeo para la proteccion del medio ambiente y la lucha contra los
delitos contra el medio ambiente. La novena edicion del Foro Mundial para la Democracia,
organizado por el Consejo de Europa, esta dedicado al papel de los derechos humanos y la
democracia en la proteccion del medio ambiente. En 2020, el Foro Mundial para la Democracia
organizd una campaia virtual de un afo con diferentes temas para cada mes. La UE contribuy? a la

campana virtual en diciembre de 2020 sobre el tema de los derechos humanos y el medio ambiente.

La UE sigui6 plenamente comprometida con su adhesion al Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH) y, en septiembre de 2020, se reanudaron las negociaciones en Estrasburgo tras
el dictamen negativo de 2014 del Tribunal de Justicia de la UE sobre el proyecto original de
acuerdo de adhesion. Para la UE, no se trata solo de una obligacion inherente al Tratado, sino
también de una expresion de los valores fundamentales de la UE: en cuanto la UE pase a ser la parte
contratante n.° 48 del CEDH, la ciudadania podra impugnar las actuaciones de la UE ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Para conmemorar el 70.° aniversario del CEDH en
noviembre, la UE dirigié una campafia de comunicacion conjunta con videos de animacion en los
que se mostraban ejemplos de derechos fundamentales garantizados por el Convenio mediante el
relato de historias reales relacionadas con los derechos humanos tomadas de la jurisprudencia del
Tribunal; de esta forma se pusieron de relieve los beneficios del Convenio para las victimas de

violaciones de los derechos humanos.

s Conclusiones del Consejo sobre las prioridades de la UE en materia de cooperacion con el

Consejo de Europa en 2020-2022, 13 de julio de 2020:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9283-2020-INIT/es/pdf
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Durante 2020, la UE abord6 una serie de cuestiones en el Comité de Ministros del Consejo de
Europa, entre las que figuraba la celebracion del Dia Mundial de la Libertad de Prensa, el Dia
Mundial contra la Pena de Muerte y el Dia Internacional para Poner Fin a la Impunidad de los
Crimenes contra Periodistas. La UE realizé también Declaraciones sobre casos individuales y
determinadas situaciones relacionadas con los derechos humanos, en particular en relacion con la
situacion en Bielorrusia y Rusia y el conflicto de Nagorno Karabaj. Aunque la crisis de salud
publica de la COVID-19 planted importantes retos para todos los ambitos de cooperacion en 2020,
también dio lugar al desarrollo de soluciones innovadoras. En abril de 2020, la secretaria general
del Consejo de Europa, Marija Pej¢inovi¢ Buri¢, compartio con los Estados miembros un conjunto
de herramientas para respetar la democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos

durante la crisis de la COVID-197°.

Un claro ejemplo que ilustra la cooperacion estructurada entre la UE y el Consejo de Europa,
basada en sus funciones diferentes pero complementarias, es el primer informe anual sobre el
Estado de Derecho, publicado por la Comisién en septiembre, que presenta una evaluacion de los
veintisiete Estados miembros. Numerosas conclusiones del informe se basaron en las
recomendaciones sobre el Estado de Derecho de 6rganos del Consejo de Europa, como la Comision
de Venecia y el Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO). El compromiso de la UE de
promover el Estado de Derecho también se recoge en las politicas de la UE en materia de
ampliacion y vecindad: la Comunicacion de 2020 sobre la politica de ampliacion de la UE y los
informes adjuntos hacen referencia a varias recomendaciones del Consejo de Europa’’. Del mismo
modo, la estrecha cooperacion con el Consejo de Europa ayudé a la UE a lograr resultados en el

marco de su politica de trabajo con los paises de la Asociacion Oriental.

76 Respecting democracy, rule of law and human rights in the framework of the COVID-19

sanitary crisis - A toolkit for member states («Respetar la democracia, el Estado de Derecho
y los derechos humanos en el marco de la crisis sanitaria de la COVID-19. Un conjunto de
herramientas para los Estados miembros»), Consejo de Europa, 7 de abril de 2020:
https://rm.coe.int/sg-inf-2020-11-respecting-democracy-rule-of-law-and-human-rights-in-
th/16809¢1f40

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/package en

77
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Programas conjuntos UE-Consejo de Europa

Los programas conjuntos UE-Consejo de Europa siguieron siendo fundamentales para apoyar la
reforma de la justicia, luchar contra la corrupcion y promover los derechos humanos, los
medios de comunicacion independientes y la sociedad civil. En particular, los resultados
intermedios del programa «Partnership for Good Governance II» («Asociacion para la buena
gobernanza II») en octubre de 2020 fueron alentadores, demostrando su eficacia a la hora de
contribuir a reforzar el Estado de Derecho, combatir la violencia contra las mujeres, facilitar el
acceso a la justicia para todos, proteger los derechos humanos de las personas en situaciones de
vulnerabilidad y promover politicas de igualdad y lucha contra la discriminacion en la region de
la Asociacion Oriental. A pesar de los retos planteados por la pandemia, el trabajo realizado en el
marco de los programas conjuntos fue satisfactorio. La cuarta fase del Programa Sur, que
comenzd en marzo de 2020, sigue apoyando las reformas democraticas en curso en la region, con
especial atencion a la lucha contra la violencia contra las mujeres y la lucha contra los delitos
econdmicos. Del mismo modo, el Mecanismo Horizontal II contribuyd a lograr avances en los
Balcanes Occidentales, en particular en lo que se refiere a la reforma judicial, la ejecucion de
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la no discriminacion, los derechos de las
personas LGBTI, la proteccion de las personas pertenecientes a minorias y los derechos de las
personas detenidas. También facilité una mejor evaluacion de los resultados de las reformas
judiciales gracias a la mejora en la comprension y la aplicacion de los indicadores desarrollados

por la Comision Europea para la Eficacia de la Justicia (CEPEJ).

La UE en la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

La UE sigui¢ dialogando y cooperando en el Aambito de la «dimensiéon humana» del concepto
integral de seguridad establecido por la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa

(OSCE).
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La UE particip6 activamente e intervino en todos los actos relativos a la dimension humana,
celebrados excepcionalmente en linea debido a la actual pandemia de la COVID-19, en particular
en las tres reuniones suplementarias sobre la dimension humana, las reuniones del Comité de la
Dimension Humana y la tercera Conferencia de Examen sobre la Igualdad de Género. La Reunion
anual de Aplicacion sobre Cuestiones de la Dimension Humana, que se cancel6 de forma
excepcional debido a la actual pandemia, se sustituy6 por una serie de seminarios web sobre temas

relacionados con la dimension humana, en los que la UE también participd activamente.

En el Consejo Permanente de la OSCE, la UE planted de forma proactiva diversos asuntos
relacionados con los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre ellos, la celebracion
del Dia Mundial de la Libertad de Prensa, el Dia Mundial contra la Pena de Muerte, el Dia
Internacional de la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer y el Dia de los Derechos Humanos.
La UE viene planteando periddicamente la cuestion del fraude electoral generalizado y las
violaciones de los derechos humanos que se han constatado en Bielorrusia durante las elecciones
presidenciales del 9 de agosto y con posterioridad a ellas, y en particular en vista del informe de la
mision de investigacion elaborado en el marco del mecanismo de Moscu, invocado

el 17 de septiembre por diecisiete Estados participantes (entre ellos, doce Estados miembros de

la UE). Las conclusiones del informe confirmaron, de manera muy fundamentada y detallada, que
las elecciones del 9 de agosto no fueron ni libres ni justas, y que posteriormente tuvieron lugar
numerosas violaciones graves de los derechos humanos. La UE planteé asimismo casos
individuales y determinadas situaciones relacionadas con los derechos humanos, en particular en

Rusia y Turquia.

Teniendo en cuenta que las negociaciones se llevaron a cabo integramente en linea, el resultado
general del Consejo Ministerial de Tirana celebrado los dias 3 y 4 de diciembre fue muy positivo e
incluy6 la adopcion de una decision sobre la prevencion de la tortura, una prioridad que la UE
mantiene desde hace mucho tiempo en relacion con la dimension humana. El Consejo Ministerial
también acordo los nombramientos de los cuatro cargos principales de la Organizacion —Ila
secretaria general de la OSCE, Helga Schmid (Alemania), la representante para la Libertad de los
Medios de Comunicacion, Maria Teresa Ribeiro (Portugal), el alto comisionado para las Minorias
Nacionales, Kairat Abdrakhmanov (Kazajistan) y el director de la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH), Matteo Mecacci (Italia)—, asi como el
nombramiento de la Republica de Macedonia del Norte para ejercer la Presidencia en 2023,

otorgando asi a la Organizacion un liderazgo seguro para el futuro inmediato.
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La UE sigui6 apoyando plenamente la valiosa labor de las instituciones autonomas de la OSCE (la
OIDDH, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el Alto Comisionado

para las Minorias Nacionales).

La UE también sigui6 colaborando activamente con las organizaciones de la sociedad civil, en
particular facilitando reuniones entre los Estados miembros de la UE y delegaciones y

representantes afines de la Civic Solidarity Platform y de Human Rights Watch.

La UE y la OSCE comparten objetivos y normas comunes y una metodologia similar en materia de
observacion electoral. Los esfuerzos continuados por reforzar la metodologia para la observacion
del uso de las nuevas tecnologias en el proceso electoral y por alentar la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por las Misiones de Observacion Electoral (MOE) son ejemplos de
cooperacion eficaz para apoyar la democracia y promover los derechos humanos. En 2020, la UE
siguid apoyando el trabajo realizado por la OIDDH para ayudar a los Estados participantes de la
OSCE, por ejemplo, financiando proyectos para ayudar a aplicar las recomendaciones relativas a las

elecciones en los Balcanes Occidentales.

La UE y la Organizacion de Cooperacion Islamica

La cuarta reunion de altos funcionarios entre la UE y la OCI, celebrada el 15 de julio de 2020,
reafirmé el compromiso de las partes de luchar contra todas las formas de incitacion al odio y a la
discriminacion y de promover la libertad de conciencia y de religion a través de todos los medios
disponibles, como la legislacion, el didlogo y la educacion en materia de derechos humanos. En el
ambito de los derechos de la mujer, la OCI prosiguio su labor de puesta en marcha de la
Organizacion para el Desarrollo de las Mujeres, que celebrd su primer Consejo Ministerial en
octubre de 2020. Este organismo especializado de la OCI dar4 prioridad al trabajo de aplicacion en

los Estados miembros del Plan de Accion de la OCI para el Adelanto de la Mujer.
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La UE y la Union Africana

El 16.° didlogo sobre derechos humanos entre la UE y la Union Africana, que tuvo lugar

el 8 de diciembre de 2020, copresidido por el representante especial de la Union Europea (REUE)
para los derechos humanos, Eamon Gilmore, y la comisaria de Asuntos Politicos de la Union
Africana, Minata Samate Cessouma, fue la unica reunion de alto nivel entre la UE y la Unién
Africana sobre derechos humanos celebrada en 2020, y tuvo lugar en formato de videoconferencia.
Este didlogo forma parte de una estrategia a largo plazo concebida para garantizar que el programa
en materia de derechos humanos y democracia siga progresando de forma constante en ambos
continentes. Las dos partes debatieron la situacion de los derechos humanos y la democracia, en
particular a la luz de la crisis de la COVID-19, y acordaron medidas para reforzar la cooperacion en
cuestiones especificas de derechos humanos, como la justicia transicional, la pena de muerte, las

empresas y los derechos humanos y el ejercicio de las libertades fundamentales.

3.3 COOPERACION BILATERAL

Los dialogos sobre derechos humanos constituyen un instrumento clave de la relacion bilateral de
la UE con Gobiernos y socios en materia de derechos humanos. En 2020, el impacto de la pandemia
de la COVID-19 en los derechos humanos se debati¢ durante los dialogos y consultas sobre
derechos humanos celebrados por videoconferencia con una serie de paises socios. Entre ellos se
encontraban Argelia, Azerbaiyan, Brasil, Canad4, Colombia, Georgia, Jordania, Kazajistan,
Kirguistan, México, la Republica de Moldavia, Mongolia, Myanmar, Taiwan, Tayikistdn, Ucrania,
Uzbekistan y Vietnam. Los derechos fundamentales también se debatieron con los paises
candidatos y candidatos potenciales a la adhesion a la UE, en particular en el contexto de las
reuniones en el marco del Proceso de Estabilizacion y Asociacion. También se celebraron consultas
informales sobre derechos humanos con Japén y los paises del Golfo, asi como una serie de

dialogos a escala local.
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Los didlogos sobre derechos humanos exploraron temas como la cooperacion en foros
multilaterales, la igualdad de género y el pleno disfrute de los derechos humanos por parte de las
mujeres y las nifias, la libertad de expresion y la libertad de los medios de comunicacion, la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la pena de muerte, la libertad de conciencia
y de religion y los derechos de las personas pertenecientes a minorias. La situacion de los
defensores de los derechos humanos ocup6 un lugar destacado en los dialogos sobre derechos
humanos y se plantearon varios casos concretos. También se debati6 sobre las empresas y los
derechos humanos, la incidencia de las tecnologias digitales en los derechos humanos y la lucha
contra la desinformacion. A pesar de la pandemia de la COVID-19, se realizaron consultas
especificas con la sociedad civil con anterioridad a los didlogos sobre derechos humanos y se

celebraron reuniones informativas sobre los resultados.

La UE sigui6 utilizando sus instrumentos comerciales, en particular las preferencias comerciales
unilaterales en el marco del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG), para promover los
derechos humanos, las normas laborales basicas, la proteccion del medio ambiente y la buena
gobernanza en paises no pertenecientes a la UE. Durante los didlogos bilaterales sobre derechos
humanos con paises no pertenecientes a la UE también se plante6 la cuestion de los acuerdos
comerciales. El tercer informe bienal sobre el SPG, publicado el 10 de febrero de 2020, confirmé
que el régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza (SPG+) es
fundamental para abordar las cuestiones de derechos humanos y laborales, ya que garantiza el
seguimiento en los paises beneficiarios y ofrece perspectivas de adhesion a los paises solicitantes.
El didlogo sobre estas cuestiones prosiguio en el marco del actual ciclo de seguimiento, que

comenzo a principios de 2020.

La UE siguid6 supervisando el cumplimiento de los convenios internacionales en materia de
derechos humanos y laborales en los paises beneficiarios del régimen SPG+ o que estan asumiendo
un mayor compromiso con los regimenes «Todo menos armas» (TMA). El 12 de febrero de 2020,
la UE decidio retirar temporalmente parte de las preferencias arancelarias concedidas a
Camboya con arreglo al régimen TMA debido a las violaciones graves y sistematicas de los
principios’® consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. La UE sigui6
asimismo desarrollando los capitulos de los acuerdos de libre comercio de la UE sobre comercio y
desarrollo sostenible, que incluyen compromisos vinculantes sobre normas laborales

internacionales.

8 Articulo 19 (libertad de expresion), articulo 21 (derecho de reunidn pacifica), articulo 22

(libertad de asociacion) y articulo 25 (derecho a la participacion politica).
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La UE ha colaborado de forma continuada con Vietnam en relacion con los compromisos en
materia de derechos laborales fundamentales del capitulo sobre comercio y desarrollo sostenible del
Acuerdo de Libre Comercio entre la UE y Vietnam, que llevo a Vietnam a ratificar dos de los tres
convenios fundamentales de la OIT que estaban pendientes y a presentar un calendario para la

ratificacion del tercero”.

El 9 de noviembre de 2020, el Consejo y el Parlamento Europeo acordaron modernizar los controles
de las exportaciones de la UE. El nuevo Reglamento sobre el Control de las Exportaciones creara
una base juridica para los controles de la UE sobre el comercio de tecnologias de cibervigilancia,
con el fin de evitar violaciones de los derechos humanos en terceros paises y para la publicacion de

una «lista de vigilancia de la UE» de tecnologias y destinos de exportacién preocupantes.

La Comision siguio realizando evaluaciones de impacto en materia de derechos humanos como
elemento clave de sus evaluaciones del impacto sobre la sostenibilidad de las negociaciones
comerciales en curso de la UE, en particular mediante evaluaciones ex post de los acuerdos
comerciales vigentes de la UE con paises socios. La Comision finalizo tres evaluaciones del
impacto sobre la sostenibilidad para apoyar las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio entre
la UE e Indonesia y las negociaciones para la modernizacion de la parte comercial del Acuerdo de

Libre Comercio entre la UE y Chile, asi como del pilar comercial del Acuerdo Global con México.

Al asignar y contratar 89,8 millones EUR en el marco del Instrumento Europeo para la Democracia
y los Derechos Humanos (IEDDH), la UE sigui6 ayudando a las organizaciones de la sociedad civil
a convertirse en una fuerza efectiva para la proteccion y la promocion de los derechos humanos y
los principios democraticos en todo el mundo. La UE apoyd ciento sesenta nuevas iniciativas
dirigidas por organizaciones de la sociedad civil, en particular organizaciones de la sociedad civil

de ambito local, en mas de setenta paises socios.

En 2020 se alcanz6 un acuerdo politico entre el Parlamento Europeo y los Estados miembros de

la UE en el Consejo sobre el Reglamento por el que se establece el instrumento financiero para la
accion exterior de la UE. La UE cuenta ahora con una poderosa herramienta para promover la
cooperacion con los paises socios, basada en valores compartidos e intereses comunes. Los
derechos humanos, las libertades fundamentales, la gobernanza democratica y el Estado de Derecho

figuran entre los principios basicos en los que se basa el Reglamento.

” C87 (sobre la libertad sindical) de aqui a 2023.
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El nuevo instrumento, que consta de tres componentes —un componente geografico, un
componente tematico y un componente de respuesta rapida— establece como obligatorio un
enfoque basado en los derechos, que abarque todos los derechos humanos, ya sean civiles,
politicos, econdmicos, sociales o culturales. Este enfoque esta en consonancia con el enfoque de
incorporacion de la perspectiva de género y apoyara medidas que contribuyan directa e

indirectamente a garantizar el pleno respeto de los derechos humanos y los principios democraticos.

El programa tematico sobre derechos humanos y democracia, aprobado en el marco del nuevo
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa Global (IVCDCI) para
el periodo 2021-2027, es el sucesor del IEDDH. El programa hereda todos los puntos fuertes de su
predecesor, a saber: 1) garantiza la independencia de accion sin referencia al acuerdo de los
Gobiernos de los paises socios u otras autoridades publicas; i1) es de naturaleza global y puede
actuar en cualquier pais fuera de la UE, incluidos los paises de renta media, media-alta y alta; y iii)
de su ejecucion se encargan, ante todo, organizaciones de la sociedad civil locales, nacionales,

regionales o internacionales, entre las que se cuentan particulares y organizaciones no registradas.

3.4 SOCIEDAD CIVIL E INSTITUCIONES NACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

Durante 2020, la UE trabajo6 activamente en la lucha contra las amenazas a las organizaciones de la

sociedad civil en todo el mundo y promovi6 un entorno seguro y propicio para la sociedad civil.

La pandemia de la COVID-19 agravoé una tendencia existente: con el pretexto de la pandemia,
varios Gobiernos represivos adoptaron medidas excesivas contra los derechos humanos, en

particular contra la libertad de asociacion y de reunion pacifica.
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A pesar de la pandemia y de sus amenazas a la supervivencia de numerosas organizaciones, la UE
mantuvo una cooperacion significativa con las organizaciones de la sociedad civil gracias al uso de
las nuevas tecnologias. Siguid realizando consultas virtuales con la sociedad civil, en particular
con organizaciones no gubernamentales (ONG) y defensores de los derechos humanos en Bruselas
y en paises no pertenecientes a la UE. Se celebraron consultas ante los didlogos sobre derechos
humanos y otros didlogos politicos de alto nivel, de forma previa a la publicacion de convocatorias
de propuestas y con el fin de debatir cuestiones intertematicas de derechos humanos, como el nuevo
Plan de Accion de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia. Las consultas sobre la
proxima programacion y presupuesto plurianuales de la UE también suscitaron el interés conjunto
de las organizaciones de la sociedad civil en materia de derechos humanos y desarrollo, al igual que

las reuniones virtuales mundiales y regionales del Foro Politico sobre el Desarrollo.

Las organizaciones de la sociedad civil contribuyeron a salvaguardar el espacio para la politica en
materia de derechos humanos en los acuerdos politicos y comerciales mediante la inclusion de
clausulas politicas esenciales sobre derechos humanos. A lo largo de 2020 se siguieron adoptando
disposiciones para la participacion de los interlocutores sociales y la sociedad civil en el capitulo

sobre desarrollo sostenible de los nuevos acuerdos.

Los representantes de la sociedad civil mantuvieron contactos periédicos con el Grupo «Derechos
Humanos» (COHOM) del Consejo, y se les informo6 sistematicamente de las conclusiones de este.
Por otra parte, en colaboracion con la Red de Derechos Humanos y Democracia de organizaciones
de la sociedad civil, con sede en Bruselas, la UE organizo el 22.° Foro Anual UE-ONG centrado en

las tecnologias digitales y los derechos humanos, que se celebro los dias 9 y 10 de diciembre.

En paralelo a los didlogos oficiales de la UE sobre derechos humanos con los paises socios, se
invitd a las organizaciones de la sociedad civil a participar en seminarios de la sociedad civil. A lo
largo del afio se organizaron seminarios virtuales de la sociedad civil con ONG mexicanas,

colombianas y brasilefias.
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La UE intensifico sus esfuerzos para promover la participacion de las ONG en la labor del
Consejo de Derechos Humanos y otros foros multilaterales de defensa de los derechos
humanos, por ejemplo, defendiendo el derecho de las ONG a hacer uso de la palabra y abogando
activamente por la participacion abierta de la sociedad civil en los actos de alto nivel celebrados por
la Asamblea General, como el 75.° aniversario de las Naciones Unidas y el 25.° aniversario de la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Pekin. La UE se asegur6 de que sus actos en las Naciones
Unidas incluyeran y promovieran la voz de la sociedad civil. Como ejemplo paradigmatico cabe
citar el acto paralelo sobre la situacion de los presos politicos en Bielorrusia celebrado
paralelamente a la Tercera Comision, que sirvid de plataforma para que los activistas de base
compartieran sus analisis y recomendaciones con los agentes de las Naciones Unidas. Ademas, en
2019, la UE y los Estados miembros apoyaron que se lograse someter las decisiones sobre las
solicitudes de las ONG a una votacion del Consejo Econdomico y Social (Ecosoc), el cual anul6 los
reiterados aplazamientos de solicitudes de ONG que habia ordenado el Comité de las ONG
perteneciente a las Naciones Unidas. Asimismo, la UE cooper6 activamente con el grupo de trabajo

sobre la sociedad civil, con sede en Ginebra.

El apoyo de l1a UE al papel de la sociedad civil en el proceso de paz de Siria

La UE ha apoyado la Sala de Apoyo a la Sociedad Civil de la Oficina del Enviado Especial
(OSE), un foro en el que la sociedad civil siria puede debatir y formular mensajes para influir en
las partes interesadas clave. El principal objetivo de la Sala de Apoyo a la Sociedad Civil es
lograr que el proceso politico facilitado por las Naciones Unidas en Ginebra sea mas accesible,
inclusivo y consultivo. La Sala de Apoyo a la Sociedad Civil ofrece un espacio unico dentro de la
arquitectura de consolidacion de la paz para el didlogo entre los agentes de la sociedad civil siria
en todas las divisiones politicas, sociales y geograficas, y la propia Sala de Apoyo a la Sociedad
Civil sigue siendo uno de los foros mas importantes para las consultas pansirias de la sociedad
civil.

Antes de que en 2020 comenzaran los confinamientos debidos a la pandemia, la Sala de Apoyo a
la Sociedad Civil gestionaba en Beirut y Erbil las consultas regionales entre los representantes de
la Oficina del Enviado Especial y los agentes de la sociedad civil siria. Durante la pandemia de la
COVID-19, el proyecto reanud¢ sus actividades en linea, y ayudé a organizar una consulta
regional en mayo con representantes de la sociedad civil siria en Jordania y en junio, con
representantes en Turquia. Durante la cuarta Conferencia de Bruselas, celebrada en junio

de 2020, la Oficina del Enviado Especial organiz6 un acto paralelo virtual de la Sala de Apoyo a
la Sociedad Civil en colaboracion con el Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), que
reunio a treinta y cuatro participantes sirios. Ademads, los participantes grabaron un breve video

con mensajes de apoyo que se mostraron durante la sesion inaugural de la conferencia ministerial.
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Las organizaciones de la sociedad civil siguieron siendo las principales beneficiarias del apoyo
procedente del IEDDH y del programa tematico «Organizaciones de la sociedad civil y
autoridades localesy, y constituyeron un importante socio ejecutante de los fondos de desarrollo
bilateral de la UE. Los veinticinco acuerdos marco de asociacion celebrados en el contexto del
programa «Organizaciones de la sociedad civil y autoridades locales» respaldaron el papel de estas
organizaciones por su contribucion esencial a la formulacion de politicas a escala regional y
mundial. Algunos de los acuerdos marco de asociacion (por ejemplo, con la Federacion
Internacional por los Derechos Humanos, CIVICUS y el FORUM-ASIA) promueven directamente
un entorno propicio para la sociedad civil y abordan la cuestion de la reduccion del espacio.
Ademas, las prioridades del programa «Organizaciones de la sociedad civil y autoridades locales» y
la labor de la UE en materia de derechos civiles y politicos y de gobernanza en el marco del IEDDH
sirven de apoyo para la promocién de un entorno propicio a la labor de las organizaciones de la
sociedad civil en los paises socios.

Aprovechando su ventaja principal, que radica en la capacidad de actuar sin necesidad del acuerdo
del Gobierno anfitrion, el IEDDH ha podido centrarse, durante mas de dos décadas, en cuestiones
sensibles y en planteamientos innovadores, y cooperar directamente con organizaciones de la
sociedad civil aisladas o marginadas. En particular, las condiciones excepcionales del Mecanismo
del IEDDH para Crisis de los Derechos Humanos permiten a la UE conceder subvenciones directas
a organizaciones de la sociedad civil que emprenden su actividad en condiciones especialmente
dificiles por lo que respecta a los derechos humanos y la democracia. En 2020, este apoyo se adapto
para hacer frente a la crisis mundial de los derechos humanos provocada por la pandemia de la
COVID-19, y el IEDDH encontré formas de orientar el gasto previsto para prioridades como la
proteccion de los menores y los periodistas a necesidades especificas creadas por la crisis. Por otra
parte, se pusieron en marcha iniciativas especificas para promover el espacio civico y democratico
(por ejemplo, el proyecto Supporting Democracy, el programa Media4Democracy y el concurso
Civic Tech 4 Democracy).

La UE también prest6 apoyo financiero a los relatores especiales de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la libertad de reunidn pacifica y de asociacion y sobre la promocidn y proteccion del
derecho a la libertad de opinion y de expresion, que son fundamentales para crear un entorno
propicio a la participacion de la sociedad civil. La UE también promovi6 este entorno aplicando
metodologias como la incorporacion de la perspectiva de género y el enfoque de la cooperacion al
desarrollo basado en los derechos, en el que la participacion es un principio clave, capacitando a las
Delegaciones de la UE y exigiéndoles que actiien en materia de derechos humanos en todos los
ambitos de su trabajo. Este apoyo polifacético ayudod a luchar contra las leyes y practicas restrictivas
que obstaculizan el trabajo de agentes independientes de la sociedad civil y contribuy6 al desarrollo

estratégico a largo plazo de un entorno propicio a la participacion de la sociedad civil.
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La UE apoya a las mujeres sirias en la toma de decisiones en Siria

El objetivo del proyecto financiado por la UE «Mejora de la participacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones y de consolidacion de la paz en Siria», ejecutado por la Iniciativa
Feminista Euromed, es desarrollar una agenda comun sobre la lucha contra la violencia contra las
mujeres y las nifias, que constituye un obstaculo importante para la participacion de las mujeres

en los procesos de toma de decisiones y de consolidacion de la paz en Siria.

Mas de ochenta organizaciones sirias e iniciativas de base con presencia en Siria, Libano, Turquia
y Europa aportaron representantes que participaron en seis rondas de consultas. Las
organizaciones trabajaron colectivamente para formular recomendaciones relacionadas con la
prevencion, la proteccion y la respuesta; asi como, de forma estratégica, sensibilizar a hombres y
nifios en torno a la violencia de género y las normas sociales y aumentar las redes y alianzas entre

las organizaciones sirias.

Este programa comun constituye una herramienta para que los activistas sirios insten a los
responsables de la toma de decisiones a escala nacional e internacional a que incluyan a las
mujeres y a los defensores de los derechos de las mujeres en todos los procesos de negociacion de
la paz relacionados con el futuro de Siria, desde el &mbito local hasta el internacional. Es también
un instrumento para sensibilizar a la opinion publica sobre los efectos devastadores de la
violencia contra las mujeres y las nifias, en primer lugar para las propias mujeres, pero también

para el conjunto de las comunidades y la sociedad.

Las instituciones nacionales de derechos humaneos siguieron siendo agentes esenciales para la
promocion y la proteccion de los derechos humanos en todo el mundo. La UE es consciente de que
estas instituciones se han visto afectadas por la reduccion del espacio democratico y civico a la hora
de llevar a cabo una accion independiente en materia de derechos humanos. Por eso la UE, como
parte de su accidn exterior, promueve las instituciones nacionales de derechos humanos
independientes y el papel esencial que desempefian a la hora de garantizar la proteccion de los

derechos humanos en todo el mundo.

En la mayoria de sus didlogos sobre derechos humanos de 2020, la UE pidi6 a los paises no
pertenecientes a la UE que garantizaran que estas instituciones son independientes, reciben los
recursos humanos y financieros necesarios y son consultadas sistematicamente en todos los
procesos legislativos y de elaboracion de politicas pertinentes. Se hizo hincapié en garantizar que

estas instituciones y su personal estan protegidos frente a amenazas, acoso y ataques.
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Para promover el papel de las instituciones nacionales de derechos humanos, la UE trabajo en
estrecha colaboracion con la Red Europea de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos en la
elaboracion de una guia dirigida a las Delegaciones de la UE sobre como promover la colaboracion
con estas instituciones. En noviembre se imparti¢ formacion a las Delegaciones de la UE. La UE
sigui6 colaborando a lo largo de 2020 con la Red Europea de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, en particular durante la conferencia anual de dicha Red, y se ocup6 de buscar nuevas
maneras de que las instituciones nacionales de derechos humanos aprovechen las oportunidades
derivadas de las nuevas politicas exteriores de la UE concebidas para promover el Estado de
Derecho, la democracia y los derechos humanos.

La UE apoy6 y colaboré con las instituciones nacionales de derechos humanos en un gran nimero
de paises mediante la aportacion de ayuda financiera. El compromiso politico de la UE con estas
instituciones se complementa con apoyo financiero. A lo largo de 2020, el IEDDH financid

programas estratégicos especificos de apoyo a las instituciones nacionales de derechos humanos.

La segunda fase del proyecto NHRI.EU, que tiene una duracion prevista de tres anos desde su
aprobacion en 2019, y que cuenta con una contribuciéon de la UE de 3,75 millones EUR, continu6
sus operaciones. Su objetivo es desarrollar la capacidad de las instituciones nacionales de derechos
humanos en dmbitos fundamentales de su mandato, como la educacion, la comunicacién y la
sensibilizacion en materia de derechos humanos, la tramitacion de reclamaciones, la
documentacion, el seguimiento y la elaboracion de informes. Otro objetivo del proyecto es reforzar
la cooperacion entre las instituciones nacionales de derechos humanos y las redes mundiales y
regionales, en particular la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, el
Foro Asia-Pacifico, la Red de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos Africanas, la Red de
Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos del Continente
Americano y la Red Europea de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. El proyecto
también tiene por objeto reforzar la Alianza Mundial de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos y las redes regionales y apoyar durante el proceso de acreditacion a las instituciones
nacionales de derechos humanos que son miembros. Las redes mundiales y regionales también
desarrollaron planes de accion para proteger a los defensores de los derechos humanos, con el
objetivo de aplicar la Declaracion de Marrakech. El Instituto Danés de Derechos Humanos, como
solicitante principal, proporciond asistencia técnica a otras instituciones nacionales de derechos
humanos para que pudiesen llevar a cabo las actividades previstas en el proyecto, aumentando asi la
alfabetizacion digital de estas instituciones, competencia especialmente importante en el contexto

de la pandemia.
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Otro programa especifico, dotado con 1 000 000 EUR de financiacion para la Red Europea de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, y que finalizé en 2020, dio lugar a un aumento de
la capacidad y la cooperacion entre las instituciones nacionales de derechos humanos europeas en
su labor de promover y proteger los derechos humanos en situaciones de conflicto o posteriores a
conflictos. Se publicé una guia en linea®® sobre el papel de las instituciones nacionales de derechos
humanos en este ambito, y su trabajo en territorios no controlados por Gobiernos ha experimentado
avances pioneros. El proyecto también aument6 la sensibilizacion y el compromiso de los agentes
intergubernamentales y de la sociedad civil a escala nacional, regional e internacional con respecto
a la labor de las instituciones nacionales de derechos humanos en situaciones de conflicto. Dicho
proyecto incluia asimismo la cooperacion con instituciones nacionales de derechos humanos de
fuera de Europa. Por ultimo, contribuy6 a aumentar la capacidad de la Red y de su secretaria para

apoyar a las instituciones nacionales de derechos humanos que operan en situaciones de conflicto.

Otro ejemplo de apoyo de la UE a las redes de instituciones nacionales de derechos humanos es el
acuerdo firmado en 2020 con el Foro de Asia y el Pacifico de Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos por un periodo de dos afios, que prevé una contribucion financiera de la UE

de 750 000 EUR. El objetivo de este acuerdo es aumentar la capacidad de las instituciones
nacionales de derechos humanos para tratar, en colaboracion y asociacién con mecanismos
intergubernamentales, cuestiones clave en materia de derechos humanos observadas en Asia
Sudoriental y el Pacifico, en particular mediante cursos de formacion, pequefios programas de

subvenciones y la creacion de plataformas para el didlogo.

En los Balcanes Occidentales, la UE contribuy6 a aumentar la capacidad de los organismos
independientes de derechos humanos en la Republica de Serbia, como el Defensor del Pueblo y la
Comisaria de Igualdad, para luchar contra la discriminacion y el discurso de odio y proteger los
derechos de las minorias nacionales y de las personas LGBTI, de conformidad con las normas del
Consejo de Europa. En la Republica de Macedonia del Norte, la UE ha venido debatiendo
sistematicamente la situacion de los derechos humanos con la Oficina del Defensor del Pueblo
durante las reuniones celebradas en el marco del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion. En 2020,
la UE abogo por la pronta eleccion de los miembros de la Comision de Prevencion y Proteccion
contra la Discriminacion (organismo para la igualdad) mediante un proceso transparente e

inclusivo.

80 Human Rights in (Post-)Conflict Situations The Role of National Human Rights Institutions
- Guide and Resources (Los derechos humanos en situaciones posteriores a conflictos. El
papel de las instituciones nacionales de derechos humanos. Guia y recursos):
http://ennhri.org/nhris-post-conflict/
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3.5 SECTOR EMPRESARIAL

La UE sigui6 avanzando en la aplicacion de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre
las Empresas y los Derechos Humanos en la UE y mediante su compromiso con paises no
pertenecientes a la UE. Se comprometio6 a apoyar los esfuerzos mundiales para aplicar los
Principios Rectores de las Naciones Unidas, en particular mediante el fomento del desarrollo y la
aplicacion de planes de accion nacionales, impulsando las normas pertinentes en materia de
diligencia debida y trabajando en un marco global de la UE para la aplicacion de dichos Principios
Rectores. La UE se ocup6 de mejorar su combinacion inteligente de acciones voluntarias y
obligatorias con el fin de promover politicas de conducta empresarial responsable, en particular el
trabajo analitico y consultivo en dmbitos politicos como la diligencia debida en materia de medio
ambiente y derechos humanos, la presentacion de informacion no financiera y el acceso a

reparacion para las victimas.

La UE publicé estudios sobre los requisitos de diligencia debida en materia de derechos humanos y
medio ambiente en la cadena de suministro y sobre las obligaciones de los directivos y la
gobernanza empresarial sostenible. El programa de trabajo de la Comisién Europea para 2021,
publicado el 19 de octubre de 2020, incluye una iniciativa legislativa sobre gobernanza empresarial
sostenible, que se pondra en marcha en el segundo trimestre de 2021, cuyo objetivo declarado es
«fomentar un comportamiento empresarial sostenible y responsable a largo plazo». La evaluacion
inicial del impacto de la iniciativa se publico en julio y, en octubre, la UE puso en marcha una
consulta publica para recabar las opiniones de las partes interesadas sobre la iniciativa. Ademas, en
junio de 2020, la UE adopt6 una nueva Estrategia de la UE sobre los Derechos de las Victimas, y el
Parlamento Europeo y el Consejo han alcanzado recientemente un acuerdo en torno a una nueva

Directiva sobre el recurso colectivo centrada en los consumidores.

La UE sigui6 trabajando en la revision de la Directiva relativa a la presentacion de informacion no
financiera, que exige que las grandes empresas cotizadas, los bancos y las compaiiias de seguros
con mas de quinientos empleados presenten informacion sobre cuestiones medioambientales y
sociales, asi como relativas al personal, los derechos humanos y el soborno y la corrupcion. La
consulta publica sobre la revision de la Directiva tuvo lugar entre febrero y junio de 2020. Se cre6
un grupo de estudio multilateral en el seno del Grupo Consultivo Europeo en materia de
Informacién Financiera al objeto de realizar una labor de preparacion sobre posibles normas de

la UE para la presentacion de informacion no financiera.
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Antes de la plena entrada en vigor, el 1 de enero de 2021, del Reglamento de la UE sobre los
minerales de guerra, en junio de 2020 la Comisidn adoptd un Reglamento Delegado por el que se
establecen los volumenes minimos de importacion que faltaban para determinados minerales sujetos

a las obligaciones del Reglamento.

Como parte de la aplicacion del Plan de Accion de la UE de 2018 sobre la Financiacion del
Crecimiento Sostenible, en junio de 2020 la UE adopto el Reglamento de Taxonomia, que exige
que se establezcan listas de actividades sostenibles desde el punto de vista ambiental mediante la
definicion de criterios técnicos de seleccion para cada objetivo medioambiental. Entre abril y julio,
la UE llev6 a cabo una consulta publica sobre una Estrategia Renovada de Finanzas Sostenibles
para recabar las opiniones de las partes interesadas sobre como integrar mejor los riesgos sociales y

medioambientales en el marco de gestion de las instituciones financieras.

En julio de 2020, la Comision publico una recopilacion de buenas practicas sobre la contratacion
publica socialmente responsable que apoyan iniciativas para integrar consideraciones sociales en la
contratacion publica, en particular las relacionadas con la diligencia debida en materia de derechos

humanos en la cadena de suministro.

En octubre de 2020, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea publico un
estudio en el que exponia las conclusiones de su investigacion sobre el acceso a mecanismos de
reparacion en los Estados miembros de la UE8!. El estudio contiene datos detallados sobre las
practicas actuales de los Estados miembros en relacion con los mecanismos de recurso (judiciales y
no judiciales, estatales y no estatales) y detecta problemas y emite dictimenes y recomendaciones
en relacion con nuevas iniciativas en ambitos de actuacion especificos, con vistas a aplicar
eficazmente el tercer pilar de los Principios rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y
los derechos humanos. Para mejorar la transparencia y facilitar una mejor informacion sobre los
mecanismos de recurso existentes, en noviembre de 2020 la Comisidn activé la pagina de
informacion de empresas y derechos humanos en el Portal de la UE de e-Justicia®?. Asimismo, en el
ambito de la justicia civil, se reflexiona sobre las violaciones de los derechos humanos en un
estudio en curso sobre la aplicacion del Reglamento «Roma II», que establece la ley aplicable a los

casos de ilicitos civiles.

Quince Estados miembros de la UE han elaborado planes de accidon nacionales sobre empresas y
derechos humanos para ayudar a aplicar los Principios Rectores de las Naciones Unidas a escala
nacional, y varios estan siendo objeto de una evaluacion de referencia. Ademas, varios Estados
miembros de la UE han aprobado o estan preparando legislaciéon que impone a las empresas
obligaciones de diligencia debida en materia de medio ambiente o de derechos humanos.

81
82

https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-business-human-rights_en.pdf
https://beta.e-justice.europa.eu/S80/ES/business_and _human_rights
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La Presidencia alemana del Consejo trabajo activamente para hacer avanzar la agenda en materia de
empresas y derechos humanos, en particular mediante la organizacion de varios actos con la
participacion de la UE. En julio de 2020, la Presidencia y el Grupo de Trabajo sobre Empresas y
Derechos Humanos de las Naciones Unidas organizaron conjuntamente un acto para poner en
marcha el proyecto de las Naciones Unidas con ocasion del 10.° aniversario de los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos, cuyo objetivo era
hacer balance de los logros obtenidos hasta la fecha y elaborar una hoja de ruta para la proxima
década. En septiembre de 2020, la Presidencia y UNICEF organizaron una reunion informativa y un

debate sobre los derechos de los nifios y la responsabilidad empresarial.

La UE también utilizé los dialogos politicos, los didlogos sobre derechos humanos, la cooperacion
para el desarrollo y el compromiso en el marco de sistemas de preferencias comerciales con paises
socios para promover practicas empresariales responsables. La cuestion de las empresas y los
derechos humanos se ha convertido en un tema habitual en la mayoria de los didlogos sobre

derechos humanos.

Las actividades de divulgacion y desarrollo de capacidades, realizadas en estrecha cooperacion con
las organizaciones internacionales y la sociedad civil, constituyen el nicleo de la aplicacion de las
practicas empresariales responsables y la conducta empresarial responsable, asi como de los

principios sobre las empresas y los derechos humanos.

La UE ha establecido asociaciones piloto con organizaciones internacionales como la OIT, la
OCDE y el ACNUDH para proporcionar apoyo técnico con el fin de desarrollar planes de accion
nacionales en nueve paises de América Latina, mediante el proyecto «Conducta empresarial

responsable en América Latina y el Caribe, iniciado en enero de 2019.

La UE apoy6 ademas las cadenas de suministro responsables en seis socios comerciales
asiaticos (China, Japon, Myanmar, Filipinas, Tailandia y Vietnam) mediante el proyecto «Cadenas
de suministro responsables en Asia». En enero de 2020, la UE, junto con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, puso en marcha un tercer proyecto en Asia cuyo objetivo es
promover la adopcion de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos en seis paises (India, Indonesia, Malasia, Myanmar, Sri Lanka y Tailandia). En
América Latina, la UE apoyo el desarrollo de planes de accion nacionales en nueve paises
(Argentina, Brasil, Chile, México, Ecuador, Perii, Colombia, Panamd y Costa Rica) a través del

proyecto «Conducta empresarial responsable en América Latina y el Caribey.
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En el contexto de su cooperacion con la OIT y la OCDE, la UE permitié que el Centro Internacional
de Formacion impartiese a los Puntos Nacionales de Contacto de las Lineas Directrices de la OCDE
para Empresas Multinacionales formacion sobre cuestiones laborales en materia de conducta

empresarial responsable en septiembre de 2019.

En el marco de la convocatoria mundial de propuestas del IEDDH, la UE concedi6 5 millones EUR
en subvenciones a proyectos relacionados con empresas y derechos humanos y destinados a apoyar
y a capacitar a los titulares de derechos en los procesos de diligencia debida y a promover el

compromiso de la sociedad civil con las empresas y los agentes estatales.

La UE contribuy¢ al trabajo sobre empresas y derechos humanos y conducta empresarial
responsable realizado por organizaciones internacionales como las Naciones Unidas, la OCDE y la
OIT. La UE contribuyd, en particular, al trabajo del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre
Empresas y Derechos Humanos mediante su participacion en el proyecto dirigido a hacer balance
de los primeros diez afos de aplicacion de los Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos y a través de su participacion activa en el noveno Foro de las Naciones Unidas

sobre las Empresas y los Derechos Humanos, celebrado en noviembre de 2020.

La UE particip6 también en la sexta sesion del Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre las
empresas transnacionales y otras empresas con respecto a los derechos humanos en octubre

de 2020, donde sigui6 promoviendo el desarrollo de un enfoque realista para un instrumento
juridicamente vinculante sobre empresas y derechos humanos que pudiese dar lugar a normas

aceptadas en todo el mundo.

La UE proporcion6 mds apoyo y orientaciéon mediante la creacién de un conjunto de herramientas
sobre empresas y derechos humanos para sensibilizar sobre estas cuestiones a las empresas y
Gobiernos afectados, capacitar a la sociedad civil para promover los Principios Rectores de las
Naciones Unidas en todo el mundo y garantizar que las cuestiones relativas a las empresas y los
derechos humanos se incorporen sistematicamente a las actividades de cooperacion para el

desarrollo.
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3.6 RESPETAR EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y DE DERECHOS HUMANOS

La UE sigui6 defendiendo y apoyando iniciativas destinadas a mejorar el cumplimiento del Derecho
internacional humanitario y salvaguardar el espacio humanitario, en particular reafirmando su firme

compromiso con la proteccion de los civiles en los conflictos armados.

En sus Conclusiones sobre la ayuda humanitaria y el Derecho internacional humanitario, adoptadas
el 25 de noviembre de 2019, el Consejo recordo la obligacion de respetar y garantizar su respeto en
todas las circunstancias y reiteré su compromiso con los principios y objetivos humanitarios de la

accion humanitaria consagrados en el consenso europeo sobre la ayuda humanitaria.

La UE continud desempefiando un papel activo en la promocion del respeto del Derecho
internacional humanitario en los diferentes ambitos que se contemplan en las Directrices de la
Unién Europea para fomentar la observancia del Derecho internacional humanitario®. En
junio de 2020, la UE publico el tercer informe sobre la aplicacion de las Directrices, en el que se
destacan las actividades que la UE llevé a cabo en apoyo del Derecho internacional humanitario

entre enero y diciembre de 2019.

En diciembre de 2020, la UE refrend6 el llamamiento a la accion encabezado por Francia y
Alemania para reforzar el respeto del Derecho internacional humanitario y la accion humanitaria
basada en principios, lo que reafirma el compromiso de la UE de promover la observancia del

Derecho internacional humanitario a través de una serie de medidas.

Durante sus didlogos sobre derechos humanos y cuestiones politicas y humanitarias, la UE siguio
animando a sus paises socios a ratificar y aplicar los principales instrumentos del Derecho
internacional humanitario. Por ejemplo, el 18 de noviembre de 2020 se celebr6 una reunioén
ministerial en linea con Nigeria, la primera en cinco afios. Durante la reunion, la UE plante6 la
cuestion de la falta de acceso a las personas mas vulnerables del nordeste de Nigeria y de la
importancia de respetar el Derecho internacional humanitario. Al final de la reunion se adoptd un

comunicado conjunto que incluia una referencia al Derecho internacional humanitario.

83 Directrices de la Union Europea para fomentar la observancia del Derecho internacional

humanitario: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM %3 Aah0004
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La UE hizo especial hincapié en el Derecho internacional humanitario durante una mesa redonda
ministerial virtual sobre la crisis humanitaria en el Sahel central (Burkina Faso, Mali y Niger),
celebrada el 20 de octubre de 2020, que la UE organizé conjuntamente con Dinamarca, Alemania y
las Naciones Unidas. El comunicado final de esta mesa redonda puso de relieve la importancia de
que todos los agentes respeten el Derecho internacional humanitario, la legislacion sobre refugiados
y la legislacion en materia de derechos humanos, y destaco la necesidad de reforzar los mecanismos
de presentacion de informacion y de garantizar la rendicidon de cuentas por presuntas violaciones de

los principios humanitarios.

Por lo que se refiere a la situacién en Yemen, la UE siguié desempefiando un papel de liderazgo en
la coordinacion de la respuesta internacional y en la defensa del respeto del Derecho internacional
humanitario y de un enfoque basado en principios para la concesion de ayuda. La UE y Suecia
organizaron conjuntamente dos reuniones de altos funcionarios humanitarios y un acto paralelo
durante la semana ministerial de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que reunio a la
comunidad humanitaria y definié un enfoque constructivo cuyo objetivo era aumentar el acceso

humanitario y mejorar el respeto de los principios humanitarios.

La UE sigui6 pronunciindose sobre asuntos relacionados con el Derecho internacional
humanitario en calidad de miembro activo u observador en una serie de organizaciones y
organismos internacionales. Por ejemplo, la UE participd en debates abiertos del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, como el relativo a la proteccion de los civiles en los conflictos
armados, cuya declaracion subrayod el compromiso de la UE con el Derecho internacional
humanitario. En paralelo a la Conferencia sobre Afganistan de 2020, la UE también organizé una
reunion de alto nivel sobre el papel de la ayuda humanitaria, el Derecho internacional humanitario y

la proteccion de la poblacion civil como parte de las negociaciones de paz.

La UE también presto especial atencion a la proteccion de los trabajadores humanitarios y sigui
abogando por la necesidad de aplicar o reforzar medidas en funcion del contexto para mejorar la
seguridad fisica del personal sanitario y de las infraestructuras en los conflictos armados, en

particular en el contexto de la pandemia de la COVID-19.

Como donante humanitario principal, la UE considera que el refuerzo del cumplimiento del
Derecho internacional humanitario es un factor importante en el desembolso de los fondos del

presupuesto de ayuda humanitaria de la UE.
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La UE sigui6 apoyando el trabajo del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), uno de los
socios mas fiables de la UE y clave a la hora de defender el respeto del Derecho internacional
humanitario y los principios humanitarios. En 2020, el CICR recibié aproximadamente

110 millones EUR del presupuesto de ayuda humanitaria de la UE, dotacion que incluia la
financiacion de acciones de defensa del Derecho internacional humanitario y la proteccion de la
poblacién civil con el objetivo de contribuir a un cambio de actitud con respecto al Derecho
internacional humanitario por parte de los agentes armados, reducir las consecuencias humanitarias

de los conflictos y aumentar el acceso de la ayuda humanitaria a las zonas afectadas por conflictos.

La UE también apoyd a otros socios humanitarios en una serie de paises, como la Republica
Democratica del Congo, Irak, Libia, Siria, Palestina*3 y Yemen, y en su labor de fomento del
respeto del Derecho internacional humanitario. Por ejemplo, en Libia, la UE apoya el trabajo que se
estd llevando a cabo para crear un entorno que ofrezca una mayor proteccion a las poblaciones
afectadas por conflictos. Este trabajo adopta la forma de un dialogo humanitario, también con los
agentes armados, sobre las normas humanitarias internacionales, la formacién en materia de
Derecho internacional humanitario y los proyectos destinados a aumentar la capacidad de la
sociedad civil para promover el Derecho internacional humanitario. Durante el reciente conflicto en
Irak, el presupuesto de ayuda humanitaria de la UE contribuy6 a garantizar una coordinacion
operativa regular y eficaz con las autoridades y con los grupos armados estatales y no estatales, con
el fin de apoyar el acceso a la ayuda humanitaria y prestar asistencia en la tramitacion de los casos

pendientes relacionados con las personas detenidas.

Ademas, la UE destino fondos de ayuda humanitaria a apoyar la politica mundial orientada a

mejorar la observancia del Derecho internacional humanitario.

Una de las principales prioridades de la UE en su calidad de copresidenta de la Iniciativa de
principios y buenas practicas en la donacion humanitaria es centrar la atencion en el papel de los
donantes a la hora de promover y garantizar el respeto del Derecho internacional humanitario
mediante, entre otras medidas, el acceso humanitario y la entrega sin obstaculos de ayuda

humanitaria en el contexto de la COVID-19.

En los ambitos de la justicia penal internacional y el Derecho internacional humanitario, el REUE
para los derechos humanos sigui6 aplicando y expresando las posiciones de la UE y contribuyendo

a su coherencia y uniformidad.

B Esta denominacion no debe interpretarse como el reconocimiento de un Estado de Palestina
y se utiliza sin perjuicio de las posiciones individuales de los Estados miembros sobre esta
cuestion.
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4. NUEVAS TECNOLOGIAS: APROVECHAR LAS OPORTUNIDADES Y AFRONTAR LOS DESAFiOS

4.1 DESARROLLO DE CAPACIDADES Y SUPERVISION EFECTIVA

En 2020, la pandemia de la COVID-19 sirvi6 de firme recordatorio de la importancia de las nuevas
tecnologias para mantener el acceso a determinados servicios. En los ultimos afios, las tecnologias
digitales han demostrado ser un gran activo para las organizaciones de la sociedad civil, asi como
para las personas de todo el mundo, por ejemplo, para documentar las violaciones de los derechos
humanos. Las tecnologias digitales han permitido a cientos de millones de estudiantes y nifios
seguir estando conectados con sus profesores, garantizando al mismo tiempo un acceso continuo a

los servicios sanitarios.

No obstante, las nuevas tecnologias también han demostrado de qué modo la libertad de asociacion
y de expresion puede restringirse en linea, con agentes de la sociedad civil y defensores de los
derechos humanos sometidos a vigilancia a menudo arbitrariamente. El discurso de odio, el
ciberacoso y la desinformacion se estan propagando en las plataformas de las redes sociales y
pueden dar lugar a delitos de odio y a violencia fisica. Ademas, la vigilancia masiva y arbitraria esta
aumentando y es posible recopilar y utilizar indebidamente los datos personales de los ciudadanos.
El desarrollo de la inteligencia artificial ha propiciado también el surgimiento de nuevos retos

importantes.

Por ello, la UE adopt6 en 2020 una posicion mas firme a favor de la regulacion del entorno digital,
con el fin de garantizar el respeto de los derechos humanos tanto en linea como fuera de linea, en

particular a través de la Ley de Servicios Digitales propuesta.

En diciembre de 2020, cuando todavia no habia finalizado el proceso de formulacion de politicas y
marcos mundiales en el ambito de las tecnologias digitales y los derechos humanos, la UE organizo

el 22.° Foro UE-ONG sobre Derechos Humanos, que se centrd en los derechos digitales y humanos.
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El Foro UE-ONG sobre Derechos Humanos, celebrado de forma virtual en 2020, reunio a
defensores de los derechos humanos, expertos en tecnologia y derechos humanos, representantes
de la sociedad civil y plataformas de redes sociales, expertos de las Naciones Unidas y
funcionarios de la UE de mas de ciento diez paises para debatir el impacto de las nuevas
tecnologias en los derechos humanos. El Foro fue organizado conjuntamente por el SEAE, la

Comision Europea y la Red de Derechos Humanos y Democracia.

El Foro const6 de sesiones plenarias de alto nivel y de sesiones interactivas confidenciales, en las
que los defensores de los derechos humanos pudieron compartir sus testimonios y
recomendaciones. En su discurso inaugural, el AR/VP Borrell declar6: «Se trata de configurar un
mundo digital en el que se protejan y respeten los derechos humanos. Este es nuestro esfuerzo

conjuntoy.
El Foro abord6 cuatro temas principales:
o las libertades fundamentales en el 4ambito digital;
e la colaboracién con el sector privado;
e lalucha contra la vigilancia en linea y la proteccion de la confidencialidad de los datos;
o la garantia de un enfoque de la inteligencia artificial basado en los derechos humanos.

En la sesion inaugural, la comisaria Urpilainen hizo hincapi€ en que «los derechos humanos son
universales tanto dentro como fuera de internet», mientras que la alta comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet, reclamo6 un debate mundial

para «lograr que el espacio digital funcione para todos».

Este acto sirvidé como plataforma para una serie de testimonios sobre como la sociedad civil usa
la tecnologia para organizarse mejor y como la utilizan las personas para documentar y compartir
imagenes de violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, también se notificaron bloqueos
de acceso a internet a largo plazo, registrandose doscientos trece incidentes el afio pasado en
treinta y tres paises, ademas de «acciones ofensivas digitales» contra la sociedad civil en China,
la Region Administrativa Especial de Hong Kong, Bielorrusia, Filipinas, México e India. Sharon
Hom, directora de la ONG Human Rights in China, destacod que los defensores de los derechos
humanos estan expuestos a una grave amenaza existencial en forma de dos poderosos agujeros
negros: un espacio digital que absorbe una enorme cantidad de nuestros datos, y un espacio de

desinformacion masiva, noticias falsas y teorias de la conspiracion.
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En las sesiones interactivas individuales, los debates se centraron en como luchar contra el discurso
de odio, la desinformacion, las noticias falsas y los abusos y la vigilancia en linea, sin dejar de

proteger la libertad de expresion.

Hubo consenso sobre el caracter esencial que reviste aplicar un enfoque multilateral, al igual que
promover los derechos digitales en foros multilaterales, en particular en las Naciones Unidas.

La UE destac6 su compromiso de promover los derechos humanos en el entorno digital en los foros
de las Naciones Unidas, en particular el Consejo de Derechos Humanos y la Tercera Comision de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, apoyando al mismo tiempo la labor del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas y los procedimientos especiales de las Naciones Unidas sobre

estas cuestiones.

Los participantes coincidieron en que las empresas pueden y deben hacer mas para proteger los
derechos humanos en linea. Deben ofrecer salvaguardias a los usuarios de sus plataformas y
explorar de forma mas creativa la manera de ampliar las herramientas de las que disponen para
hacerlo. Para ello, un aspecto esencial es informar al usuario y ofrecer transparencia sobre los
algoritmos utilizados. La autorregulacion y los compromisos voluntarios de las empresas son
importantes para abordar las consecuencias de la transformacion digital, pero no son suficientes. La
accion voluntaria debe ir acompanada de una regulacion y unos so6lidos mecanismos de gobernanza.
De entre los participantes del sector privado destaco la contribucion a los debates de los

representantes de Twitter y Facebook.

Muchos participantes sefialaron el poder normativo de la UE y su influencia mundial en cuestiones
como la confidencialidad de los datos como resultado de su legislacion, en particular el Reglamento
General de Proteccion de Datos (RGPD), la Ley de Servicios Digitales y la legislacion en materia
de inteligencia artificial. Las ONG y los expertos de las Naciones Unidas pidieron a la UE que

siguiera defendiendo los derechos humanos tanto dentro como fuera de internet®s.

85 Véase también la informacion sobre el Foro, en particular las grabaciones de todas las

sesiones publicas, https://eu-ngo-forum.b2match.io/ y el discurso inaugural del AR/VP en el
Foro: https://audiovisual.ec.europa.eu/en/video/I-199619
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4.2 PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS Y LA DEMOCRACIA EN EL USO DE LAS TECNOLOGIAS

DIGITALES, INCLUIDA LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Como parte de la Estrategia Digital Europea, y con el fin de adaptarse a las ultimas tendencias, la
Comision Europea publico en diciembre de 2020 la propuesta de Ley de Servicios Digitales®, un
paquete de medidas destinadas a reforzar el mercado tinico de servicios digitales, promover la
innovacion y aumentar la competitividad del entorno en linea europeo. La Comision también esté
preparando una nueva propuesta legislativa en materia de inteligencia artificial, con el objetivo de
garantizar un enfoque basado en los derechos humanos para el uso de la inteligencia artificial y su
desarrollo. La UE ha elaborado ya legislacion y politicas ambiciosas para proteger los derechos
humanos, en particular en linea. Por ejemplo, el RGPD protege los datos procedentes de la UE,

independientemente del lugar en el que se traten.

El RGPD se ha convertido en una referencia y ha actuado como catalizador para numerosos socios
de todo el mundo, que desde entonces han modernizado sus normas de privacidad. Entre ellos
figuran Brasil, Chile, Republica de Corea, Japon, Kenia, India, Tunez, Indonesia, Taiwén y el
Estado de California, por citar solo algunos. Los instrumentos internacionales, como el Convenio
108 modernizado del Consejo de Europa o la iniciativa sobre el libre flujo de datos basado en la
confianza puesta en marcha por Japon, también se basan en los principios recogidos en el RGPD.
Esta tendencia hacia la convergencia mundial brinda nuevas oportunidades para mejorar la

proteccion de los datos en todo el mundo.

Como parte de la Comunicacion conjunta «Estrategia de ciberseguridad de la UE», la Comision y el
Alto Representante subrayaron la necesidad de que la UE siga liderando la promocién y proteccion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en linea. La Comunicacion pedia la
adopcion de medidas para proporcionar una mayor orientacion practica, promover practicas
ejemplares y evitar el mal uso de las tecnologias, utilizando, cuando sea necesario, el conjunto de

instrumentos de ciberdiplomacia de la UE.

El alcance mundial de las tecnologias hace que sea esencial aplicar enfoques multilaterales y
multisectoriales. La UE participd activamente, en particular en los foros de las Naciones Unidas,
para compartir analisis y determinar practicas ejemplares y recomendaciones sobre como garantizar

un entorno digital respetuoso con los derechos humanos.

86 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/digital-

services-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_es
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La UE contribuyo a la elaboracion de la hoja de ruta para la cooperacion digital del secretario
general de las Naciones Unidas, codirigiendo el trabajo de la mesa redonda sobre los derechos
humanos digitales. La UE mantiene su compromiso de aplicar la hoja de ruta y espera trabajar

activamente con el primer Enviado de las Naciones Unidas para la Tecnologia en 2021.

La UE también participé en las consultas del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos de
cara a la publicacion del préximo informe del Consejo de Derechos Humanos sobre derechos
digitales y humanos. La UE también contribuy¢ a las consultas ad hoc con los procedimientos
especiales de las Naciones Unidas y los 6rganos consultivos del Consejo de Derechos Humanos
sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas con los derechos humanos y las tecnologias

digitales.

Varias Delegaciones de la UE organizaron actos publicos sobre derechos humanos y tecnologias
digitales. Por ejemplo, la Delegacion de la UE ante la sede de las Naciones Unidas en Nueva York,
en colaboracion con UNICEF y Uruguay, organiz6 un acto sobre los derechos de los nifios en el
entorno digital. El acto tuvo lugar tras la publicacion del informe de 2020 del secretario general de
las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio y antes de la publicacion de la Observacion
General del Comité de los Derechos del Nifio sobre el tema, en el contexto de la pandemia de la
COVID-19, durante la cual millones de nifios dependen de herramientas, sistemas y plataformas en

linea.

En la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, la UE particip6 activamente en debates con
expertos para garantizar que las normas de reconocimiento facial que se estan elaborando cumplen

las normas europeas de proteccion de datos.

La UE ha seguido de cerca el desarrollo de la nueva recomendacion de la UNESCO sobre la ética
de la inteligencia artificial. Dada la creciente influencia de la inteligencia artificial en la sociedad y
los sectores incluidos en el mandato de la UNESCO (por ejemplo, educacion, redes sociales,
derechos humanos y privacidad), el objetivo es que la recomendacion se convierta en el primer
instrumento mundial de normalizacion en relacion con la ética de la inteligencia artificial. Por lo
tanto, la UE y sus Estados miembros participan en el proceso, cuyo objetivo es, en particular,
garantizar que la recomendacion respeta, protege y promueve los derechos humanos y las libertades
fundamentales, de conformidad con el Derecho internacional de los derechos humanos. Los
resultados de las negociaciones intergubernamentales se presentaran en la 41.* Conferencia General
de la UNESCO, que se celebrara a finales de 2021. La UE también ha seguido cooperando
estrechamente con el Consejo de Europa en el &mbito de la reglamentacion de la inteligencia

artificial, en particular en el Comité ad hoc sobre Inteligencia Artificial del Consejo de Europa.

9838/21 bfs/BFS/tk 144
RELEX 2 B ES



En los ultimos dos afios, la UE ha intensificado el didlogo bilateral, regional y multilateral,
promoviendo una cultura mundial de respeto de la privacidad y garantizando la convergencia entre
los distintos sistemas de privacidad, en beneficio tanto de los particulares como de las empresas. La
Comision se ha comprometido a continuar este trabajo en el contexto de su accion exterior mas
amplia, por ejemplo, a través de la Asociacion Africa-UE®, y de su apoyo a iniciativas
internacionales, como la iniciativa sobre el libre flujo de datos basado en la confianza. En un
momento en que las violaciones de las normas de privacidad pueden afectar simultaneamente a un
gran numero de personas en varias partes del mundo, resulta esencial intensificar la cooperacion

internacional entre las autoridades en materia de proteccion de datos.

Puede encontrarse mas informacion sobre el trabajo y la vision de la UE en este ambito en la
Comunicacion titulada «La proteccion de datos como pilar del empoderamiento de los ciudadanos y
del enfoque de la UE para la transicion digital: dos afnos de aplicacion del Reglamento General de

Proteccion de Datos»®8.

La UE utiliz6 cada vez mas sus didlogos politicos, en particular sus didlogos sobre derechos
humanos, para expresar su preocupacion por la propagacion de los bloqueos de acceso a internet, la

censura en linea y la vigilancia masiva arbitraria.

Consciente de la repercusion que tienen las tecnologias digitales en las organizaciones de la
sociedad civil y los defensores de los derechos humanos, la UE financié medidas de emergencia
en el ambito de la seguridad digital mediante el mecanismo de la UE para los defensores de los
derechos humanos ProtectDefenders.eu. Las medidas incluidas en este mecanismo tienen por
objeto hacer frente a las amenazas y riesgos mas acuciantes resultantes de los ataques a las
comunicaciones de los defensores de los derechos humanos, la pirateria informatica de informacion
personal y profesional, la falta de equipos de seguridad adecuados y la vigilancia en linea. En 2020,
se concedieron mas de cuarenta y una subvenciones de emergencia para la seguridad digital, de las
que se beneficiaron cincuenta y dos defensores de los derechos humanos que trabajan en paises
como Egipto, Myanmar, Kenia y Brasil. Ademads, el mecanismo de la UE para los defensores de los
derechos humanos moviliz6 al menos treinta y una subvenciones que se utilizaron para reforzar de
forma global la estructura de seguridad digital de las organizaciones que operan en entornos muy
hostiles, como Rusia, la Republica Democratica del Congo y México. Por otra parte, mas de
cuatrocientos cincuenta defensores de los derechos humanos se beneficiaron de un amplio programa
de desarrollo de capacidades, que ofrece formacion personalizada a los defensores de los derechos
humanos y a las organizaciones sobre una amplia gama de temas, como la seguridad digital y la
evaluacion de riesgos digitales.

87
88

Asociacion Africa-UE: https://africa-eu-partnership.org/en
Comunicacion de la Comision (2020) 264 final, de 24 de junio de 2020: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0264 & from=ES
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El Dia por una Internet mas Segura®®, la UE sensibilizé sobre los riesgos en linea para los nifios y
promovio el uso positivo de la tecnologia digital en todo el mundo. El Dia por una Internet mas
Segura 2020 se celebro en mas de ciento setenta paises, con la participacion por primera vez de
Costa de Marfil, Madagascar y Ruanda, con diversas actividades, como sesiones de sensibilizacion,
debates y exposiciones. El estudio®® sobre la aplicacion de la Estrategia Europea en favor de una
Internet mas Adecuada para los Nifios®! se present6 en el Foro «Una Internet mas segura» de 2020 y
puso de relieve como la seguridad en linea de los nifios ha madurado y se ha integrado con mas
firmeza en la politica publica, pero también, que cada vez es mas compleja. Los treinta paises que
participaron en el estudio (Estados miembros de la UE, Islandia, Noruega y el Reino Unido) han
incorporado aspectos de la Estrategia en favor de una Internet més Adecuada para los Nifios en sus
politicas publicas. La presentacion en el Foro «Una Internet més Segura» permitié mantener un
debate con un publico internacional y detectar similitudes y diferencias entre continentes, asi como

entre los modelos politicos y las tendencias de la Internet mas Adecuada para los Nifios.

El rapido desarrollo y la creciente disponibilidad de la tecnologia han contribuido al aumento de los
abusos sexuales de menores en linea, y el nimero de casos notificados también ha aumentado
durante la pandemia. En julio de 2020, la UE adopt6 una estrategia para una lucha mas eficaz contra
el abuso sexual de menores®?, en la que se establecen medidas concretas para hacer frente a la
creciente amenaza de los abusos sexuales de menores mejorando la prevencion, la investigacion y la

asistencia a las victimas.

89
90

https://www.saferinternetday.org/

Tercer informe Better Internet for Kids Policy Map («Mapa de Politicas sobre una Internet
mas Adecuada para los Niflos»): https://www.betterinternetforkids.eu/policy/bikmap
Comunicacion de la Comision «Estrategia europea en favor de una Internet mas adecuada
para los nifios» (COM/2012/0196 final): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=COM%3A2012 %3A0196 %3AFIN

Estrategia de la UE para una lucha més eficaz contra el abuso sexual de menores, 24 de julio
de 2020: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9977-2020-INIT/es/pdf

91
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La cooperacion internacional es un factor clave en la lucha contra el abuso sexual de menores. En
septiembre de 2020, la Comision adoptd una propuesta legislativa por la que se permite a las
empresas seguir detectando, denunciando y retirando el material de abuso sexual de menores.

La UE sigui6 apoyando la Alianza Mundial WePROTECT para poner fin al abuso sexual en linea
de menores®* durante 2020. Los paises avanzados se han comprometido a apoyar la Alianza en su
labor de desarrollar tanto una respuesta mas coordinada de la lucha internacional contra el abuso
sexual de menores, sobre la base de evaluaciones de amenazas mundiales y un modelo de respuesta
nacional. Estos objetivos han contribuido a aclarar los retos y a asistir a los paises miembros en el

establecimiento de metas.

La UE también cofinancia a los miembros europeos de la red INHOPE de lineas telefonicas
directas®®, que permiten a los usuarios de internet de cuarenta y dos paises denunciar de forma
anonima la pornografia infantil en linea. Las lineas telefonicas directas cooperan a escala
internacional con los cuerpos y fuerzas de seguridad y los proveedores de servicios de alojamiento
en internet para retirar rapidamente este tipo de contenidos ilegales. INHOPE ha indicado que el
nimero de imagenes en linea de presuntos abusos sexuales de menores procesados casi se ha
duplicado entre 2017 y 2019%°. Los tratantes utilizan cada vez mas la tecnologia para captar,
explotar y controlar a las victimas, con especial riesgo para los menores®®. En numerosos Estados
miembros, internet y las redes sociales han sido una de las principales herramientas utilizadas para
captar a las victimas, con especial riesgo para los menores. La tecnologia de la informacion y la
comunicacion también se estd utilizando para la organizacion del traslado y el alojamiento de las
victimas, la publicidad de los servicios de las victimas, la comunicacion entre los autores de los
delitos y la transferencia de los productos de los delitos. La UE siguié proporcionando financiacion
para apoyar proyectos de lucha contra la trata de seres humanos, también con el objetivo de hacer
un mejor uso de la tecnologia para prevenir y combatir la trata de seres humanos. La Comision esta
elaborando una nueva estrategia de lucha contra la trata de seres humanos en relacion con la

proxima estrategia de lucha contra la delincuencia organizada.

93 Alianza Mundial WePROTECT: https://www.weprotect.org/

4 https://inhope.org/EN/the-facts

93 Informe anual de INHOPE de 2019

9% Tercer informe de la Comision sobre el progreso en la lucha contra la trata de seres
humanos, COM(2020) 661 y SWD(2020) 226 final.
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Las tecnologias digitales presentan tanto oportunidades como retos para la mediacion y
ofrecen maneras de reducir la brecha digital y aumentar la inclusividad. Por ejemplo, las
mujeres de Yemen pueden verse ante graves restricciones por lo que respecta a los viajes, pues a
menudo se les exige que vayan acompafiadas de un varon cuando viajan. Cuando las reuniones se
celebran en linea, pueden participar con mas facilidad en los debates. Al mismo tiempo, los relatos
a favor o en contra de la paz se estan configurando cada vez mas en las redes sociales. Las
filtraciones en las redes sociales pueden poner en peligro la confidencialidad de las conversaciones
de paz, y las campanas de desinformacién pueden perturbar el proceso de mediacion. En noviembre
de 2020, el SEAE organizo la primera formacion multidisciplinar sobre mediacion digital, durante
la cual expertos en cibermediacion, redes sociales, produccion de conocimientos y psicologia

estudiaron cémo podrian utilizarse las tecnologias digitales en los procesos de paz.
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5. ALCANZAR LAS METAS MARCADAS TRABAJANDO JUNTOS

5.1 DIPLOMACIA PUBLICA Y COMUNICACION ESTRATEGICA

El Plan de Accién de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024 se inici6 con
un acto en linea el 23 de noviembre de 2020. De los mas de ochocientos participantes que se
inscribieron, aproximadamente seiscientos cincuenta asistieron al seminario web. Muchos mas
pudieron seguirlo en las redes sociales, ya que se retransmitié en directo en la pagina de Facebook

del SEAE en inglés, francés y espafiol.

El objetivo del acto era presentar a un publico mas amplio las prioridades estratégicas de la accion
exterior de la UE en el ambito de los derechos humanos y la democracia. El acto brind6 la

oportunidad de:
o iniciar el Plan de Accidn y esbozar sus principales objetivos;

J presentar la hoja de ruta de la UE en materia de derechos humanos y democracia para

los proximos cinco afios;

. animar a las partes interesadas a establecer vinculos e intercambiar ideas sobre como

aplicar eficazmente el Plan de Accion;

. intercambiar ideas sobre los retos y oportunidades relacionados con la coordinacién del
trabajo en relacion con las prioridades del Plan de Accion con los agentes de todos los

niveles;

J debatir como puede la UE utilizar los instrumentos y herramientas a su disposicion para

abordar eficazmente los retos actuales y futuros.

El REUE para los derechos humanos pronuncio el discurso inaugural, durante el que contextualizod

el Plan de Accion en términos geopoliticos y destaco las prioridades clave.

A fin de aumentar la proyeccion publica y el alcance de la politica de la UE en materia de derechos
humanos, el REUE celebro reuniones bilaterales periddicas y especificas, intervino en actos,
particip6 en debates en circulos académicos y asistio a conferencias internacionales. E1 REUE se
centrd en las prioridades tematicas clave de la UE, que se reflejan en las directrices de la UE en

materia de derechos humanos?’.

97 Directrices de la UE en materia de derechos humanos:

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage es/6987/EU%20Human%20rights%20guidelines
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En 2020 tuvo lugar en Ginebra el acto de alto nivel «Experiencias ejemplares de derechos
humanos»?®8, coincidiendo con la primera jornada del Consejo de Derechos Humanos, que se
celebro el 24 de febrero. El acto, destinado a conmemorar el 25.° aniversario de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Pekin, se dedico a celebrar el empoderamiento de la mujer y la igualdad de
género. La Agenda Pekin + 25 es el plan mundial mas progresista para mejorar los derechos de la
mujer jamas acordado por los Gobiernos a escala mundial. La UE present6 una experiencia sobre
acoso y violencia relacionados con el trabajo. El acto fue inaugurado por la presidenta del Consejo
de Derechos Humanos, la embajadora Elisabeth Tichy-Fisslberger, quien subray6 la importancia de
que el discurso sobre los derechos humanos comience a tener un cariz nuevo y positivo, afirmando
que «necesitamos actos como la iniciativa “Experiencias ejemplares de derechos humanos” para
hacer balance de donde nos encontramos. El verdadero cambio sucede sobre el terreno». En su
discurso inaugural, la alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Michelle Bachelet, subrayo la necesidad de recordar lo ya logrado en materia de igualdad de

género.

La UE comunic6 sobre los derechos humanos y la democracia en los dias internacionales de las
Naciones Unidas correspondientes®, con la publicacion de declaraciones en las que destacaba su
compromiso, la facilitacién de informacion sobre iniciativas y actividades conexas y la
organizacion de campaias de sensibilizacion. Las Delegaciones de la UE desempefaron un papel
activo en el impulso de la comunicacién en materia de derechos humanos, destacando cuestiones de
especial importancia en sus paises de acogida e iniciando debates sobre los retos y las

oportunidades relacionados con la proteccion y la promocion de los derechos humanos.

98
99

https://goodhumanrightsstories.net/
https://www.un.org/es/observances/international-days-and-weeks

9838/21 bfs/BFS/rk 150
RELEX 2 B ES


https://goodhumanrightsstories.net/
https://www.un.org/es/observances/international-days-and-weeks

El Dia de los Derechos Humanos, que se conmemora el 10 de diciembre, las Delegaciones de
la UE compartieron la Declaracion del alto representante en nombre de la UE®? y exhibieron un
elemento web en sus redes sociales y paginas web. Se utilizo diverso material de comunicacion,
como elementos web, videos, campafias en redes sociales, comunicados de prensa, articulos del
blog del alto representante, Josep Borrell, y el folleto del Plan de Accion!®!, para poner de relieve
los principales logros de la UE en la promocién y proteccion de los derechos humanos en 2020.
Entre ellos cabe citar la adopcion del nuevo Plan de Accion para los Derechos Humanos y la
Democracia y el régimen de sanciones de la UE de alcance mundial en materia de derechos

humanos.

La adopcion del régimen de sanciones de la UE de alcance mundial en materia de derechos
humanos en diciembre estuvo acompafiada por un detallado conjunto de «preguntas y
respuestas»!%? centradas en las principales caracteristicas del régimen. La Comision Europea
public6 asimismo orientaciones sobre como aplicar determinadas disposiciones del Reglamento
(UE) 2020/1998 del Consejo relativo a medidas restrictivas contra violaciones y abusos graves de
los derechos humanos. La nota interpretativa'®® contiene informacion sobre el alcance de las
restricciones financieras establecidas en el Reglamento y su aplicacion. También explica con detalle
las responsabilidades de quienes deben cumplir el Reglamento, refiriéndose a conceptos como la
propiedad y el control, y el funcionamiento de los supuestos de inaplicacion. Poco después de la
adopcion de la nota interpretativa, el SEAE organizo sesiones informativas con organizaciones de la

sociedad civil, organizaciones internacionales y socios afines.

100 Declaracion del Alto Representante, en nombre de la UE, con motivo del Dia de los

Derechos Humanos, 10 de diciembre de 2020:
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2020/12/09/declaration-by-the-
high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-human-rights-day-10-december-2020/
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/action-plan-es.pdf

Preguntas y respuestas sobre el régimen de sanciones de la UE de alcance mundial en
materia de derechos humanos: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/90013/questions-and-answers-eu-global-human-rights-sanctions-regime_en
Nota interpretativa sobre la aplicacion de determinadas disposiciones del Reglamento (UE)
2020/1998 del Consejo (régimen de sanciones de la UE de alcance mundial en materia de
derechos humanos): https://ec.europa.eu/info/files/201217-human-rights-guidance-note_es

101
102
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