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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie podejscia UE do dziedzictwa
kulturowego podczas konfliktow 1 kryzysow. Tekst ten zostat zatwierdzony przez Radg¢ na

posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2021 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE
PODEJSCIA UE DO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO PODCZAS KONFLIKTOW
I KRYZYSOW

1.  Rada przypomina o swoich konkluzjach z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie strategicznego
podejscia UE do migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych i potwierdza, ze popiera
wiaczenie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych do unijnej polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa. W tym kontekscie Rada z zadowoleniem przyjmuje koncepcje UE
w sprawie dziedzictwa kulturowego podczas konfliktow i kryzyséw, bedaca waznym
wktadem we wzmacnianie unijnego podej$cia strategicznego do pokoju, bezpieczenstwa

i rozwoju.

2. Rada uznaje dziedzictwo kulturowe za wazny czynnik pokoju, demokracji i zrownowazonego
rozwoju, sprzyjajacy tolerancji, wzajemnemu zrozumieniu, pojednaniu, dialogowi migdzy-
1 wewnatrzkulturowemu, tagodzeniu napie¢ i zapobieganiu ponownej eskalacji konfliktow
sitowych. Réwnoczesnie Rada dostrzega, ze dziedzictwo kulturowe moze by¢ traktowane
instrumentalnie jako powod 1 cel konfliktow 1 kryzyséw 1 ze moze by¢ przedmiotem

dezinformacji lub zmanipulowanych informacji.

Rada zwraca uwagg, jak wazna jest Swiadomos¢ 1 ochrona dziedzictwa kulturowego jako
element podej$cia wyczulonego na konflikt we wszystkich fazach konfliktu 1 kryzysu.
Ochrona i1 zabezpieczenie dziedzictwa kulturowego oraz promowanie poszanowania
réznorodnos$ci kulturowej maja zasadnicze znaczenie w zapobieganiu brutalnemu
ekstremizmowi, w zwalczaniu dezinformacji oraz w generowaniu pozytywnego dialogu

1 wigczenia spolecznego. Rada przypomina takze o swoich konkluzjach z dnia

7 grudnia 2020 r. w sprawie unijnej mediacji i potwierdza role dziedzictwa kulturowego jako

punktu wyjscia do mediacji.
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3.  Radauznaje, ze dzialania na rzecz dziedzictwa kulturowego — w tym jego ochrony
1 utrzymania — po konflikcie lub kryzysie pomagaja chroni¢ tozsamo$¢ ludzi i wspdlnot,
stuzac jako baza zréwnowazonej odbudowy i trwatego pokoju, a tym samym przyczyniajac
si¢ do ogdlnej odpornosci spoteczenstw. W tym kontekscie Rada zwraca szczegdlng uwage na
znaczenie gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych aspektow dziedzictwa kulturowego
i zacheca do podejscia i konkretnych dziatan, ktére poglebig inkluzywny i zréwnowazony
rozw6j, w tym pod wzgledem mozliwosci zatrudnienia dla spotecznos$ci lokalnych. Rada
zwraca rowniez uwage na znaczenie zrownowazonej turystyki kulturalnej dla wspierania

zrédet utrzymania i tworzenia mozliwosci zatrudnienia.

4.  Rada zwraca uwagge, ze przy wspieraniu krajow partnerskich w zapewnianiu ochrony
dziedzictwa kulturowego wazna jest odpowiedzialnos¢ lokalna oraz umieszczenie potrzeb
i udziatu spotecznosci lokalnych w centrum dziatan. W tym kontekscie Rada zwraca uwage
na znaczenie edukacji i cyfryzacji w dzianiach na rzecz budowania zdolnosci w tej dziedzinie,
w tym na poszerzanie wiedzy o istniejacych bazach danych zwigzanych z zagrozonym
dziedzictwem kulturowym. Zacheca do korzystania z zaawansowanych narzedzi i1 technologii

cyfrowych do rejestrowania, dokumentowania i utrzymywania dziedzictwa kulturowego.

5. Rada potwierdza wagg¢ dziatan na rzecz dziedzictwa niematerialnego jako sposobu budowania
porozumienia, zwlaszcza poprzez wzmacnianie dialogu migdzykulturowego
1 migdzywyznaniowego oraz poprzez dbanie o przekaz tradycji i wiedzy. Rada przypomina
o znaczeniu Konwencji UNESCO z 2003 r. w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa
kulturowego 1 zwraca uwage na komplementarnos$¢ 1 zwigzki migedzy dziedzictwem
niematerialnym i materialnym. Ponadto Rada uznaje potrzebg wspierania §rodkéw stuzacych

tagodzeniu negatywnego wptywu zmiany klimatu na dziedzictwo naturalne i kulturowe.

6.  Rada zwraca uwagg, ze przy angazowaniu si¢ w ochron¢ dziedzictwa kulturowego podczas
konfliktéw 1 kryzysow wazne jest unijne podejs$cie oparte na wartosciach. Podkresla takze, ze
nalezy przyja¢ podej$cie wyczulone na konflikt i przestrzega¢ zasady ,,nie szkodzi¢”.

Z zadowoleniem przyjmuje pozytywny wktad, ktory koncepcja UE moze wnies¢ w idee
obowiazku ochrony, wspierajac dziatania majace chroni¢ dziedzictwo kulturowe 1 ktas¢ kres

jego niszczeniu.
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7. Rada przypomina o woli pelnego wdrozenia przez UE agendy ,,Kobiety, pokoj
1 bezpieczenstwo” (WPS) i wskazuje na wktad koncepcji UE w sprawie dziedzictwa
kulturowego w realizacj¢ unijnych ram politycznych w tej dziedzinie, w tym podejscia
strategicznego UE 1 planu dziatania UE. W tym kontek$cie Rada zwraca uwage na znaczenie
inkluzywnego, rownego i1 niedyskryminacyjnego podejécia do podejmowania dziatan na rzecz
dziedzictwa kulturowego podczas konfliktow 1 kryzysow, zwlaszcza w aspektach zwigzanych
z ptcig, mlodziezg, osobami nalezagcymi do mniejszo$ci, wyznaniem i wspolnotami

religijnymi oraz ludnoscig tubylcza.

8.  Rada podkresla wolg utrzymywania i wzmacniania przez UE fadu mi¢dzynarodowego
opartego na zasadach, ktorego podstawg jest Organizacja Narodow Zjednoczonych, oraz
dbania o skuteczny multilateralizm oparty na poszanowaniu norm i zasad prawa
miedzynarodowego, migdzynarodowego prawa humanitarnego, ochrony praw cztowieka
i podstawowych wolnoséci. Rada uznaje takze prawnocztowieczy aspekt tej kwestii, o ktorym
mowa w rezolucji Rady Praw Cztowieka z dnia 6 pazdziernika 2016 r. pt. ,,Prawa kulturalne

a ochrona dziedzictwa kulturowego™.

Rada przypomina takze, ze wazne jest wzmacnianie partnerstw ze stosownymi organizacjami
migdzynarodowymi, zwlaszcza Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraw Oswiaty,
Nauki i Kultury (UNESCO) i Rada Europy, organizacjami regionalnymi oraz stosownymi
organizacjami mi¢dzyrzadowymi i pozarzadowymi, w celu ochrony i zabezpieczenia

dziedzictwa kulturowego.

9.  Rada apeluje, by wyeksponowa¢ ochrong 1 zabezpieczenie dziedzictwa kulturowego
w stosownych dokumentach strategicznych i1 programowych i1 wiaczy¢ t¢ problematyke do

prac Rady w ramach wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.
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10. Rada przypomina, ze podejscie UE do dziedzictwa kulturowego podczas konfliktow
1 kryzysow jest cze$cig zintegrowanego podej$cia UE do konfliktow i kryzysow zewnetrznych
1 stanowi w tym kontekscie czes¢ politycznie 1 operacyjnie spdjnej reakcji UE w kontekscie
globalnej strategii UE. Rada zwraca takze uwagg, jak wazne jest koordynowanie stosownych
instrumentow 1 inicjatyw panstw cztonkowskich dla lepszej zdolnosci szybkiego
reagowania w kwestiach ochrony dziedzictwa kulturowego i zapobiegania jego niszczeniu

podczas kryzyséw i1 po nich z mysla o stabilizacji i pokoju.

Rada zwraca rowniez uwage, ze wazne jest uwzglednianie ochrony dziedzictwa kulturowego
we wszystkich stosownych aspektach unijnego instrumentarium na wypadek konfliktow

1 kryzysow, w tym we wspdlnej polityce bezpieczenstwa i obrony (WPBiO), oraz w innych
dziedzinach unijnych dziatan zewnetrznych 1 odpowiednich instrumentach finansowych,

w tym Instrumencie Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej —

,,Globalny wymiar Europy”.

11. Rada zwraca takze uwagg na znaczenie, jakie mogtby mie¢ wktad misji 1 operacji WPBiO —
z pelnym poszanowaniem ich podstawowych mandatéw — w reagowaniu na wyzwania

z zakresu bezpieczenstwa zwigzane z utrzymaniem i ochrong dziedzictwa kulturowego.

W tym kontekscie oraz zgodnie z umowa w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO

1 konkluzjami Rady z dnia 7 grudnia 2020 r. Rada z zainteresowaniem oczekuje na specjalng
minikoncepcje majagcg pomoc w poszukiwaniu mozliwosci opracowania cywilnych dziatan
misji WPBIiO w tej dziedzinie, np. poprzez ewentualne programy budowania zdolnosci czy

szkolenia.
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12. Rada przypomina o swoich konkluzjach z dnia 16 czerwca 2020 r. w sprawie dziatan
zewnetrznych UE w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi
oraz zwalczania tych zjawisk. Podkresla, Ze nielegalne wykopaliska, grabiez i nielegalny
handel dobrami kultury stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa, gdyz zapewniajg
srodki na finansowanie zorganizowanej dziatalno$ci przestgpczej i terrorystycznej. Maja tez
skutki spoteczno-kulturalne, gdyz sa politycznym narzedziem ostabiania wspdlnot
1 tozsamosci. W tym konteks$cie Rada potwierdza wagg pilnego wzmocnienia
walki z nielegalnym handlem dobrami kultury i walki z terroryzmem, takze w stosownym
przypadku na podstawie obowigzujacych mi¢dzynarodowych ram prawnych, takich jak
instrumenty prawne ONZ, Rady Europy i inne podobne instrumenty. Apeluje o dalszg Scistg
wspotprace 1 synergi¢ z podmiotami wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrznych.

Z zainteresowaniem oczekuje na opracowanie przez Komisje planu dziatania w sprawie
nielegalnego handlu dobrami kultury, zgodnie z propozycja zawarta w komunikacie z dnia
13 kwietnia 2021 r. w sprawie unijnej strategii zwalczania przestepczosci zorganizowanej
2021-2025, 1 zwraca szczego6lng uwage na podjecie zarowno wewnetrznych, jak

i zewnetrznych aspektéw tego tematu.

13. Rada zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, by wzmocnity wspotprace miedzy stosownymi
ministerstwami, organami lokalnymi i regionalnymi oraz innymi stosownymi
interesariuszami, w tym spoleczenstwem obywatelskim i §wiatem akademickim, a takze
stosownymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, regionalnymi, mi¢dzyrzadowymi
1 pozarzadowymi. Zwraca uwagg na znaczenie tego, by wszyscy interesariusze UE gromadzili
1 wymieniali sprawdzone rozwigzania dotyczace inicjatyw z zakresu dziedzictwa kulturowego

opracowanych w kontekscie konfliktow, kryzysow 1 sytuacji pokonfliktowych.

14. Rada zwraca si¢ do Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), by wraz z Komisja
1 wszystkimi stosownymi agencjami i organami UE wymieniaty si¢ sprawdzonymi
rozwigzaniami i opracowywaly wiedz¢ ekspercka, po to by uwzgledniaé¢ dziedzictwo
kulturowe 1 jego ochron¢ w ramach zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego.
Rada zwraca si¢ rowniez do ESDZ 1 Komisji, by w ciggu roku i w regularnych odstepach
czasu zdawaly sprawozdanie Komitetowi Politycznemu i Bezpieczenstwa z postgpow

w realizacji proponowanych §rodkéw 1 z gtownych elementow przewidzianych w koncepcji.
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