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I. INLEDNING

1.  Den 27 april 2018 antog kommissionen ett forslag till radets beslut om bemyndigande av
medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse bli parter i Europaradets konvention om
en integrerad strategi for sékerhet, trygghet och service i samband med fotbollsmatcher och

andra idrottsevenemang (CETS nr 218)* (nedan kallat forslaget till beslut).

Denna handling innehéller juridisk radgivning som &r skyddad enligt artikel 4.2 i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar och
som Europeiska unionens rad inte har gjort tillgidnglig for allmdnheten. Radet kommer att
hivda sina réttigheter vid otilldtet offentliggorande.

2 8577/18.
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II.

Nér kommissionen lade fram forslaget till beslut vid motet 1 arbetsgruppen for
brottsbekdmpning den 17 maj 2018 var det flera delegationer som stéllde fragor om huruvida
forslaget till beslut verkligen behdvs och om effekterna av det, sirskilt mot bakgrund av att
manga medlemsstater redan har undertecknat och vissa ocksa ratificerat Europaradets
konvention om en integrerad strategi for sikerhet, trygghet och service i samband med

fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang (CETS nr 218) (nedan kallad konventionen).

Vid samma méte gav foretrddaren for radets juridiska avdelning (nedan kallad juridiska
avdelningen) inledande muntliga svar pé dessa fragor. Detta yttrande utgdr en skriftlig
bekriftelse och bygger vidare pad de muntliga uttalandena fran foretrddaren for juridiska

avdelningen.

RATTSLIG BAKGRUND OCH FAKTABAKGRUND

Malet med konventionen ér att skapa en trygg, sdker och vilkomnande milj6 vid
fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang (artikel 2 i konventionen). Den aldgger parterna i
konventionen att vidta ett antal atgirder for att sékerstilla sdkerhet, trygghet och service i
samband med storre idrottsevenemang. Artikel 11 1 konventionen handlar om internationellt
samarbete. Enligt den artikeln &r parterna skyldiga att inrétta nationella informationsstéllen
for fotboll som ska fungera som den samlade kontaktpunkten for utbyte av all information och
alla underrittelser om fotbollsmatcher med en internationell dimension och for andra fragor

som rOr internationellt polissamarbete (artikel 11.2—11.4 1 konventionen).

Konventionen dr 6ppen for undertecknande endast for stater3. Hittills har ett antal

medlemsstater undertecknat konventionen och nagra fa medlemsstater har dven ratificerat

den®.

Jfr artikel 16.1 1 konventionen dér det anges att konvention ska vara éppen for
undertecknande for medlemsstaterna i Europarddet, stater som dr parter i
kulturkonventionen och varje icke-medlemsstat i Europarddet [...] (var understrykning) och
artikel 18.1 dér det anges att Europarddets ministerkommitté kan, efter konventionens
ikrafttrddande och efter samrad med parterna, inbjuda varje icke-medlemsstat i
Europaradet att ansluta sig till konventionen [...] (var understrykning).

En uttémmande forteckning over stater som har undertecknat och ratificerat konventionen
finns pa https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/218/signatures?p _auth=w5uajkFt.
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6.  Tavsikt att forebygga och bekédmpa fotbollsrelaterat vald syftar radets beslut 2002/348/RIF
om sikerhet i samband med fotbollsmatcher med en internationell dimension? till att
underlitta informationsutbyte om fotbollsevenemang genom att medlemsstaterna alaggs att
inrétta eller utse ett nationellt polisidrt informationsstélle for fotboll (artikel 1.1 1 rddets beslut
2002/348/RIF). I artikel 2 1 radets beslut 2002/348/RIF anges vilka uppgitter de nationella
informationsstéllena for fotboll ska ha, och 1 artiklarna 3 och 4 faststills specifika regler for
utbyte och hantering av polisidr information mellan de nationella informationsstillena for

fotboll fore, under och efter ett fotbollsevenemang med en internationell dimension.

III. RATTSLIG ANALYS

1. Behovet av bemyndigande

7.  Behovet av ett bemyndigande for medlemsstaterna att i unionens intresse bli parter i
konventionen uppstar endast om konventionen eller delar ddrav omfattas av unionens
exklusiva befogenhet. Det bemyndigande som ges 1 forslaget till beslut dr begrénsat till "de
delar som omfattas av unionens exklusiva befogenhet"®. 1 skil 3 i forslaget till beslut klargors
att "de delar" hianvisar till artikel 11.2—11.4 i konventionen. Det har inte gjorts gillande att
andra delar av konventionen 4n artikel 11.2—11.4 omfattas av unionens exklusiva befogenhet.

Foljande analys av befogenheterna begrinsas dérfor till dessa bestimmelser.

S Radets beslut 2002/348/RIF av den 25 april 2002 om sdkerhet i samband med
fotbollsmatcher med en internationell dimension (EGT L 121, 8.5.2002, s. 1).

6 Artikel 1.1 i forslaget till beslut.
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8.  Den skyldighet som anges i artikel 11.2—11.4 i konventionen, dvs. skyldigheten att inom
polismakten inrétta eller utse nationella informationsstallen for fotboll som ska ansvara for att
utbyta information och underlitta genomforandet av polissamarbetet 1 samband med
fotbollsmatcher med en internationell dimension, hér till omradet for polissamarbete. Aven
om polissamarbete i princip dr ett omrade med delad behorighet mellan unionen och
medlemsstaterna (artikel 4.2 j i EUF-fordraget), har unionen exklusiv extern befogenhet om

villkoren 1 artikel 3.2 i EUF-fordraget ar uppfyllda.

9.  Artikel 3.2 1 EUF-fordraget har foljande lydelse: "Unionen ska ocksd ha exklusiv befogenhet
att ingd ett internationellt avtal [...] i den mdn ingdendet kan paverka gemensamma regler

eller cindra rickvidden for dessa."”

10. Enligt domstolens réttspraxis bor "[bledomningen av om [...] dtaganden |...] 'kan paverka
gemensamma regler eller dndra rickvidden for dessa' i den mening som avses i artikel 3.2
FEUF [...] goras utifran domstolens fasta praxis enligt vilken det foreligger en sadan risk ndr
dtagandena omfattas av tillimpningsomrddet for dessa regler. "8 Juridiska avdelningen
noterar att artikel 11.2—-11.4 1 konventionen sammanfaller med vissa bestimmelser i artiklarna
1 och 2 i radets beslut 2002/348/RIF’. Dessa artiklar i konventionen omfattas dérfor av de
gemensamma regler som avses i artikel 3.2 i EUF-fordraget och som kan paverkas av

internationella dtaganden.

7 Denna bestimmelse aterspeglar AETR-domen (ECLI:EU:C:1971:32) och den riéttspraxis
som bygger pa ndmnda dom.

8 Yttrande 2/15 av den 16 maj 2017, frihandelsavtal med Singapore, EU:C:2017:376, punkt
180, yttrande 3/15 av den 14 februari 2017, (Marrakechfordraget om att underlétta
tillgdngen till publicerade verk), ECLL:EU:C:2017:114, punkt 105, domstolens dom av den
4 september 2014 1 mél C-114/12, kommissionen/radet (Europarddets konvention om radio-
och televisionsforetag), ECLI:EU:C:2014:2151, punkt 68, yttrande 1/13 av den 14 oktober
2014, (Haagkonventionen om bortféranden av barn), ECLI:EU:C:2014:2303, punkt 71, och
domstolens dom av den 26 november 2014 i mal C-66/13, Green Network, ECLI:
EU:C:2014:2399, punkt 29.

? I sina detaljer motsvarar artikel 11.2 1 konventionen artikel 1.1 1 radets beslut 2002/348/RIF,
artikel 11.2 a 1 konventionen dterspeglar innehéllet 1 artiklarna 1.3 och 2.1 i radets beslut
2002/348/RIF, artikel 11.2 1 konventionen innehallet 1 artikel 2.2 i1 radets beslut
2002/348/RIF och artikel 11.2 ¢ i konventionen innehallet i artikel 2.3 i radets beslut
2002/348/RIF. Artikel 11.3 1 konventionen motsvarar artikel 1.4 och artikel 2 1 rddets beslut
2002/348/RIF. Artikel 11.4 i konventionen motsvarar artikel 1.2 i rddets beslut
2002/348/RIF.
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1.

12.

13.

Domstolen har klargjort att en risk for paverkan pad gemensamma regler ("kan pdaverka
gemensamma regler") inte forutsétter att det foreligger ndgon motségelse mellan de
internationella dtagandena och dessa gemensamma regler!®. Avsaknaden av en motsittning
mellan bestimmelserna i konventionen och bestimmelserna i rddets beslut 2002/348/RIF

andrar darfor inte slutsatsen att en risk for paverkan pa gemensamma regler foreligger.

Delar av konventionen, ndmligen artikel 11.2—11.4, omfattas darfor av unionens exklusiva

befogenhet i enlighet med artikel 3.2 i EUF-fordraget.

Procedurfragor

I artikel 2.1 1 EUF-fordraget anges att "[n]dr fordragen tilldelar unionen exklusiv befogenhet
pd ett visst omrdde, fdar endast unionen lagstifta och anta rdttsligt bindande akter medan
medlemsstaterna far gora detta sjdlva endast efter bemyndigande frdn unionen [...]".
Eftersom konventionen inte gor det mojligt for EU att sjilv bli part, &ven om delar av
konventionen omfattas av unionens exklusiva befogenhet, ir det endast medlemsstaterna som
kan bli parter i konventionen. Nir det géller de delar som omfattas av unionens exklusiva
befogenhet kriavs dock ett bemyndigande av unionen. Om forslaget till beslut antas skulle
denna befogenhet ges genom att medlemsstaternas bemyndigas att bli parter 1 konventionen 1

unionens intresse for de delar som omfattas av unionens exklusiva befogenhet.

10

Yttrande 2/15, frihandelsavtal med Singapore, ECLI:EU:C:2017:376, punkt 201,

yttrande 3/15 av den 14 februari 2017, (Marrakechfordraget om att underlétta tillgangen till
publicerade verk), ECLI:EU:C:2017:114, punkterna 113—114, yttrande 1/13 av

den 14 oktober 2014, (Haagkonventionen om bortféranden av barn),
ECLI:EU:C:2014:2303, punkterna 8690, sirskilt punkt 86, domstolens dom av

den 26 november 2014 1 mal C-66/13, Green Network, ECLI:EU:C:2014:2399, punkterna
48-49, domstolens dom av den 4 september 2014 i mal C-114/12, kommissionen/radet
(Europarédets konvention om radio- och televisionsforetag), ECLI:EU:C:2014:2151,
punkterna 70—71, och yttrande 1/03 av den 7 februari 2006, (nya Luganokonventionen),
ECLILLEU:C:2006:81, punkterna 143 och 151-153.
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14.

15.

Juridiska avdelningen har redan tidigare gett detaljerade forklaringar om tillimpligheten av
den forfarandemadssiga rattsliga grunden i artikel 218.6 i EUF-fordraget pa avtal som ingés
genom formedling av medlemsstaterna'l. Radet har anvént detta forfarande vid ett antal
tillfillen pa olika omraden'?, och denna praxis kan finna stéd i domstolens rittspraxis. Tva
metoder som unionen kan anvénda for att ingé internationella avtal har erkénts: antingen kan

unionen ingéd dem sjilv eller sd kan de ingds genom formedling av medlemsstaternals,

Eftersom den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for forslaget till beslut dr artikel 218.6 v

1 EUF-fordraget, behdver radet Europaparlamentets godkdnnande innan det antas.

11
12

13

Juridiska avdelningens yttrande 1 15370/14.

Rédets beslut (EU) 2015/2071 av den 10 november 2015 om bemyndigande {6r
medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse ratificera 2014 ars protokoll till
Internationella arbetsorganisationens konvention om tvingsarbete fran 1930, vad géller
artiklarna 14 1 protokollet avseende fragor som ror straffréttsligt samarbete (EUT L 301,
18.11.2015, s. 47), ridets beslut (EU) 2015/799 av den 18 maj 2015 om bemyndigande for
medlemsstaterna att 1 Europeiska unionens intresse bli parter 1 Internationella
sjofartsorganisationens internationella konvention om normer for utbildning, certifiering och
vakthallning for personal ombord pé fiskefartyg (EUT L 127, 22.5.2015, s. 20), och radets
beslut av den 17 februari 2014 om att bemyndiga medlemsstaterna att underteckna, ratificera
eller ansluta sig till 2012 &rs Kapstadenavtal om tillimpningen av bestdimmelserna i 1993 ars
Torremolinosprotokoll om internationella Torremolinoskonventionen om sikerhet pa
fiskefartyg fran 1977 (EUT L 106, 9.4.2014, s. 4).

Se sérskilt yttrande 2/91, punkt 27, och yttrande 1/13, punkterna 44—46 och 50, sérskilt
punkt 44, som lyder: "Dock dr fragan huruvida det eventuellt formellt sett dr omdjligt for
unionen att bli part i en internationell 6verenskommelse under alla omstdndigheter
irrelevant. Om villkoren for att delta i en sadan 6verenskommelse innebdr att unionen inte
sjdlv kan ingd overenskommelsen, trots att denna omfattas av unionens externa befogenhet,
kan den befogenheten ndimligen utovas genom formedling av medlemsstater som agerar i
unionens intresse (se, for ett liknande resonemang, yttrande 2/91, ECLI:EU:C:1993:106,
punkt 5)".
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16.

17.

18.

Flera delegationer har stillt fragor om det faktum att vissa medlemsstater redan har
undertecknat och i vissa fall ocksa ratificerat konventionen. Giltigheten av dessa
undertecknanden och ratificeringar regleras i de berdrda medlemsstaternas nationella rétt samt
genom internationell rétt. Forslaget till beslut paverkar inte giltigheten av dessa handlingar.
Dess syfte dr snarare att sékerstélla att medlemsstater som héller pa att bli eller har blivit part i
konventionen uppfyller fordragets bestimmelser om befogenheter!®. Detta syfte kommer att

uppnés genom radets antagande av forslaget till beslut.

IV. SLUTSATS

Delar av Europaradets konvention om en integrerad strategi for sékerhet, trygghet och service
i samband med fotbollsmatcher och andra idrottsevenemang (CETS nr 218), ndrmare bestimt

artikel 11.2—11.4, omfattas av unionens exklusiva befogenhet.

Eftersom EU inte kan bli part i konventionen maste medlemsstaterna bemyndigas att for de
delar av konventionen som omfattas av unionens exklusiva befogenhet bli parter i
konventionen. Ett sddant bemyndigande paverkar inte giltigheten av undertecknanden och

ratificeringar av konventionen som redan har dgt rum.

14

Ett sddant bemyndigande &r dven tillampligt 1 situationer dir medlemsstater redan tidigare
sjdlva lagligen har blivit part, men dér de pa grund av en utvidgning av EU:s behorighet i
fortsdttningen endast kan betraktas som part 1 EU:s intresse.
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