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de: Servigo Juridico

para: Grupo da Aplicagao da Lei

Assunto: Proposta de decisdo do Conselho que autoriza os Estados-Membros a

tornarem-se Parte, no interesse da Unido Europeia, na Convencéao do
Conselho da Europa sobre uma abordagem integrada da seguranga, da
protecao e dos servigos por ocasido dos jogos de futebol e outras
manifestacdes desportivas (STCE n.° 218)

— Aspetos processuais

I. INTRODUCAO

1.  Em 27 de abril de 2018, a Comissao adotou uma proposta de decis@o do Conselho que
autoriza os Estados-Membros a tornarem-se Parte, no interesse da Unido Europeia, na
Convengao do Conselho da Europa sobre uma abordagem integrada da seguranca, da prote¢ao
e dos servigos por ocasido dos jogos de futebol e outras manifestacdes desportivas (STCE

n.° 218)? (a seguir designada por "proposta de decisdo").

O presente documento contém aconselhamento juridico protegido nos termos do artigo 4.°,
n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento
Europeu, do Conselho e da Comissao e ndo facultado ao publico pelo Conselho da Unido
Europeia. O Conselho reserva-se a faculdade de exercer todos os seus direitos em caso de
publicacdo ndo autorizada.

2 Doc. 8577/18.
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II.

Quando a Comissao apresentou a proposta de decisdo na reunido do Grupo da Aplicagao da
Lei de 17 de maio de 2018, diversas delegagdes colocaram questoes relacionadas com a
necessidade e os efeitos da proposta de decisdo, nomeadamente num contexto em que muitos
Estados-Membros j4 assinaram e, em certos casos, também ratificaram a Convencao do
Conselho da Europa sobre uma abordagem integrada da seguranga, da prote¢ao e dos servigos
por ocasido dos jogos de futebol e outras manifestagdes desportivas (STCE n.° 218) (a seguir

designada por "Convencao").
Na mesma reunido, o representante do Servigo Juridico do Conselho (SJC) respondeu ,

oralmente, a titulo preliminar, a estas questdes. O presente parecer confirma por escrito e

desenvolve o contetido das declaracdes do representante do SJC.

QUADRO FACTUAL E JURIDICO

A Convengao visa proporcionar um ambiente seguro, protegido e acolhedor nos jogos de
futebol e outras manifestacdes desportivas (artigo 2.° da Convengao). Exige que as Partes
tomem um conjunto de medidas para assegurar a seguranga, a protecao e 0s servigos no
contexto de grandes eventos desportivos. O artigo 11.° da Convengao ¢ consagrado a
cooperagao internacional. Estabelece que as Partes criardo pontos nacionais de informagdes
sobre futebol para atuar como ponto unico designado para proceder ao intercambio de todas
as informacodes relacionadas com jogos de futebol de dimensdo internacional e para organizar

outras questdes de cooperagdo policial internacional (artigo 11.°, n.°s 2 e 4, da Convengao).

A Convengio estéa aberta para assinatura apenas aos Estados®. Até a data, varios Estados-

-Membros assinaram a Convengdo e alguns Estados-Membros também a ratificaram*.

Cf. artigo 16.°, n.° 1, da Convengao (a Convencao esta aberta a assinatura dos Estados
membros do Conselho da Europa, dos Estados Partes na Convengao Cultural Europeia e de
qualquer outro Estado ndo membro do Conselho da Europa (...) (sublinhado nosso)) e
artigo 18.°, n.° 1, da Convencao (ap0s a entrada em vigor desta Convencao, o Comité de
Ministros do Conselho da Europa, uma vez consultadas as Partes, pode convidar qualquer
Estado ndo membro do Conselho da Europa a aderir a Convengao (...) (sublinhado nosso)).
A lista completa dos Estados que assinaram e ratificaram a Convengao esta disponivel em:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

-/conventions/treaty/218/signatures?p auth=wSuajkFt.
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6.  No intuito de prevenir e combater a violéncia relacionada com o futebol, a Decisao
2002/348/JAI do Conselho, relativa a seguranca por ocasido de jogos de futebol com
dimensdo internacional®, facilita o intercAmbio de informagdes relacionadas com os eventos
futebolisticos exigindo que cada Estado-Membro crie ou designe um ponto nacional de
informacdes sobre futebol de natureza policial (artigo 1.°, n.° 1, da Decisao 2002/348/JAI do
Conselho). O artigo 2.° da Decisdao 2002/348/JAI do Conselho define as tarefas do ponto
nacional de informacdes e os artigos 3.° e 4.° da mesma decisdo estabelecem regras
especificas relativas ao intercambio e ao tratamento das informagdes policiais entre os pontos
nacionais de informagoes sobre futebol antes, durante e depois dos eventos futebolisticos com

dimensao internacional.

III. ANALISE JURIDICA

1. Necessidade de autorizaciao

7. A necessidade de autorizacdo para que os Estados-Membros se tornem, no interesse da Unido,
Parte na Convengao so6 se pde se a Convengao ou partes desta forem da competéncia exclusiva
da Unido. A autorizagdo concedida na proposta de decisdo estd limitada "no respeitante as
partes que sdo da competéncia exclusiva da Unido"$. O considerando 3 da proposta de
decisdo clarifica que "as partes que sdo da competéncia exclusiva da Unido" dizem respeito
ao artigo 11.°, n.°s 2 e 4, da Convenc¢ao. Nao foi apresentada nenhuma alega¢do no sentido de
que outras partes da Convengao para além do artigo 11.°, n.s 2 e 4, sejam da competéncia
exclusiva da Unido. A andlise das competéncias que se segue limita-se, por conseguinte, a

essas disposicoes.

S Decisao 2002/348/JAI do Conselho, de 25 de abril de 2002, relativa a seguranga por ocasiao
de jogos de futebol com dimensao internacional (JO L 121 de 8.5.2002, p. 1).
Artigo 1.° da proposta de decisao.
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8. A obrigagdo estabelecida no artigo 11.°, n.° 2 e 4, da Convengdo, nomeadamente a obrigacao
de criar ou designar um ponto nacional de informacdes sobre futebol de natureza policial
responsavel pelo intercdmbio de informagdes e por facilitar a execugdo da cooperacao policial
internacional no que respeita a jogos de futebol de dimensao internacional, faz parte do
dominio da cooperagdo policial. Apesar de a cooperagdo policial ser, em principio, um
dominio de competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros (artigo 4.°, n.° 2,
alinea j), do TFUE), a Unido tem competéncia externa exclusiva quando se observam as
condi¢des do artigo 3.°, n.° 2, do TFUE.

9. Rezaoartigo 3.°,n.° 2, do TFUE: "4 Unido dispoe igualmente de competéncia exclusiva para
celebrar acordos internacionais quando tal celebragdo (...) seja suscetivel de afetar regras

comuns ou de alterar o alcance das mesmas."".

10. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, "[a] fim de apreciar se (...) os
compromissos (...) sdo suscetiveis de afetar regras comuns ou de alterar o alcance das
mesmas', na ace¢ao do artigo 3.° n.° 2, do TFUE, hd que se basear na jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justi¢a segundo a qual esse risco existe quando esses compromissos
se enquadrem no dmbito de aplicacdo das referidas regras"®. O SJC observa que o
artigo 11.°, n.%s 2 e 4, da Convengao coincide com determinadas disposi¢des dos artigos 1.° e
2.° da Decisdo 2002/348/JAI do Conselho®. Por conseguinte, esse artigo da Convengdo é
abrangido pelo ambito de aplicagdo das regras comuns na acecao do artigo 3.°, n.° 2, do

TFUE, que podem ser afetadas pelos compromissos internacionais.

Esta disposi¢ao reflete o acérddao AETR (EU:C:1971:32) e a jurisprudéncia desenvolvida a
partir desse acordao.

8 Parecer 2/15 de 16 de maio de 2017, ACL com Singapura, EU:C:2017:376, ponto 180;
parecer 3/15 de 14 de fevereiro de 2017 (Tratado de Marraquexe sobre o acesso a obras
publicadas), EU:C:2017:114, ponto 105; acérdao do Tribunal de Justi¢a de 4 de setembro
de 2014 no Processo C-114/12, Comissdao/Conselho (Council of Europe Broadcasters),
EU:C:2014:2151, ponto 68; parecer 1/13 de 14 de outubro de 2014 (Convengdo da Haia
sobre o rapto de criancgas), EU:C:2014:2303, ponto 71; e acérdao do Tribunal de Justica

de 26 de novembro de 2014 no Processo C- 66/13, Green Network, EU:C:2014:2399,
ponto 29.

Em particular, o texto introdutdrio do artigo 11.°, n.° 2, da Convengao corresponde ao

artigo 1.°, n.° 1, da Decisao 2002/348/JAI do Conselho, o artigo 11.°, n.° 2, alinea a), da
Convengao reflete o contetudo do artigo 1.°, n.° 3, e do artigo 2.°, n.° 1, da Decisdo
2002/348/JAI do Conselho, o artigo 11.°, n.° 2, alinea b), da Convengao reflete o contetido
do artigo 2.°, n.° 2, da Decisdo 2002/348/JAI do Conselho, e o artigo 11.°, n.° 2, alinea c), da
Convencao reflete o conteudo do artigo 2.°, n.° 3, da Decisao 2002/348/JAI do Conselho. O
artigo 11.°, n.° 4, da Convengao corresponde ao artigo 1.°, n.° 2, da Decisdo 2002/348/JAI do
Conselho.
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1.

12.

13.

O Tribunal esclareceu que o risco de afetar regras comuns ("sdo suscetiveis de afetar regras
comuns") ndo pressupde uma contradi¢do entre 0s compromissos internacionais e essas regras
comuns!’. A inexisténcia de contradi¢do entre as disposi¢cdes da Convengdo e as da Decisdo
2002/348/JAI do Conselho ndo altera, portanto, a conclusao de que existe um risco de afetar

as regras comuns.

Partes da Convengao, nomeadamente o seu artigo 11.°, n.% 2 e 4, sao, por conseguinte, da

competéncia exclusiva da Unido, de acordo com o artigo 3.°, n.° 2, do TFUE.

Questdes processuais

De acordo com o artigo 2.°, n.° 1, do TFUE, "/qJuando os Tratados atribuam a Unido
competéncia exclusiva (...), so a Unido pode legislar e adotar atos juridicamente
vinculativos, os proprios Estados-Membros so podem fazé-lo se habilitados pela Unido (...)".
Uma vez que a Convencao nao permite que a UE se torne Parte na Convencao, apesar de
partes da Convengdo serem da competéncia exclusiva da Unido, apenas os Estados-Membros
se podem tornar Parte na Conveng¢do. No entanto, no que diz respeito as partes que sdo da
competéncia exclusiva da Unido, s6 o podem fazer se a tal forem habilitados pela Unido. A
proposta de decisao, uma vez adotada, concederia esta habilitagdao autorizando os Estados-
-Membros a tornarem-se Parte na Convengao, no interesse da Unido, no que diz respeito as

partes que sdo da competéncia exclusiva da Unido.

10

Parecer 2/15, ACL com Singapura, EU:C:2017:376, ponto 201; parecer 3/15

de 14 de fevereiro de 2017 (Tratado de Marraquexe sobre o acesso a obras publicadas),
EU:C:2017:114, pontos 113 e 114; parecer 1/13 de 14 de outubro de 2014 (Conveng¢do da
Haia sobre o rapto de criangas), EU:C:2014:2303, pontos 84 a 90 e, em especial, ponto 86;
acordao do Tribunal de Justica de 26 de novembro de 2014 no Processo C- 66/13, Green
Network, EU:C:2014:2399, pontos 48 e 49; acordao do Tribunal de Justica de 4 de setembro
de 2014 no Processo C-114/12, Comissao/Conselho (Council of Europe Broadcasting
Convention), EU:C:2014:2151, pontos 70 e 71; e parecer 1/03 de 7 de fevereiro de 2006
(Nova Convengdo de Lugano), EU:C:2006:81, pontos 143 ¢ 151 a 153.

9834/18 5

JUR LIMITE PT



14.

15.

O SJC ja deu no passado explicacdes detalhadas a proposito da aplicabilidade da base juridica
processual do artigo 218.° n.° 6, do TFUE aos acordos celebrados por intermédio dos
Estados-Membros!!. O Conselho tem utilizado este processo em varias ocasides em diferentes
dominios'? e essa pratica pode apoiar-se na jurisprudéncia do Tribunal; foram reconhecidos
dois métodos para a Unido celebrar acordos internacionais: celebragao pela prépria Unido ou

por intermédio dos Estados-Membros!3.

Dado que a base juridica processual da proposta de decisdo € o artigo 218.°, n.° 6, alinea v),

do TFUE, o Conselho tem de obter a aprovagdo do Parlamento Europeu antes da sua adogao.

11
12

13

Parecer do SJC no doc. 15370/14.

Decisao (UE) 2015/2071 do Conselho, de 10 de novembro de 2015, que autoriza os Estados-
-Membros a ratificar, no interesse da Unido Europeia, o Protocolo de 2014 4 Convencao
sobre o trabalho for¢ado, de 1930, da Organizacao Internacional do Trabalho no tocante aos
artigos 1.° a 4.° do Protocolo no que diz respeito a questdes relacionadas com a cooperagao
judicidria em matéria penal (JO L 301 de 18.11.2015, p. 47); Decisao (UE) 2015/799 do
Conselho, de 18 de maio de 2015, que autoriza os Estados-Membros a tornarem-se parte, no
interesse da Unido Europeia, na Conveng¢ao Internacional da Organiza¢do Maritima
Internacional sobre Normas de Formacao, de Certificacdo e de Servigo de Quartos para os
Maritimos dos Navios de Pesca (JO L 127 de 22.5.2015, p.20), e Decisao (UE) 2014/195,
de 17 de fevereiro de 2014, que autoriza os Estados-Membros a assinar, ratificar ou aderir
ao Acordo da Cidade do Cabo, de 2012, sobre a aplicagdo das disposi¢des do Protocolo de
Torremolinos de 1993 relativo a Convencao Internacional de Torremolinos de 1977 para a
seguranca dos navios de pesca (JO L 106 de 9.4.2014, p. 4).

Cf., em especial, o parecer 2/91, ponto 27, o parecer 1/13, pontos 44-46 e 50 e, em
particular, o ponto 44, que tem a seguinte redagdo: "Em todo o caso, a questdo da eventual
impossibilidade de a Unido se tornar formalmente parte num acordo internacional ndo é
pertinente. Com efeito, caso as condig¢oes de participa¢do num acordo desta natureza
excluam a sua celebragdo pela propria Unido, apesar de o mesmo ser da competéncia
externa da Unido, esta competéncia pode ser exercida por intermédio dos

Estados- Membros, atuando no interesse da Unido (v., neste sentido, parecer 2/91,
EU:C:1993:106, ponto 5)".
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16. Varias delegacdes colocaram questdes relacionadas com o facto de alguns Estados-Membros
terem j4 assinado a Convengdo e, em alguns casos, a terem também ratificado. A validade
dessas assinaturas e dos atos de ratificacdo ¢ determinada pelo direito nacional do Estado-
-Membro em causa, bem como pelo direito internacional publico. A proposta de decisdo ndo
afeta a validade desses atos. O seu objetivo consiste antes em assegurar que os Estados-
-Membros que se tornam ou se tornaram Parte na Convengao cumprem as disposigdes do
Tratado relativas as competéncias!'#. Esse objetivo sera alcangado mediante a adogdo pelo

Conselho da proposta de decisao.

IV. CONCLUSAO

17. Partes da Convencao do Conselho da Europa sobre uma abordagem integrada da seguranca,
da protecao e dos servicos por ocasido dos jogos de futebol e outras manifestagdes desportivas
(STCE n.° 218), mais especificamente o seu artigo 11.°, n.% 2 e 4, sdo da competéncia

exclusiva da Unido.

18. Dado que a Unido ndo pode tornar-se Parte na Convengao, os Estados-Membros tém de ser
autorizados, no que diz respeito as partes da Convengao que sao da competéncia exclusiva da
Unido, a tornar-se Parte na Convencao. A referida autoriza¢ao nao afeta a validade das

assinaturas e dos atos de ratificacdo da Convencao que tenham ja tido lugar.

14 Essa autorizagdo ¢ igualmente aplicavel a situacdes em que os Estados-Membros ja se

tornaram legalmente Parte por direito proprio no passado, mas em que, devido a extensdo da
competéncia da UE, s6 podem continuar a ser considerados Parte no interesse da UE.
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