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kam: Teisésaugos darbo grupei

Dalykas: Pasitlymas dél Tarybos sprendimo, kuriuo, atsiZzvelgiant j Europos

Sagjungos interesus, valstybés narés jgaliojamos tapti Europos Tarybos
konvencijos dél integruoto pozilrio j saugumg, apsaugg ir paslaugas per
futbolo rungtynes ir kitus sporto renginius (CETS Nr.°218) Salimis

— Proceddriniai aspektai

I. IVADAS

1. 2018 m. balandzio 27 d. Komisija priémé pasitilyma dél Tarybos sprendimo, kuriuo,
atsizvelgiant | Europos Sajungos interesus, valstybés narés jgaliojamos tapti Europos Tarybos
konvencijos dél integruoto poziiirio ] sauguma, apsaugg ir paslaugas per futbolo rungtynes ir

kitus sporto renginius (CETS Nr.°218) Salimis? (toliau — siilomas sprendimas).

1 Siame dokumente pateikiamos teisinés rekomendacijos, kurioms taikoma 2001 m. geguzés
30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1049/2001 dé¢l galimybés
visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais
4 straipsnio 2 dalyje numatyta apsauga ir kuriy Europos Sajungos Taryba neskelbia viesai.
Taryba pasilieka galimybe neleistino paskelbimo atveju pasinaudoti visomis teisés akty
numatytomis teisémis.

2 Dok. 8577/18.
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II.

2018 m. geguzés 17 d. Komisijai pristacius sitilomg sprendimg Teisésaugos darbo grupés
posédyje, kelios delegacijos uzdavé klausimy, susijusiy su sitilomo sprendimo biitinumu ir
poveikiu, visy pirma atsizvelgiant i tai, kad daug valstybiy nariy jau pasirasé, o kai kurios ir
ratifikavo Europos Tarybos konvencijg dél integruoto poziiirio i sauguma, apsaugg ir
paslaugas per futbolo rungtynes ir kitus sporto renginius (CETS Nr. 218) (toliau —

Konvencija).
Tame posédyje Tarybos Teisés tarnybos atstovas pateiké pradinius atsakymus ZodZziu | Siuos

klausimus. Sioje nuomong¢je rastu patvirtinamas ir iSsamiau iSdéstomas Tarybos Teisés

tarnybos atstovo padaryty pareiSkimy turinys.

TEISINIS PAGRINDAS IR FAKTINES APLINKYBES

Konvencija siekiama uZztikrinti sauguma, apsaugg ir palankig aplinka per futbolo rungtynes ir
kitus sporto renginius (Konvencijos 2 straipsnis). Konvencijos Saliy reikalaujama imtis tam
tikry priemoniy, kad biity uztikrintas saugumas, apsauga ir palanki aplinka vykstant svarbiems
sporto renginiams. Konvencijos 11 straipsnis skirtas tarptautiniam bendradarbiavimui. Juo
Salys jpareigojamos jsteigti nacionalinius futbolo informacijos centrus, veikianéius kaip
tiesioginis ir vienintelis kontaktinis subjektas, kuris kei€iasi visa su tarptautinio lygio futbolo
rungtynémis susijusia informacija bei Zvalgybos informacija ir tvarko kitus tarptautinio

policijos bendradarbiavimo klausimus (Konvencijos 11 straipsnio 2 ir 4 dalys).

Si Konvencija pateikiama pasirasyti tik valstybéms?. Iki $iol kai kurios valstybés narés jau yra

pasiraSiusios Konvencija, o kelios valstybés narés ja ir ratifikavo*.

Plg. Konvencijos 16 straipsnio 1 dalj, kurioje teigiama, kad §i Konvencija pateikiama
pasiradyti Europos Tarybos valstybéms naréms, Europos kultiiros konvencijos Saliy
valstybéms ir visoms valstybéms, kurios néra Europos Tarybos valstybés narés (...)
(pabraukta papildomai), ir Konvencijos 18 straipsnio 1 dalj, kurioje teigiama, kad Siai
Konvencijai jsigaliojus Europos Tarybos Ministry Komitetas, pasitares su Salimis, gali (...)
pakviesti bet kurig valstybe, kuri néra Europos Tarybos valstybé nare, prisijungti prie
Konvencijos (pabraukta papildomai).

Visas valstybiy, kurios pasiras¢ ir ratifikavo Konvencija, sarasas pateikiamas cia:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

/conventions/treaty/218/signatures?p _auth=w5uajkFt.
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6.  Siekiant uzkirsti kelig ir pazaboti dél futbolo kylantj smurtg, Tarybos sprendimu
2002/348/TVR dél saugumo tarptautinio masto futbolo rungtynésed palengvinamas keitimasis
informacija, susijusia su futbolo renginiais, jpareigojant valstybes nares sudaryti ar paskirti
policijos nacionalinj futbolo informacijos centrg (Tarybos sprendimo 2002/348/TVR
1 straipsnio 1 dalis). Tarybos sprendimo 2002/348/TVR 2 straipsnyje iSdestyti nacionaliniy
futbolo informacijos centry uzdaviniai, o to sprendimo 3 ir 4 straipsniuose nustatytos
konkrecios taisyklés dél keitimosi policijos informacija tarp nacionaliniy futbolo informacijos

centry ir jos tvarkymo pries§ tarptautinio masto futbolo renginius, jy metu ir po jy.

III. TEISINE ANALIZE

1.  Jgaliojimo biitinumas

7. Igaliojimas valstybéms naréms, atsizvelgiant j Sajungos interesus, tapti Konvencijos Salimis
reikalingas tik tokiu atveju, jei Konvencija arba jos dalys priklauso iSimtinei Sajungos
kompetencijai. Siiilomu sprendimu suteikiamas jgaliojimas yra apribojamas, ,.kiek tai susije
su jos dalimis, priklausanciomis iSimtinei Sqjungos kompetencijai*. Sitilomo sprendimo
3 konstatuojamoje dalyje patikslinama, kad ,,tos dalys* yra Konvencijos 11 straipsnio 2 ir
4 dalys. Nebuvo pareiksta, kad kitos Konvencijos dalys, iSskyrus 11 straipsnio 2 ir 4 dalis,
priklauso iSimtinei Sajungos kompetencijai. Tod¢l toliau pateikiamoje kompetencijy analizéje

apsiribojama Siomis nuostatomis.

S 2002 m. balandzio 25 d. Tarybos sprendimas 2002/348/TVR d¢l saugumo tarptautinio masto

futbolo rungtynése (OL L 121, 2002 5 §, p. 1).
Sitilomos direktyvos 1 straipsnis.
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10.

Konvencijos 11 straipsnio 2 ir 4 dalyse nustatytas jpareigojimas, t. y. jpareigojimas jsteigti
arba paskirti nacionalinius futbolo informacijos centrus policijos struktiiroje, kurie buty
atsakingi uz keitimasi informacija ir palankesniy salygy igyvendinti policijos
bendradarbiavimg tarptautinio lygio futbolo varzyby srityje sudaryma, priklauso policijos
bendradarbiavimo sriciai. Nors i§ esmés policijos bendradarbiavimas priklauso Sajungos ir
valstybiy nariy pasidalijamosios kompetencijos sri¢iai (SESV 4 straipsnio 2 dalies j punktas),
Sajunga turi i§imting iSorés kompetencija, kai yra tenkinamos SESV 3 straipsnio 2 dalyje

nustatytos salygos.

SESV 3 straipsnio 2 dalyje teigiama: ,,Sgjunga taip pat naudojasi isimtine kompetencija
tarptautiniams susitarimams sudaryti, (...) jei jy sudarymas gali daryti poveikj bendroms

taisykléms ar pakeisti jy taikymo sritj.

Pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija ,,[s|iekiant jvertinti, ar jsipareigojimai (...) ,,gali
daryti poveikj bendroms taisykléms ar pakeisti jy taikymo sritj “, kaip tai suprantama pagal
SESV 3 straipsnio 2 dalj, reikia remtis suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija, pagal
kuriq toks pavojus yra, jeigu Sie jsipareigojimai patenka | minéty taisykliy taikymo sritj.*
8Teisés tarnyba atkreipia démesj | tai, kad Konvencijos 11 straipsnio 2 ir 4 dalys sutampa su
tam tikromis Tarybos sprendimo 2002/348/TVR? 1 ir 2 straipsniy nuostatomis. Todél Sie
Konvencijos straipsniai patenka j bendry taisykliy taikymo sritj, kaip apibrézta SESV

3 straipsnio 2 dalyje, kuriai tarptautiniai jsipareigojimai gali daryti poveikj.

Si nuostata atspindi sprendima AETR byloje (EU:C:1971:32) ir remiantis tuo sprendimu
susiformavusig teismo jurisprudencija.

2017 m. geguzés 16 d. nuomoné 2/15, Singapiiro LPS, EU:C:2017:376, 180 punktas;
2017 m. vasario 14 d. nuomone 3/15 (Marakeso sutartis dél susipaZinimo su paskelbtais
kiriniais), EU:C:2017:114, 105 punktas; 2014 m. rugséjo 4 d. Teisingumo Teismo
sprendimas byloje C-114/12, Komisija pries Tarybg (Europos Tarybos transliavimo
konvencija), EU:C:2014:2151, 68 punktas; 2014 m. spalio 14 d. nuomon¢ 1/13 (Hagos
konvencijq dél vaiky grobimo ), EU:C:2014:2303, 71 punktas; ir 2014 m. lapkri¢io 26 d.
Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-66/13, Green Network, EU:C:2014:2399, 29
punktas.

Nagrin¢jant i§samiai, Konvencijos 11 straipsnio 2 dalies jZanginé formuluotée atitinka
Tarybos sprendimo 2002/348/TVR 1 straipsnio 1 dalies formuluote, Konvencijos

11 straipsnio 2 dalies a punktas atspindi Tarybos sprendimo 2002/348/TVR 1 straipsnio
3 dalj ir 2 straipsnio 1 dalj, Konvencijos 11 straipsnio 2 dalies b punktas — Tarybos
sprendimo 2002/348/TVR 2 straipsnio 2 dalj, o Konvencijos 11 straipsnio 2 dalies

¢ punktas — Tarybos sprendimo 2002/348/TVR 2 straipsnio 3 dalj. Konvencijos

11 straipsnio 4 dalis atitinka Tarybos sprendimo 2002/348/TVR 1 straipsnio 2 dalj.
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11. Teismas iSaiskino, kad pavojus d¢l to, jog gali biiti daromas poveikis bendroms taisykléms
(,.gali daryti poveikj bendroms taisykléems‘‘) nesuponuoja tarptautiniy jsipareigojimy ir ty
bendry taisykliy prieStaravimo!?. Tadiau tai, kad néra Konvencijos nuostaty ir Tarybos
sprendimo 2002/348/TVR nuostaty prieStaravimo, nekeicia iSvados, jog yra pavojus, kad toks

poveikis bendroms taisykléms egzistuoja.

12.  Todél Konvencijos dalys, tai yra jos 11 straipsnio 2 ir 4 dalys, priklauso Sajungos iSimtinés

kompetencijos sriciai, kaip numatyta SESV 3 straipsnio 2 dalyje.

2. Procediiriniai klausimai

13.  Pagal SESV 2 straipsnio 1 dalj, ,,[k]ai Sutartys konkrecioje srityje suteikia Sqjungai isimting
kompetencijqg, tik Sgjunga gali priimti teisiSkai privalomus aktus, o valstybés narés pacios tai
daryti gali tik Sqjungai jgaliojus (...)*. Kadangi Konvencijoje nenumatyta galimybé paciai ES
prie jos prisijungti, nors kai kurios Konvencijos dalys patenka j Sajungos iSimtinés
kompetencijos sritj, tik valstybés narés gali prisijungti prie Konvencijos. Taciau dél ty daliy,
kurios patenka j Sgjungos iSimtinés kompetencijos sritj, Sajunga turi suteikti joms
jgaliojimus. Priémus sitilomg sprendimg biity suteikti tokie jgaliojimai ir valstybés narés
galéty prisijungti prie Konvencijos, atsizvelgiant ; Sgjungos interesus, ty daliy, kurios patenka

1 Sajungos iSimtinés kompetencijos sritj, atzvilgiu.

10 Nuomone¢ 2/15, Singapiiro LPS, EU:C:2017:376, 201 punktas; 2017 m. vasario 14 d.
nuomoné 3/15 (Marakeso sutartis dél susipazinimo su paskelbtais kiiriniais),
EU:C:2017:114, 113—114 punktai; 2014 m. spalio 14 d. nuomon¢ 1/13, (Hagos konvencija
dél vaiky grobimo), EU:C:2014:2303, 84-90 punktai ir visy pirma 86 punktas; 2014 m.
lapkri¢io 26 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-66/13, Green Network,
EU:C:2014:2399, 48 ir 49 punktai. 2014 m. rugs¢jo 4 d. Teisingumo Teismo sprendimas
byloje C-114/12, Komisija pries Tarybg (Europos Tarybos transliavimo konvencija),
EU:C:2014:2151, 70 ir 71 punktai; ir 2006 m. vasario 7 d. nuomoné 1/03, (nauja Lugano
konvencija), EU:C:2006:81, 143 punktas ir 151-153 punktai.
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14.

15.

Teisés tarnyba jau anksCiau yra pateikusi i§samiy paaiSkinimy dél galimybiy SESV

218 straipsnio 6 dalyje numatytg procediirinj teisinj pagrinda taikyti susitarimams,
sudaromiems tarpininkaujant valstybéms naréms!!. Taryba §ia procediirg naudojo ne vieng
kartg jvairiose srityse!? ir $ig praktikg galima pagrjsti Teismo jurisprudencija; yra pripazinti
du Sajungos tarptautiniy susitarimy sudarymo metodai: Sgjunga sudaro susitarimus pati arba

tarpininkaujant valstybéms naréms!3.

Kadangi sitilomo sprendimo procedirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 6 dalies

v punktas, Tarybai pries jj priimant reikia gauti Europos Parlamento pritarima.

11
12

13

Teisés tarnybos nuomoné dok. 15370/14.

2015 m. lapkri¢io 10 d. Tarybos sprendimas (ES) 2015/2071, kuriuo valstybés nares
jgaliojamos dé¢l Europos Sajungos interesy ratifikuoti 1930 m. Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijos dél priverstinio ar privalomojo darbo 2014 m. protokolo

1-4 straipsniy nuostatas, susijusias su teisminiu bendradarbiavimu baudZiamosiose bylose,
OL L 301, 2015 11 18, p. 47; 2015 m. geguzes 18 d. Tarybos sprendimas (ES) 2015/799,
kuriuo valstybés narés jgaliojamos tapti, vadovaujantis Europos Sajungos interesais,
Tarptautinés jiiry organizacijos tarptautinés konvencijos del zZvejybos laivy personalo

rengimo, atestavimo ir budéjimo normatyvy Salimis, OL L 127, 2015 5 22, p. 20, ir 2014 m.

vasario 17 d. Tarybos sprendimas (ES) 2014/195, kuriuo valstybéms naréms leidziama
pasirasyti ir ratifikuoti 2012 m. Keiptauno susitarima d¢l 1977 m. Tarptautinés
Toremolinoso konvencijos dél zvejybos laivy saugos 1993 m. Toremolinoso protokolo
nuostaty jgyvendinimo arba prie $io Susitarimo prisijungti, OL L 106, 2014 4 9, p. 4.
Plg. visy pirma nuomonés 2/91 27 punktg, nuomonés 1/13 4446 ir 50 punktus, ypac

44 punkta, kuris yra iSdéstytas taip: ,,Bet kuriuo atveju klausimas dél to, kad Sqjunga galbiit
neturi galimybés oficialiai tapti tarptautinio susitarimo salimi, nereiksmingas. IS tiesy, jeigu
atsizvelgiant j dalyvavimo tokiame susitarime sqlygas pati Sqgjunga tokio susitarimo sudaryti

negali, nors jis ir priskiriamas Sgjungos isorés kompetencijai, tokiqg kompetencijq gali
jgyvendinti valstybés narés, kurios turi veikti paisydamos Sgjungos interesy (Siuo klausimu
zr. Nuomonés 2/91, EU:C:1993:106, 5 punktg)*.
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16. Kelios delegacijos pateiké klausimy, susijusiy su faktu, kad kai kurios valstybés narés
Konvencija jau yra pasirasiusios ir kai kuriais atvejais ir ratifikavusios. Siy pasiraymo ir
ratifikavimo akty galiojimg apibrézia atitinkamos valstybés narés nacionaling teisé ir
tarptautiné viesoji teisé. Sitilomu sprendimu néra daromas poveikis ty akty galiojimui. Jo
tikslas labiau yra siekis uztikrinti, kad valstybés narés, kurios prisijungia arba prisijungé prie
Konvencijos, laikytysi Sutarties nuostaty dél kompetencijy!4. Sis tikslas bus pasiektas Tarybai

priémus sitilomg sprendima.

IV. ISVADA

17. Europos Tarybos konvencijos dél integruoto poziiirio j sauguma, apsaugg ir paslaugas per
futbolo rungtynes ir kitus sporto renginius (CETS Nr. 218) dalys, konkreciau — jos

11 straipsnio 2 ir 4 dalys, patenka j iSimtinés Sgjungos kompetencijos sritj.

18. Kadangi Sajunga negali tapti Konvencijos Salimi, norint, kad valstybés narés prisijungty prie
Konvencijos, joms reikia suteikti jgaliojimus dél ty Konvencijos daliy, kurios patenka j
Sajungos iSimtinés kompetencijos sritj. Toks jgaliojimas nedaro poveikio jau esamy

prisijungimo prie Konvencijos pasira§ymo ir ratifikavimo akty galiojimui.

14 Toks jgaliojimas lygiai taip pat taitkomas situacijoms, kai valstybés narés jau anksciau yra
teisétai savo iniciatyva tapusios tarptautiniy susitarimy Salimis, bet, iSplétus ES
kompetencija, jos gali buti laikomos tik Salimis, atstovaujanciomis ES interesams.
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