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engedélyezésérdl

— eljarasi kérdések

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2018. aprilis 27-¢én elfogadta az Eurdpa Tanécsnak a labdarugd-mérkdzéseken €s
egyéb sporteseményeken megvaldsitando integralt biztonsagi, védelmi €s szolgaltatasi
megkozelitésrdl szol6 egyezményéhez (CETS 218) az Eurdpai Unid érdekében torténd
tagallami csatlakozas engedélyezésérdl szolo tandcsi hatarozati javaslatot? (a tovabbiakban: a

javasolt hatarozat).

Ez a dokumentum olyan jogi véleményt tartalmaz, amely az Eurdpai Parlament, a Tanécs és
a Bizottsag dokumentumaihoz val6 nyilvanos hozzaférésrol sz616, 2001. majus 30-1i
1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 4. cikkének (2) bekezdése értelmében
védett, és amelyet az Eurdpai Uni6 Tanacsa nem hoz nyilvanossagra. Jogosulatlan
kozzététel esetén a Tanacs minden jogot fenntart.
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I1.

Amikor a Bizottsag a bliniild6zési munkacsoport 2018. majus 17-1 iilésén eldterjesztette a
javaslatot, tobb delegacié kérdéseket tett fel a javasolt hatdrozat sziikségességével €s
hatélyaval kapcsolatban, kiilonos tekintettel arra, hogy sok tagallam mar aldirta és néhany mar
meg is erdsitette az Europa Tandcsnak a labdartigo-meérkdzéseken és egyeb sporteseményeken
megvaldsitando integralt biztonsagi, védelmi és szolgaltatasi megkozelitesrol szolo

egyezményét (CETS 218) (a tovabbiakban: az egyezmény).
Ezen az iilésen a Jogi Szolgalat képviseldje eldzetes szobeli valaszt adott ezekre a kérdésekre.

Ez a vélemény irasban is megerdsiti a Jogi Szolgalat képviseldjének felszolalasat €s

részletesebben kifejti annak tartalmat.

JOGI HATTER ES TENYALLAS

Az egyezmény célja, hogy védett, biztonsagos €s baratsdgos kornyezetet biztositson a
labdaragd-mérkdzéseken és mas sporteseményeken (az egyezmény 2. cikke). Eldirja az
egyezmény részes felei szamara, hogy hozzanak intézkedéseket a védelem, a biztonsag és a
szolgaltatdsok garantalasara a nagyszabast sporteseményeken. Az egyezmény 11. cikke a
nemzetkozi egylittmitkddéssel foglalkozik. Kotelezi a feleket a nemzetkdzi vonatkozasu
labdaragd-mérkdzésekkel kapcesolatos valamennyi informaci6 és hirszerzési adat cseréjére,
valamint a nemzetkozi renddrségi egyiittmiikddés tertiletéhez tartozo egyeb iligyek intézésére
szolgalo egyetlen kijeldlt pontként eljaro, labdarugassal kapcsolatos nemzeti informacios pont

(NFIP) 1étrehozasara (az egyezmény 11. cikkének (2)—(4) bekezdése).

Az egyezményt kizarolag allamok irhatjak alas. Jelenleg tobb tagallam alairta az egyezményt,

néhéany pedig meg is erdsitette*.

V6. az egyezmény 16. cikkének (1) bekezdésével: Ezt az egyezményt az Eurdpa Tandcs
tagallamai, az Europai Kulturdlis Egyezmény részes allamai, valamint az Europa Tanacsban
tagsaggal nem rendelkezd olyan dllamok irhatjak ald, amelyek (...) (utdlagos kiemelés),
valamint az egyezmény 18. cikkének (1) bekezdésével: Ennek az egyezménynek a
hatalybalépését kovetden az Eurdépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga a felekkel folytatott
konzultaciot kovetden felkérhet barmely olyan dllamot, amely nem tagja az Eurdpa
Tanacsnak arra, hogy csatlakozzon az egyezményhez (...) (utdlagos kiemelés).

Azoknak az allamoknak a kimerito listdja, amelyek aldirtdk és megerdsitették az
egyezményt, az alabbi oldalon érhetd el: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/218/signatures?p _auth=wSuajkFt.
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6. A labdartigassal kapcsolatos erdszak megeldzése és megfékezése céljabol a nemzetkozi
vonatkozasu labdarugo-mérkdzésekkel kapcsolatos biztonsagrol szolo 2002/348/IB tanacsi
hatérozat® elsegiti a labdartgd eseményekkel kapcsolatos informacidcserét azaltal, hogy
kotelezi a tagallamokat egy rendOrségi, labdartigassal kapcsolatos nemzeti informacios pont
l1étrehozasara vagy kijelolésére (a 2002/348/IB tanacsi hatarozat 1. cikkének (1) bekezdése). A
2002/348/1B tandcsi hatdrozat 2. cikke meghatarozza a labdartigassal kapcsolatos nemzeti
informdacios pontok feladatait, a hatarozat 3. és 4. cikke pedig kiilonos szabalyokat allapit meg
a rendorségi informacioknak a labdarigassal kapcsolatos nemzeti informacios pontok kozotti

cseréjére €s kezelésére a nemzetkdzi vonatkozasu labdarago események elott, alatt €s utan.

1. JOGI ELEMZES

1. Az engedélyezés sziikségessége

7. Kizarélag akkor van sziikség arra, hogy a tagallamok szadmara engedélyezzék, hogy az Unid
érdekében az egyezmény részes feleivé valhassanak, ha az egyezmény vagy annak bizonyos
részei az Unio kizarolagos hataskorébe tartoznak. A javasolt hatarozatban megadott engedély
korlatozott: ,,az Unié kizdarélagos hatdaskorébe tartozo részek tekintetében™.% A javasolt
hatarozat (3) preambulumbekezdése kifejti, hogy e ,,részek” alatt az egyezmény 11. cikkének
(2)—(4) bekezdése értendd. Nincs arra vonatkoz6 utalas, hogy az egyezménynek a 11. cikk
(2)—(4) bekezdésén kiviil mas részei 1s az Unid kizarolagos hataskorébe tartoznanak. A

hataskorok ezt koveto elemzése ezért ezekre a rendelkezésekre korlatozodik.

A Tandcs 2002. aprilis 25-1 2002/348/1B hatarozata a nemzetkdzi vonatkozast labdariugo-
mérkdzésekkel kapcsolatos biztonsagrol (HL L 121., 2002.5.8., 1. 0.).
A javasolt hatarozat 1. cikke.
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8. Az egyezmény 11. cikkének (2)—(4) bekezdésében meghatarozott kitelezettség — azaz az,
hogy a renddrségen beliil olyan, a labdartigéassal kapcsolatos nemzeti informaciés pontokat
kell 1étrehozni vagy kijeldlni, amelyek feladata a nemzetk6zi vonatkozast labdarago-
mérkdzésekkel kapcsolatos informécidcsere €s az ilyen iranyl renddrségi egyiittmiikdés
végrehajtasanak az eldsegitése — a renddrségi egyiittmiikddés tertiletébe tartozik. Noha a
rendOrségi egylittmiikodés alapvetden az Unio €s a tagallamok megosztott hataskorébe
tartozik (az EUMSZ 4. cikke (2) bekezdésének j) pontja), az Unio kizarolagos kiilsé
hataskorrel rendelkezik, amennyiben teljesiilnek az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdésében
foglalt feltételek.

9. Az EUMSZ 3. cikke (2) bekezdésének a szovege a kovetkezo: ,,Az Unio szinten kizarolagos
hataskorrel rendelkezik nemzetkézi megadllapodas megkétésére (...), amennyiben az a kozos

szabadlyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja.”’

10. A Birosag itélkezési gyakorlata szerint ,,[a]nnak felmérése érdekében, hogy (...) a
kotelezettségvallalasok (...) «érinthetik-e a kozos szabadlyokat vagy modosithatjdk-e azok
hataskorét» az EUMSZ 3. cikkének (2) bekezdése értelmében, emlékeztetni kell a Birosag
azon itélkezési gyakorlatara, amely értelmében fennall ennek a veszélye, ha e
kotelezettségvallaldsok az emlitett szabdlyok alkalmazasi korébe tartoznak”. 3 A Jogi
Szolgalat megjegyzi, hogy az egyezmény 11. cikke (2)—(4) bekezdése egybeesik a
2002/348/IB tanacsi hatarozat” 1. és 2. cikkének egyes rendelkezéseivel. Az egyezmény ezen
cikkei tehat az EUMSZ 3. cikke (2) bekezdése értelmében a kdzos szabalyok hatalya ala

tartoznak, amelyeket érinthetnek a nemzetkozi kotelezettségvallalasok.

7 Ez a rendelkezés tiikrozi az ERTA-itéletet (EU:C:1971:32), valamint az erre az itéletre
épiilo itélkezési gyakorlatot.

2017. majus 16-1 2/15. sz. vélemény, a Szingapurral kétendo szabadkereskedelmi
megallapodas, EU:C:2017:376, 180. pont; 2017. februar 14-1 3/15. sz. vélemény (4
megjelent miivekhez valo hozzaférésrol szolo marrdakesi egyezmény), EU:C:2017:114, 105.
pont; a Birésagnak a C—114/12. sz. Bizottsag kontra Tandcs ligyben, 2014. szeptember 4-én
hozott itélete, (az Eurdpa Tanacs miisorsugarzokrol szold egyezménye), EU:C:2014:2151,
68. pont; 2014. oktdber 14-1 1/13. sz. vélemény (4 gyvermekek jogellenes kiilféldre vitelérol
szolo Hagai Egyezmény ), EU:C:2014:2303, 71. pont; a Birosagnak a C-66/13. sz., Green
Network tigyben 2014. november 26-an hozott itélete, EU:C:2014:2399, 29. pont.

A részleteket tekintve az egyezmény 11. cikke (2) bekezdésének bevezetd része megfelel a
2002/348/1B tanacsi hatarozat 1. cikke (1) bekezdésének, az egyezmény 11. cikke (2)
bekezdésének a) pontja tiikrozi a 2002/348/IB tanécsi hatarozat 1 cikke (3) bekezdését és a
2. cikke (1) bekezdését, az egyezmény 11. cikke (2) bekezdésének b) pontja tiikkrozi a
2002/348/1B tanacsi hatarozat 2. cikke (2) bekezdését. Az egyezmény 11. cikke (3)
bekezdése megfelel a 2002/348/1B tanacsi hatarozat 1. cikke (4) bekezdésének ¢€s 2.
cikkének. Az egyezmény 11. cikke (2) bekezdésének c) pontja megfelel a 2002/348/IB
tandcsi hatdrozat 2. cikke (3) bekezdésének. Az egyezmény 11. cikke (4) bekezdése
megfelel a 2002/348/1B tanacsi hatarozat 1. cikke (2) bekezdésének.
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1.

12.

13.

A Birdsag egyértelmiisitette, hogy annak a kockazata, hogy a nemzetkdzi
kotelezettségvallalasok érinthetik a kdzos szabalyokat (,.érinthetik-e a kozos szabalyokat™),
nem eléfeltételez ellentmondast azon kotelezettségvallalasok és a kozos szabalyok kozott!?,
Az egyezmény ¢és a 2002/348/1B tanacsi hatarozat rendelkezései kozotti ellentmondas hianya
azonban nem valtoztat azon a kovetkeztetésen, hogy fennall a kozos szabalyok

érintettségének kockazata.

Az egyezmény egyes részei, nevezetesen a 11. cikk (2)—(4) bekezdése ezért az EUMSZ 3.

cikk (2) bekezdése értelmében az Unid kizardlagos hataskorébe tartoznak.

Eljarasi kérdések

Az EUMSZ 2. cikkének (1) bekezdése szerint ,,[h]a egy meghatdarozott teriileten a
Szerzodeések kizarolagos hatdaskort ruhaznak az Uniora, e teriileten kizarolag az Unio alkothat
és fogadhat el kotelezo erejii jogi aktust, a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben oket
az Unio erre felhatalmazza (...)”. Tekintve, hogy az egyezmény nem engedi meg, hogy maga
az Unio csatlakozzon hozz4 — hiaba tartoznak egyes részei az Unio kizarolagos hataskorébe —,
csak a tagallamok csatlakozhatnak az egyezményhez. Azon részek esetében azonban, amelyek
az Unio kizarolagos hataskorébe tartoznak, a tagallamok szdmara az Uni6 felhatalmazasa
sziikséges. A javasolt hatdrozat — annak elfogadésa utan — biztositja ezt a felhatalmazast
azaltal, hogy az Uni6 érdekében engedélyezi a tagallamok szdmara az egyezmény azon

részeihez valo csatlakozast, amelyek az Unid kizarolagos hataskorébe tartoznak.

10

2/15. sz. vélemény, a Szingapurral kétendo szabadkereskedelmi megdllapodas,
EU:C:2017:376, 201. pont; 2017. februar 14-1 3/15. sz. vélemény (4 megjelent miivekhez
valo hozzaférésrol szolo marrakesi egyezmeény), EU:C:2017:114, 113—114. pont; 2014.
oktober 14-1 1/13. sz. vélemény (A4 gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelérdl szolo Hagai
Egyezmeény), EU:C:2014:2303, 84-90. pont ¢és kiilondsen a 86. pont; a Birdsagnak a
C-66/13. sz., Green Network tigyben 2014. november 26-an hozott itélete, EU:C:2014:2399,
48-49. pont; a Bir6sagnak a C—114/12. sz. Bizottsag kontra Tandacs tigyben 2014,
szeptember 4-én hozott itélete, (az Eurdpa Tandcs miisorsugarzokrol sz616 egyezménye),
EU:C:2014:2151, 70-71. pont és 2006. februar 7-i 1/03. sz. vélemény (uj Luganoi
Egyezmény), EU:C:2006:81, 143. és 151-153. pont.
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14. A Jogi Szolgélat mar szolgalt részletes magyarazattal az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének
eljarasi jogalapként valé alkalmazhat6sagarol a tagallamok kozvetitésével megkotott
megallapodasokrall. A Tanécs szamos alkalommal és kiilonbozo teriileteken hasznalta mar
ezt az eljarast!2, és ezt a gyakorlatot timogatja a Birdsag itélkezési gyakorlata is. Az Unio két
elismert modon kothet nemzetk6zi megallapodast: egyrészt sajat maga altal, masrészt a

tagallamok kozvetitésévell3,

15. Tekintve, hogy a hatarozattervezet eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének

V. pontja, a tervezet elfogadasdhoz az Eurdpai Parlament egyetértésére van sziikseg.

1 A Jogi Szolgalat véleménye a 15370/14. dokumentumban talalhato.

12 A Tandacs 2015. november 10-1 (EU) 2015/2071 hatarozata a Nemzetkézi Munkaiigyi
Szervezet kényszermunkardl sz616 1930. évi egyezménye 2014. évi jegyzOkonyvének az 1—
4. cikkben foglalt, a biintetéligyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodéshez kapcsolodd
vonatkozasok tekintetében az Eurdpai Unid érdekében torténd megerdsitésére a
tagallamoknak adott felhatalmazasrol (HL L 301. 2015.11.18., 47. 0.); a Tanacs 2015. majus
18-1 (EU) 2015/799 hatarozata a Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezetnek a halaszhajok
személyzetének képzésérol, képesitéserdl €s az Orszolgalat ellatasarol szolo nemzetkozi
egyezményéhez az Eurdpai Unid érdekében torténd csatlakozasra a tagallamoknak adott
felhatalmazasrol (HL L 127.,2015.5.22., 20. o.) és a Tanacs 2014. februar 17-1
2014/195/EU hatarozata a tagallamoknak a haldszhajok biztonsagardl sz6lo, 1977. évi
torremolinosi nemzetkdzi egyezményhez csatolt 1993. évi torremolinosi jegyzokonyv
rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozé 2012. évi fokvarosi megallapodas alairasara,
megerdsitésére vagy az ahhoz torténd csatlakozasra torténd felhatalmazasarol (HL L 106.,
2014.4.9., 4.0.).

V0. kiilondsen a 2/91. sz. vélemény 27. pontjaval, az 1/13. sz. vélemény 44-46. és 50.
pontjaval, kiilondsen a 44. ponttal, amely igy szol: ,,Mindenesetre azon kérdés, hogy az Unio
esetleg nem valhat formalisan valamely nemzetkozi megallapodas részesévé, nem relevans.
Abban az esetben ugyanis, ha az ilyen megallapodasban valo részvétel feltetelei kizarjak
maganak az Unionak a részvételét, noha e megallapodas az Unio kiilsé hataskorébe
tartozik, akkor e hataskér az Unio érdekében eljaro tagallamok kozvetitésével gyakorolhato
(lasd ebben az értelemben: 2/91. sz. vélemény, EU:C:1993:106, 5. pont)”.
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16.

17.

18.

Szamos delegacio kérdéseket tett fel azzal kapcsolatban, hogy néhany tagallam mar alairta, és
néhany esetben mar meg is erdsitette az egyezményt. Ezen aldirasok és megerdsitd okmanyok
érvényességét az érintett tagallam nemzeti joga, illetve a nemzetkodzi kzjog allapitja meg. A
javasolt hatarozat nem befolyasolja ezen aktusok érvényességét. Célja inkabb az, hogy az
egyezményhez csatlakozo vagy mar csatlakozott tagallamok megfeleljenck a Szerzddés
hataskorokre vonatkozo rendelkezéseinek!®. E célkitlizés a javasolt hatirozat tanacsi

elfogadasaval teljesiilni fog.

IV. KOVETKEZTETES

Az Eurépa Tanacsnak a labdarugo-mérkdzéseken és egyéb sporteseményeken megvalositando
integralt biztonsagi, védelmi és szolgaltatasi megkozelitésrdl szol6 egyezményének (CETS
218) néhany része, pontosabban annak 11. cikke (2)—(4) bekezdése az Unio kizardlagos
hataskorébe tartozik.

Mivel az Unié maga nem csatlakozhat az egyezményhez, fel kell hatalmazni a tagallamokat
arra, hogy az Unio kizardlagos hataskorébe tartozo részekre vonatkozoan részesei legyenek az
egyezménynek. E felhatalmazas nem érinti az egyezményhez tartozd, mar meglévd alairasok

€s megerdsité okmanyok érvényességét.

14

E felhatalmazas azokra a helyzetekre is egyforman vonatkozik, amelyekben a tagallamok
sajat jogukon mar tdrvényesen csatlakoztak egy egyezményhez, &m az EU hataskorének
kiterjesztése miatt mar csak akkor tekinthetdk részes félnek, ha az Uni6 érdekében jarnak el.
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