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Asia: Ehdotus neuvoston paatdkseksi jasenvaltioille annettavasta valtuutuksesta

tulla Euroopan unionin edun mukaisesti turvallisuutta, turvatoimia ja
palveluja koskevaa yhdennettya lahestymistapaa jalkapallo-otteluissa ja
muissa urheilutilaisuuksissa koskevan Euroopan neuvoston
yleissopimuksen osapuoleksi (CETS N:o 218)

— Menettelyyn liittyvat nakdkohdat

I JOHDANTO

1. Komissio hyviksyi 27. huhtikuuta 2018 ehdotuksen neuvoston paitdkseksi jasenvaltioille
annettavasta valtuutuksesta tulla Euroopan unionin edun mukaisesti turvallisuutta, turvatoimia
ja palveluja koskevaa yhdennettyi 1dhestymistapaa jalkapallo-otteluissa ja muissa
urheilutilaisuuksissa koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen osapuoleksi (CETS N:o

218)? (jaljempéna 'paitosehdotus’ tai 'ehdotettu paétos').

1 Tadma asiakirja sisaltdd oikeudellisen lausunnon, joka kuuluu Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi 30 pdivina
toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1049/2001 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun suojan piiriin ja jota Euroopan unionin neuvosto
el ole julkistanut yleisdlle. Neuvosto pidattaa itselleen mahdollisuuden kéyttda kaikkia
laillisia oikeuksiaan, jos lausunto julkaistaan luvatta.

2 8577/18.

9834/18 1
JUR LIMITE FI



1T

Kun komissio esitteli pddtosehdotuksen lainvalvontatyéryhmin kokouksessa 17. toukokuuta
2018, useat valtuuskunnat esittivit kysymyksid paatosehdotuksen tarpeellisuudesta ja
vaikutuksista, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd monet jasenvaltiot ovat jo
allekirjoittaneet ja jotkut myds ratifioineet Euroopan neuvoston yleissopimuksen
turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetystd ldhestymistavasta jalkapallo-

otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa (CETS N:o 218) (jiljempéna 'yleissopimus').
Neuvoston oikeudellisen yksikon edustaja antoi tuossa kokouksessa alustavia suullisia

vastauksia ndihin kysymyksiin. Timé lausunto vahvistaa kirjallisesti neuvoston oikeudellisen

yksikon edustajan vastaukset ja syventid niiden sisdltoa.

OIKEUDELLINEN TAUSTA JA ASIAAN LIITTYVAT TOSISEIKAT

Yleissopimuksen tavoitteena on luoda turvattu, turvallinen ja ldmminhenkinen ympéristd
jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutapahtumissa (yleissopimuksen 2 artikla).
Yleissopimuksen sopimuspuolten edellytetddn toteuttavan useita toimia turvallisuuden,
turvatoimien ja palvelujen varmistamiseksi merkittdvien urheilutapahtumien yhteydessa.
Yleissopimuksen 11 artikla késittelee kansainvélistd yhteistyotd. Siind sopimuspuolet
velvoitetaan perustamaan kansallinen jalkapalloalan tietopiste, joka toimii yhtena
yhteyspisteend tietojen vaihtamiseen sellaisten jalkapallo-otteluiden yhteydessd, joihin liittyy
kansainvélinen ulottuvuus, ja joka jirjestdd muut kansainvéliseen poliisiyhteistyohon liittyvét

asiat (yleissopimuksen 11 artiklan 2 ja 4 kohta).

Yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten ainoastaan valtioille3. Joukko jdsenvaltioita

on jo allekirjoittanut yleissopimuksen ja muutama on myds ratifioinut sen®.

Ks. yleissopimuksen 16 artiklan 1 kohta: Tdmin yleissopimuksen voivat allekirjoittaa
Euroopan neuvoston jésenvaltiot, muut Euroopan kulttuuriyleissopimuksen osapuolina
olevat valtiot ja kaikki Euroopan neuvostoon kuulumattomat valtiot, jotka ovat (...)
(korostus lisétty) seké yleissopimuksen 18 artiklan 1 kohta: Euroopan neuvoston
ministerikomitea voi (...) osapuolia kuultuaan timén yleissopimuksen voimaantulon jélkeen
kutsua Euroopan neuvostoon kuulumattomia valtioita liittyméén tdhén yleissopimukseen
(korostus lisitty).

Taydellinen luettelo valtioista, jotka ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet yleissopimuksen:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-

/conventions/treaty/218/signatures?p _auth=w5uajkFt.

9834/18 2

JUR LIMITE FI


https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/218/signatures?p_auth=w5uajkFt
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/218/signatures?p_auth=w5uajkFt

6.  Jalkapalloon liittyvan vikivallan estimiseksi ja torjumiseksi neuvoston paatokselld
2002/348/YOS turvallisuudesta kansainvilisten jalkapallo-ottelujen yhteydessd® helpotetaan
jalkapallotapahtumiin liittyvéa tiedonvaihtoa velvoittamalla jisenvaltiot perustamaan tai
nimedmain poliisitoimeen liittyva kansallinen jalkapalloalan tietopiste (neuvoston péétoksen
2002/348/YOS 1 artiklan 1 kohta). Neuvoston pddtoksen 2002/348/YOS 2 artiklassa
vahvistetaan kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden tehtévét ja padtoksen 3 ja 4 artiklassa
sdddetddn erityiset sddnndt, jotka koskevat poliisitietojen vaihtoa ja ndiden tietojen kasittelya
kansallisten jalkapalloalan tietopisteiden kesken ennen kansainvilisti jalkapallotapahtumaa,

tapahtuman aikana ja sen jdlkeen.

I1I OIKEUDELLINEN ANALYYSI

1.  Valtuutuksen tarpeellisuus

7. Tarve valtuuttaa jasenvaltiot liittyméén yleissopimukseen unionin edun mukaisesti syntyy
vain, jos yleissopimus tai sen osat kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
Paatosehdotuksessa annettava valtuutus on rajattu seuraavasti: "siltd osin kuin on kyse unionin
vksinomaiseen toimivaltaan kuuluvista sopimuksen osista"®. Piitosehdotuksen johdanto-osan
3 kappaleessa tismennetdin, ettd ilmaus "sopimuksen osista" viittaa yleissopimuksen
11 artiklan 2 ja 4 kohtaan. Missidén ei ole viitetty, ettd yleissopimuksen muut osat kuin
11 artiklan 2 ja 4 kohta kuuluisivat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Seuraavassa

toimivallan analyysissa késitellddn siis vain nditd madrayksia.

S Neuvoston padtos 2002/348/YOS, tehty 25 pédivana huhtikuuta 2002, turvallisuudesta
kansainvilisten jalkapallo-ottelujen yhteydessd (EYVL L 121, 8.5.2002, s. 1).
6 Péitosehdotuksen 1 artikla.
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8. Yleissopimuksen 11 artiklan 2 ja 4 kohdassa vahvistettu velvoite — eli velvoite perustaa tai
nimetd poliisivoimiin kansallinen jalkapalloalan tietopiste, joka vastaa kansainvélisiin
jalkapallo-otteluihin liittyvésté tietojenvaihdosta ja helpottaa niitd koskevan kansainvilisen
poliisiyhteistyon toteuttamista — kuuluu poliisiyhteistyon piiriin. Vaikka poliisiyhteistyd on
periaatteessa unionin ja jdsenvaltioiden jaetun toimivallan ala (SEUT 4 artiklan 2 kohdan
j alakohta), unionilla on yksinomainen ulkoinen toimivalta, jos SEUT 3 artiklan 2 kohdan

edellytykset tayttyvit.

9.  SEUT 3 artiklan 2 kohta kuuluu seuraavasti: "unionilla on myos yksinomainen toimivalta
tehdd kansainvdilinen sopimus (...) siltd osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin sadntoihin tai

muuttaa niiden ulottuvuutta".”

10.  Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan "[s]en arvioimista varten, voivatko (...)
sitoumukset "vaikuttaa yhteisiin sddntoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta” SEUT 3 artiklan
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla, on nojauduttava unionin tuomioistuimen vakiintuneeseen
oikeuskdytdintoon, jonka mukaan tdmd vaara on olemassa silloin, kun ndmd sitoumukset
kuuluvat mainittujen scddntdjen soveltamisalaan" 3 Neuvoston oikeudellinen yksikko toteaa,
ettd yleissopimuksen 11 artiklan 2 ja 4 kohta ovat yhteneviisid neuvoston péaiatoksen
2002/348/YOS 1 ja 2 artiklan tiettyjen siddnnosten kanssa®. Niin ollen kyseiset
yleissopimuksen artiklat kuuluvat sellaisten yhteisten sdéntdjen soveltamisalaan, joihin

kansainviliset sitoumukset voivat vaikuttaa SEUT 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Tama méérdys perustuu AETR-tuomioon (EU:C:1971:32) ja tdhédn tuomioon perustuvaan
oikeuskaytantoon.

Tuomioistuimen lausunto 2/15, 16.5.2017, (vapaakauppasopimus Singaporen kanssa),
EU:C:2017:376, 180 kohta; tuomioistuimen lausunto 3/15, 14.2.2017, (Marrakeshin
sopimus julkaistujen teosten saatavuudesta), EU:C:2017:114, 105 kohta; unionin
tuomioistuimen 4.9.2014 antama tuomio asiassa C—114/12, komissio vs. neuvosto (Council
of Europe Broadcasters), EU:C:2014:2151, 68 kohta; tuomioistuimen lausunto 1/13,
14.10.2014, (Haagin lapsikaappaussopimus), EU:C:2014:2303, 71 kohta seké unionin
tuomioistuimen 26.11.2014 antama tuomio asiassa C—66/13, (Green Network),
EU:C:2014:2399, 29 kohta.

Tarkemmin sanottuna yleissopimuksen 11 artiklan 2 kohdan johdantolauseen teksti vastaa
neuvoston paitoksen 2002/348/YOS 1 artiklan 1 kohtaa, yleissopimuksen 11 artiklan

2 kohdan a alakohta vastaa neuvoston paatoksen 2002/348/YOS 1 artiklan 3 kohdan ja

2 artiklan 1 kohdan sisiltod, yleissopimuksen 11 artiklan 2 kohdan b alakohta neuvoston
paitoksen 2002/348/YOS 2 artiklan 2 kohtaa ja yleissopimuksen 11 artiklan 2 kohdan

c alakohta neuvoston paitoksen 2002/348/YOS 2 artiklan 3 kohtaa. Yleissopimuksen

11 artiklan 4 kohta vastaa neuvoston paatoksen 2002/348/YOS 1 artiklan 2 kohtaa.
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1.

12.

13.

Tuomioistuin on tdsmentédnyt, ettd riski siitd, ettd yhteisiin séddntoihin vaikutetaan ("voivat
vaikuttaa yhteisiin sddntoihin"), ei sisilla ennakko-olettamusta ristiriidasta kansainvilisten
sitoumusten ja yhteisten sddntojen vlilla!?, Niin ollen ristiriidan puuttuminen
yleissopimuksen méérdysten ja neuvoston paatoksen 2002/348/YOS sdanndsten valilta ei

muuta johtopéatostd, jonka mukaan on olemassa riski, ettd yhteisiin séddntéihin vaikutetaan.

Tietyt yleissopimuksen osat, eli 11 artiklan 2 ja 4 kohta, kuuluvat nédin ollen SEUT 3 artiklan

2 kohdan mukaiseen unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Menettelyi koskevat kysymykset

SEUT 2 artiklan 1 kohdan mukaan "[k]un perussopimuksissa annetaan unionille
vksinomainen toimivalta tietylld alalla, ainoastaan unioni voi toimia lainsddtdjdnd ja antaa
oikeudellisesti velvoittavia sdddoksid, kun taas jdsenvaltiot voivat tehdd ndin ainoastaan
unionin valtuuttamina (...)". Koska EU ei itse voi liittyd yleissopimukseen, vaikka tietyt
yleissopimuksen osat kuuluvatkin unionin yksinomaiseen toimivaltaan, vain jdsenvaltioista
voi tulla yleissopimuksen osapuolia. Unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien
yleissopimuksen osien osalta niiden on kuitenkin saatava unionin valtuutus. Kun
paatosehdotus on hyvéksytty, siind annettaisiin tdma valtuutus antamalla jasenvaltioille lupa
liittyd yleissopimukseen unionin edun mukaisesti unionin yksinomaiseen toimivaltaan

kuuluvien yleissopimuksen osien osalta.

10

Tuomioistuimen lausunto 2/15, 16.5.2017, (vapaakauppasopimus Singaporen kanssa),
EU:C:2017:376, 201 kohta; tuomioistuimen lausunto 3/15, 14.2.2017, (Marrakeshin
sopimus julkaistujen teosten saatavuudesta), EU:C:2017:114, 113 ja 114 kohta;
tuomioistuimen lausunto 1/13, 14.10.2014, (Haagin lapsikaappaussopimus),
EU:C:2014:2303, 84-90 kohta ja erityisesti 86 kohta; unionin tuomioistuimen 26.11.2014
antama tuomio asiassa C-66/13, (Green Network), EU:C:2014:2399, 48 ja 49 kohta; unionin
tuomioistuimen 4.9.2014 antama tuomio asiassa C—114/12, komissio vs. neuvosto (Council
of Europe Broadcasters), EU:C:2014:2151, 70 ja 71 kohta; seké yhteisdjen tuomioistuimen
lausunto 1/03, 7.2.2006, (uusi Luganon yleissopimus), EU:C:2006:81, 143 kohta ja 151-153
kohta.
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14.

15.

Neuvoston oikeudellinen yksikko on jo aiemmin antanut yksityiskohtaisia selvityksid, jotka

koskevat SEUT 218 artiklan 6 kohdan menettelyllisen oikeusperustan sovellettavuutta

sopimusten tekemiseen jasenvaltioiden vilitykselld!!. Neuvosto on kiyttinyt titi menettelyd

useaan otteeseen eri aloilla'?, ja tuomioistuimen oikeuskiytintd tukee titi toimintatapaa; on

tunnustettu kaksi tapaa, joilla unioni voi tehdd kansainvilisid sopimuksia: joko unioni tekee

sopimuksen itse tai se tehdédn jasenvaltioiden vilitykselld!3.

Koska pédéatosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT 218 artiklan 6 kohdan
v alakohta, neuvoston on saatava Euroopan parlamentin hyviksyntd ennen pdédtoksen

hyvéksymista.

11
12

13

Neuvoston oikeudellisen yksikon lausunto asiakirjassa 15370/14.

Neuvoston paétds (EU) 2015/2071, annettu 10 pédivind marraskuuta 2015, jdsenvaltioiden
valtuuttamisesta ratifioimaan Euroopan unionin edun mukaisesti pakollista tyotd koskevan
Kansainvilisen tydjérjeston vuoden 1930 sopimuksen vuoden 2014 pdytékirja rikosasioissa
tehtdvadn oikeudelliseen yhteistyohon liittyvid kysymyksia koskevien poytékirjan

1-4 artiklan osalta (EUVL L 301, 18.11.2015, s. 47); neuvoston paitos (EU) 2015/799,
annettu 18 pdivand toukokuuta 2015, jasenvaltioille annettavasta valtuutuksesta tulla
Euroopan unionin edun mukaisesti kalastusaluksen laivavden koulutusta, pitevyyskirjoja ja
vahdinpitoa koskevan Kansainvilisen merenkulkujérjeston yleissopimuksen osapuoleksi
(EUVL L 127, 22.5.2015, s. 20) sekd neuvoston paitds (EU) 2014/195, annettu 17 pdivéna
helmikuuta 2014, jasenvaltioiden valtuuttamisesta allekirjoittamaan ja ratifioimaan vuoden
2012 Kapkaupungin sopimus Torremolinoksessa 1977 tehtyyn kalastusalusten turvallisuutta
koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen liittyvén vuonna 1993 tehdyn
Torremolinoksen poytakirjan médédrdysten tdytdntdonpanosta tai liittyméén sithen (EUVL

L 106,9.4.2014, s. 4).

Ks. erityisesti tuomioistuimen lausunto 2/91, 27 kohta, tuomioistuimen lausunto 1/13,
44-46 kohta ja 50 kohta, erityisesti 44 kohta, joka kuuluu seuraavasti: "Missdcdn tapauksessa
merkitystd ei ole kysymykselld siitd, voiko unionin ehkd olla mahdotonta tulla muodollisesti
kansainvilisen sopimuksen sopimuspuoleksi. Siind tapauksessa, ettd tdllaiseen sopimukseen
liittymistd koskevien ehtojen mukaan unioni ei itse voi tehdd sopimusta, vaikka viimeksi
mainittu kuuluukin unionin ulkoisen toimivallan alaan, tditd toimivaltaa voidaan kdyttdd

unionin edun mukaisesti toimivien jdasenvaltioiden vilitykselld (ks. vastaavasti lausunto
2/91, EU:C:1993:106, 5 kohta)".
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16.

10Y

17.

18.

Useat valtuuskunnat ovat esittdneet kysymyksia liittyen siihen, ettd jotkin jdsenvaltiot ovat jo
allekirjoittaneet ja joissakin tapauksissa my0s ratifioineet yleissopimuksen. Nédiden
allekirjoitusten ja ratifioimiskirjojen patevyyden mairittelevit asianomaisen jasenvaltion
kansallinen lainsdddéanto ja yleinen kansainvélinen oikeus. Ehdotettu pdétds ei vaikuta niiden
patevyyteen. Ehdotetulla pdétokselld on tarkoitus varmistaa, ettd yleissopimukseen liittyvét tai
siihen liittyneet jdsenvaltiot noudattavat perussopimuksen toimivaltaméarayksia'¥. Tama

tavoite toteutuu, kun neuvosto hyviksyy ehdotetun paitdksen.

JOHTOPAATOS

Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetystd lahestymistavasta
jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen (CETS N:o 218) tietyt osat, eli sen 11 artiklan 2 ja 4 kohta, kuuluvat unionin

yksinomaiseen toimivaltaan.

Koska unioni ei voi liittyd yleissopimukseen, jdsenvaltiot on valtuutettava liittymaan
yleissopimukseen unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvien osien osalta. Tdmai valtuutus
el vaikuta jo olemassa olevien yleissopimuksen allekirjoitusten ja ratifioimiskirjojen

pitevyyteen.

14

Téllainen valtuutus tarvitaan my0s tilanteissa, joissa jdsenvaltiot ovat jo aikaisemmin
lainvoimaisesti omasta puolestaan liittyneet sopimukseen, mutta EU:n toimivallan
laajenemisen vuoksi ne voidaan jatkossa katsoa sopimuksen osapuoliksi ainoastaan EU:n
edun mukaisesti.
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