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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar vid det nionde motet i ad hoc-kommittén for juridiska fragor och internationellt
samarbete (ad hoc-kommittén) inom den mellanstatliga organisationen fOr internationell
jarnviagstrafik (Otif) i samband med det planerade antagandet av ett beslut om att dndra ad
hoc-kommitténs arbetsordning.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Fordraget om internationell jarnviagstrafik (Cotif)

Fordraget om internationell jarnvagstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980, i dess dndrade lydelse
enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999, dr ett internationellt avtal 1 vilket bdde unionen
och 25 medlemsstater! 4r fordragsslutande parter.

Den 16 juni 2011 antog radet beslut 2013/103/EU om undertecknande och ingéende av avtalet
mellan Europeiska unionen och Otif om Europeiska unionens anslutning till férdraget om
internationell jirnvdgstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980, i dess dndrade lydelse enligt
Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (EU-Cotif-anslutningsavtalet)*.

EU—Cotif-anslutningsavtalet trddde i kraft den 1 juli 2011.

Enligt artikel 2 § 1 i Cotif ar Otifs mal att i alla avseenden frimja, forbittra och underlitta
internationell jarnvagstrafik, sdrskilt genom att skapa system med enhetliga regler for olika
rittsliga omraden som har anknytning till internationell jarnvagstrafik. Cotif reglerar dven hur
organisationen styrs samt dess mal, befogenheter, relationer med de fordragsslutande staterna
och dess verksambhet i allménhet.

Cotif behandlar lagstiftning i flera juridiska och tekniska jarnvégsfragor och ar indelat 1 tva
delar: sjélva fordraget, som reglerar hur Otif styrs, och foljande étta bihang till fordraget som
faststiller en enhetlig jarnvégslagstiftning:

— Bihang A — Enhetliga rittsregler for avtal om internationell transport av resande pa
jarnvig (CIV).

— Bihang B — Enhetliga rittsregler for avtal om internationell transport av gods pa
jarnvig (CIM).

— Bihang C — Reglementet om internationell transport av farligt gods pa jairnvig (RID).

— Bihang D — Enhetliga regler for avtal om nyttjande av vagnar i internationell
jarnvégstrafik (CUV).

— Bihang E — Enhetliga regler for avtal om nyttjande av infrastruktur i internationell
jarnvégstrafik (CUI).

Endast Cypern och Malta ér inte fordragsslutande parter.

Rédets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande och ingdende av avtalet mellan
Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell jérnvdgstrafik om
Europeiska unionens anslutning till fordraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj
1980, i dess @ndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (EUT L 51, 23.2.2013, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/07).
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— Bihang F — Enhetliga regler for validering av tekniska standarder och antagande av
enhetliga tekniska foreskrifter for jirnvdgsmateriel avsedd att nyttjas i internationell

trafik (APTU UR).

— Bihang G — Enhetliga regler for tekniskt godkidnnande av jérnvigsmateriel som
anvinds 1 internationell trafik (ATMF UR).

— Bihang H — Enhetliga regler om séker drift av tag i internationell trafik (EST UR).

2.2 Otifs ad hoc-kommitté for juridiska fragor och internationellt samarbete

Vid sitt 15:e mote 1 september 2021 beslutade generalférsamlingen att inrdtta en ad hoc-
kommitté for juridiska frdgor och internationellt samarbete i enlighet med artikel 13 § 2 i
Cotif for en period pé tre ar (september 2021-september 2024). Vid sitt 16:e mote 1 september
2024 beslutade generalforsamlingen att forlinga ad hoc-kommitténs uppdrag for en period pa
sex ar, fram till den 1 oktober 2030.

Utan att det paverkar behorigheten hos de organ som avses i artikel 13 § 1 1 Cotif gav
generalforsamlingen ad hoc-kommittén foljande uppdrag, vilket faststills 1 artikel 2 1 dess
arbetsordning:

— Utarbeta forslag till dndringar av eller tillagg till fordraget.

— Tillhandahalla juridisk rddgivning pa eget initiativ eller pa begiran av de organ som
avses 1 artikel 13 §§ 1 och 2 1 fordraget eller pa begédran av organ som uppréttats
genom dessa.

— Frdmja och underlatta Cotifs funktionssétt och genomforande.
— Overvaka och beddma rittsliga instrument.

— Fatta beslut om samarbete med andra internationella organisationer och
sammanslutningar och bland annat inrétta och upplosa radgivande kontaktgrupper for
samarbete med andra internationella organisationer och sammanslutningar samt
overvaka kontaktgruppernas verksambhet.

Generalforsamlingen beslutade att ad hoc-kommittén 1 tillimpliga fall ska ldgga fram sina
slutsatser och forslag for de behoriga organ som avses 1 artikel 13 § 1 1 Cotif for behandling
och beslut.

2.3. Ad hoc-kommitténs planerade akt

Den 24 juni 2026 kommer ad hoc-kommittén under sitt nionde méte att anta ett beslut om
andring av sin arbetsordning (den planerade akten).

Syftet med den planerade akten &r att anpassa alla Otif-organs praxis pa grundval av ad hoc-
kommitténs rekommendationer vid dess dttonde mote, som holls den 4 december 2025. Ad
hoc-kommittén rekommenderade bestdmmelser 1 syfte att harmonisera alla Otif-organs
arbetsordningar vad géller rittigheterna for medlemmar, associerade medlemmar och
observatorer for att sidkerstilla enhetlighet. Dessutom innehédller forslaget vissa ytterligare
anpassningar till andra organs praxis och vissa redaktionella korrigeringar.

Den planerade akten kommer att bli bindande for parterna i enlighet med artikel 16 § 10 1
Cotif, enligt vilken Otif-kommittéer ska faststdlla sina arbetsordningar, och med artikel 30 1
ad hoc-kommitténs arbetsordning, enligt vilken arbetsordningen far &ndras helt eller delvis
genom ett beslut av detta organ.
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
Artikel 6 i EU-Cotif-anslutningsavtalet har foljande lydelse:

”1. For beslut i fridgor dar unionen har exklusiv behorighet ska unionen inneha sina
medlemsstaters rostrétt enligt fordraget.

2. For beslut i fragor dir unionen delar behorighet med sina medlemsstater ska antingen
unionen eller dess medlemsstater rosta.

3. Om inte annat foreskrivs 1 artikel 26.7 1 fordraget, ska unionen forfoga 6ver det antal roster
som motsvarar dem som innehas av de medlemsstater som dven dr parter i fordraget. Nar
unionen rostar, far dess medlemsstater inte rosta.”

Enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget har unionen exklusiv behorighet i friga om internationella
ataganden som ska goras inom ramen for Cotif, inbegripet rittsliga instrument som antagits
1 enlighet med Cotif, nir sddana dtaganden riskerar att pdverka befintliga unionsregler eller
dndra deras rackvidd.

Syftet med det foreslagna beslutet ar att dndra ad hoc-kommitténs arbetsordning for att
anpassa den till arbetsordningen for andra Otif-organ.

Andringen av ad hoc-kommitténs arbetsordning ir en &vergripande fraga, eftersom den har
anknytning till réttsakter och politikomrdden for vilka unionen har exklusiv behdrighet.
Unionen har enligt artikel 3.2 i EUF-fordraget exklusiv behorighet vad géller dndringarna av
ad hoc-kommitténs arbetsordning. Unionen, foretrddd av kommissionen, bor utéva sin rostritt
vad giller antagandet av detta beslut i enlighet med punkt 3.3 i bilaga III till rddets beslut
2013/103/EU.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka standpunkter som pa unionens vagnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell réitt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”>.

4.1.2. Tilldmpning i det aktuella drendet

Ad hoc-kommittén &r ett organ som inréttats genom ett avtal, nirmare bestamt Cotif, sdrskilt
artikel 13 § 2.

Den akt som ska antas av ad hoc-kommittén utgdr en akt med rittslig verkan. Eftersom
unionen dr en fullvirdig fordragsslutande part i Cotif kommer den planerade akten att bli
bindande for unionen enligt internationell ritt i enlighet med artikel 16 § 10 1 Cotif, enligt
vilken Otif-kommittéerna ska faststélla sina arbetsordningar, och med artikel 30 i ad hoc-
kommitténs arbetsordning, enligt vilken arbetsordningen far &dndras helt eller delvis genom ett
beslut av detta organ.

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014 i mal C-399/12, Tyskland/radet, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &dr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
kravs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillimpning i det aktuella drendet

Det huvudsakliga syftet med och innehdllet 1 den planerade akten ror internationell
jarnvagstransport.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 91 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 91 1 EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

SV



SV

Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det nionde métet i

ad hoc-kommittén for juridiska fragor och internationellt samarbete inom den
mellanstatliga organisationen for internationell jarnviagstrafik (Otif) vad galler

andringen av dess arbetsordning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sédrskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Avtalet mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for
internationell jarnvégstrafik (Otif) om Europeiska unionens anslutning till fordraget
om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980, i dess dndrade lydelse
enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999! (EU-Cotif-anslutningsavtalet), ingicks
av unionen den 16 juni 2011 genom ridets beslut 2013/103/EU?.

Otifs ad hoc-kommitté for juridiska frdgor och internationellt samarbete (ad hoc-
kommittén) inrdttades enligt artikel 13 § 2 1 Cotif.

Enligt artikel 16 § 10 1 Cotif och artikel 30 i ad hoc-kommitténs arbetsordning &r ad
hoc-kommittén behorig att dndra sin arbetsordning.

Ad hoc-kommittén planeras anta ett beslut om att dndra sin arbetsordning vid sitt
nionde mote den 23—24 juni 2026.

Ad hoc-kommitténs beslut om att dndra sin arbetsordning kommer, om det antas, att fa
rittslig verkan for unionen.

Syftet med detta beslut dr att dndra ad hoc-kommitténs arbetsordning for att anpassa
den till arbetsordningen for andra Otif-organ.

De planerade dndringarna av ad hoc-kommitténs arbetsordning grundar sig pa
rekommendationerna fran det attonde motet 1 Otifs ad hoc-kommitté och sékerstéller
ytterligare anpassning och konsekvens mellan praxis i1 detta och andra Otif-organ.
Andringarna av arbetsordningen bér dérfor stodjas.

Det dr darfor 1lampligt att faststélla den stindpunkt som ska intas pa unionens vagnar
1 ad hoc-kommittén vad géller andringen av dess arbetsordning.

EUT L 51, 23.2.2013, s. 8.

Radets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande och ingdende av avtalet mellan
Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell jérnvdgstrafik om
Europeiska unionens anslutning till férdraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj
1980, i dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (EUT L 51, 23.2.2013, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/07).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens védgnar vid det nionde métet i ad hoc-kommittén
for juridiska fragor och internationellt samarbete, inom ramen for fordraget om internationell
jarnvégstrafik av den 9 maj 1980, om dndringarna av dess arbetsordning ska vara att rosta for
de foreslagna dndringar av arbetsordningen som anges i dokument INST-24046-JURY/S.

Artikel 2

Mindre tekniska @ndringar av den stdndpunkt som anges i artikel 1 far godkénnas av
unionens foretrddare vid motet 1 ad hoc-kommittén for juridiska fragor och internationellt
samarbete utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 3
Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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