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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul celei de a 9-a sesiuni a Comitetului ad-hoc pentru afaceri juridice si
cooperare internationald (denumit in continuare ,,Comitetul ad-hoc”) al Organizatiei
Interguvernamentale pentru Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) in legaturd cu
adoptarea preconizatd a unei decizii de modificare a regulamentului de procedura al
Comitetului ad-hoc.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)

Conventia privind transporturile internationale feroviare din 9 mai 1980, astfel cum a fost
modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (,,COTIF”), este un acord
international la care atat Uniunea, cat si 25 de state membre' sunt parti contractante.

La 16 iunie 2011, Consiliul a adoptat Decizia 2013/103/UE a Consiliului privind semnarea si
incheierea Acordului dintre Uniunea Europeana si OTIF privind aderarea Uniunii Europene la
Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9 mai 1980, astfel cum
a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (,,Acordul de aderare UE-
COTIF”)*.

Acordul de aderarea UE-COTIF a intrat n vigoare la 1 iulie 2011.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din COTIF, OTIF are ca scop si promoveze, si
imbundtiteasca si sa faciliteze, din toate punctele de vedere, traficul international feroviar, in
special prin stabilirea de regimuri legislative uniforme in diverse domenii juridice legate de
traficul international feroviar. COTIF reglementeaza totodatd functionarea organizatiei,
precum si obiectivele, atributiile, relatiile cu statele contractante si activitdtile sale in general.

COTIF abordeaza o serie de aspecte juridice si tehnice ale legislatiei din domeniul feroviar,
grupate in doud parti: Conventia insdsi, care reglementeaza functionarea OTIF, si opt
apendice la conventie, care instituie o legislatie feroviara uniforma:

— Apendicele A — Contract de transport international feroviar de calatori (CIV)
— Apendicele B — Contract de transport international feroviar de marfa (CIM)
— Apendicele C — Transportul international feroviar al marfurilor periculoase (RID)

— Apendicele D — Contract de utilizare a vehiculelor in traficul international feroviar
(CUV)

— Apendicele E — Contract de utilizare a infrastructurii in traficul international feroviar
(CUI)

Doar Ciprul si Malta nu sunt parti contractante.

Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului intre
Uniunea Europeana si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare
privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)
din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (JO L 51,
23.2.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2013/103(1)/0j).
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— Apendicele F — Reguli uniforme privind validarea standardelor tehnice si adoptarea
de specificatii tehnice uniforme aplicabile materialului feroviar destinat utilizarii n
traficul international (RU APTU)

— Apendicele G — Reguli uniforme privind admiterea din punct de vedere tehnic a
materialului feroviar utilizat in traficul international (RU ATMF)

— Apendicele H — Reguli uniforme privind exploatarea in conditii de sigurantd a
trenurilor 1n traficul international (RU EST)

2.2, Comitetul ad-hoc al OTIF pentru afaceri juridice si cooperare internationala

In cadrul celei de a 15-a sesiuni, din septembrie 2021, Adunarea generala a decis s infiinteze
un Comitet ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationald, in conformitate cu
articolul 13 alineatul (2) din COTIF, pentru o perioadd de trei ani (septembrie 2021-
septembrie 2024). In cadrul celei de a 16-a sesiuni, din septembrie 2024, Adunarea generala a
decis sa reinnoiascd mandatul Comitetului ad-hoc pentru o perioadd de sase ani, pana la 1
octombrie 2030.

Fara a aduce atingere competentei organelor mentionate la articolul 13 alineatul (1) din
COTIF, Adunarea generald a acordat Comitetului ad-hoc urmatorul mandat, prevazut la
articolul 2 din regulamentul sau de procedura:

— sa pregateascd proiecte de modificari sau completari ale conventiei;

— sa ofere consultantd juridica din proprie initiativa sau la cererea organelor mentionate
la articolul 13 alineatele (1) si (2) din COTIF sau la cererea organelor instituite de
acestea;

— sa promoveze si sa faciliteze functionarea si punerea in aplicare a COTIF;
— sa monitorizeze si sa evalueze instrumentele juridice;

— sa ia decizii privind cooperarea cu alte organizatii si asociatii internationale, inclusiv
privind infiintarea si1 dizolvarea unor grupuri consultative de contact cu alte
organizatii $i asociatii internationale si privind monitorizarea functionarii grupurilor
de contact.

Adunarea generald a decis cd, ori de cate ori este cazul, Comitetul ad-hoc isi prezinta
concluziile si propunerile organelor competente mentionate la articolul 13 alineatul (1) din
COTIF, spre examinare si decizie.

2.3. Actul avut in vedere de Comitetul ad-hoc

La 24 iunie 2026, in cadrul celei de a 9-a sesiuni, Comitetul ad-hoc urmeaza sa adopte o
decizie de modificare a regulamentului sau de procedura (,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este de a alinia practicile tuturor organelor OTIF, pe baza
recomandarilor Comitetului ad-hoc din cadrul celei de a 8-a sesiuni, care a avut loc la 4
decembrie 2025. Comitetul ad-hoc a recomandat dispozitii menite sa armonizeze
regulamentele de procedurd ale tuturor organelor OTIF in ceea ce priveste drepturile
membrilor, ale membrilor asociati si ale observatorilor, astfel incat si se asigure coerenta. In
plus, propunerea include unele alinieri suplimentare la practicile altor organe si céteva
corecturi de redactare.
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Actul avut in vedere va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 16
alineatul (10) din COTIF, conform caruia comitetele OTIF trebuie sd 1isi stabileasca
regulamentul de procedura, si cu articolul 30 din regulamentul de procedura al Comitetului
ad-hoc, conform caruia acest regulament poate fi modificat, integral sau partial, printr-o
decizie a acestui organ.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII
In temeiul articolului 6 din Acordul de aderare UE-COTIF:

,»1. In ceea ce priveste deciziile privind aspecte care sunt de competenta exclusiva a Uniunii
Europene, Uniunea Europeana va exercita drepturile de vot ale statelor sale membre in
temeiul conventiei.

2. In ceea ce priveste deciziile privind aspecte care sunt de competenta partajata a Uniunii si
a statelor sale membre, voteaza fie Uniunea, fie statele sale membre.

3. Sub rezerva dispozitiilor de la articolul 26 alineatul (7) din conventie, Uniunea dispune de
un numar de voturi egal cu cel al statelor sale membre care sunt in acelasi timp parte la
conventie. Atunci cand voteaza Uniunea, nu voteaza statele sale membre.”

In temeiul articolului 3 alineatul (2) din TFUE, Uniunea are competenti exclusiva in ceea ce
priveste angajamentele internationale care urmeaza sa fie asumate in contextul COTIF,
inclusiv instrumentele juridice adoptate in temeiul acesteia, atunci cand respectivele
angajamente sunt susceptibile sa afecteze normele existente ale Uniunii sau sd modifice
domeniul de aplicare al acestora.

Obiectivul propunerii de decizie este modificarea regulamentului de procedura al Comitetului
ad-hoc pentru a-1 alinia la regulamentele de procedura ale altor organe ale OTIF.

Modificarea regulamentului de procedura al Comitetului ad-hoc este o chestiune orizontala,
deoarece este auxiliara 1n raport cu instrumentele juridice si domeniile de politica pentru care
Uniunea are competentd exclusiva. Prin urmare, Uniunea are competentd exclusiva in ceea ce
priveste modificarile regulamentului de procedurda al Comitetului ad-hoc, in temeiul
articolului 3 alineatul (2) din TFUE. Uniunea, reprezentatd de Comisie, ar trebui sd exercite
drepturile de vot in ceea ce priveste adoptarea prezentei decizii, in conformitate cu punctul
3.3 din anexa III la Decizia 2013/103/UE a Consiliului.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii n cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modificad sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumente care nu au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,au
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vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementdrii adoptate de legiuitorul

Uniunii”>.

4.1.2. Aplicarea la cazul in speta

Comitetul ad-hoc este un organism instituit printr-un acord, si anume COTIF, in conformitate
cu articolul 13 alineatul (2) din respectivul acord.

Actul pe care Comitetul ad-hoc este invitat si il adopte este un act cu efecte juridice. Intrucét
Uniunea este parte contractantd cu drepturi depline la COTIF, actul avut in vedere va fi
obligatoriu pentru Uniune in temeiul dreptului international, in conformitate cu articolul 16
alineatul (10) din COTIF, conform caruia comitetele OTIF isi stabilesc regulamentul de
procedura, si cu articolul 30 din regulamentul de procedura al Comitetului ad-hoc, conform
caruia acest regulament poate fi modificat, integral sau partial, printr-o decizie a acestui
organism.

Actul avut in vedere nu aduce completari sau modificari cadrului institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie In numele Uniunii. Daca actul avut in vedere urmareste doua
obiective sau include doua elemente, dintre care unul poate fi identificat ca fiind principal, iar
celalalt ca avand mai degrabd un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului
218 alineatul (9) din TFUE trebuie sd se intemeieze pe un singur temei juridic material,
respectiv cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la transportul international
feroviar.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 91 din TFUE.
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 91 din TFUE coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

3 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei
de a 9-a sesiuni a Comitetului ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationala
al Organizatiei Interguvernamentale pentru Transporturile Internationale Feroviare

(OTIF) in ceea ce priveste modificarea regulamentului sdu de procedura

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91 din
TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7)

Acordul dintre Uniunea Europeand si Organizatia Interguvernamentald pentru
Transporturile Internationale Feroviare (,,OTIF”) privind aderarea Uniunii Europene
la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9 mai 1980,
astfel cum a fost modificati prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (,,Acordul
de aderare UE-COTIF”) a fost incheiat de Uniune la 16 iunie 2011 prin Decizia
2013/103/UE a Consiliului?.

In temeiul articolului 13 alineatul 2 din COTIF, a fost instituit Comitetul ad-hoc pentru
afaceri juridice si cooperare internationala (,,Comitetul ad-hoc”) al OTIF.

In temeiul articolului 16 alineatul (10) din COTIF si al articolului 30 din regulamentul
de procedura al Comitetului ad-hoc, Comitetul ad-hoc are competenta de a-si modifica
regulamentul de procedura.

In cadrul celei de a 9-a sesiuni din 23-24 iunie 2026, se preconizeazi adoptarea de
catre Comitetul ad-hoc a unei decizii de modificare a regulamentului sau de procedura.

Daca va fi adoptata, decizia Comitetului ad-hoc de modificare a regulamentului sdu de
procedura va produce efecte juridice pentru Uniune.

Obiectivul acestei decizii este modificarea regulamentului de procedura al Comitetului
ad-hoc pentru a-l alinia la regulamentele de procedura ale altor organe ale OTIF.

Modificarile regulamentului de procedura al Comitetului ad-hoc avute in vedere se
bazeaza pe recomandarile celei de a 8-a sesiuni a Comitetului ad-hoc al OTIF si
urmaresc sa asigure o mai buna aliniere si coerenta intre practicile acestui organ si cele
ale altor organe ale OTIF. Prin urmare, ar trebui sprijinite modificarile aduse
regulamentului de procedura.

JOL51,23.2.2013, p. 8.

Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului intre
Uniunea Europeana si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare
privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)
din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (JO L 51,
23.2.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2013/103(1)/0j).
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(8) Prin urmare, este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul Comitetului ad-hoc cu privire la modificarea regulamentului
sau de procedura.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a 9-a sesiuni a
Comitetului ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationald al Conventiei privind
transporturile internationale feroviare din 9 mai 1980, cu privire la modificarile
regulamentului sau de procedura, este de a vota in favoarea modificarilor propuse ale
regulamentului de procedurd, astfel cum figureaza in documentul INST-24046-JURY/S.

Articolul 2

In cadrul reuniunii Comitetului ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationald,
reprezentantii Uniunii pot conveni asupra unor modificari tehnice minore ale pozitiei
stabilite la articolul 1, fara o altd decizie a Consiliului.

Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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