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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 28.5.2026 r.
COM(2026) 265 final

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 9.
posiedzeniu komitetu ad hoc do spraw prawnych i wspolpracy mi¢dzynarodowej
Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF),

w odniesieniu do zmian jego regulaminu wewnetrznego.
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu
Unii na 9. posiedzeniu komitetu ad hoc do spraw prawnych i wspdtpracy miedzynarodowej
(zwanego dalej ,komitetem ad hoc”) Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych
Przewozow Kolejami (OTIF) w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji w sprawie zmiany
regulaminu komitetu ad hoc.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o miegdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)

Konwencja o migdzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9 maja 1980 r., zmieniona
protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (,,COTIF”), jest umowa migdzynarodowa,
ktérej umawiajgcymi si¢ stronami sg zaréwno Unia, jak i 25 panstw cztonkowskich'.

W dniu 16 czerwca 2011 r. Rada przyjeta decyzje Rady 2013/103/UE w sprawie podpisania
izawarcia Umowy miedzy Unig FEuropejska a OTIF w sprawie przystgpienia Unii
Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) z dnia 9 maja
1980 r., zmienionej protokotem wileniskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (,,umowa o przystapieniu
UE do COTIF”)?.

Umowa o przystapieniu UE do COTIF weszta w zycie dnia 1 lipca 2011 .

Zgodnie zart.2 § 1 COTIF celem OTIF jest wszechstronne promowanie, usprawnianie
i ulatwianie migdzynarodowej komunikacji kolejowej, w szczegolnosci poprzez ustanowienie
jednolitych systemow prawnych w réznych dziedzinach prawa dotyczacych miedzynarodowej
komunikacji kolejowej. COTIF reguluje rowniez funkcjonowanie organizacji OTIF oraz
okresla jej cele, zadania, stosunki z umawiajacymi si¢ panstwami i og6lnie jej dziatania.

COTIF dotyczy szeregu roznorodnych kwestii prawnych 1 technicznych zwigzanych z koleja
i dzieli si¢ na dwie cze$ci: sama konwencje regulujaca funkcjonowanie OTIF oraz osiem
zatacznikéw do konwencji, ktore tworzg jednolite prawo kolejowe:

— zatgcznik A — Umowa miedzynarodowego przewozu osob kolejami (CIV);
— zalacznik B — Umowa migedzynarodowego przewozu towardéw kolejami (CIM);

— zatacznik C — Regulamin migdzynarodowego przewozu
kolejami towarow niebezpiecznych (RID);

— zatacznik D — Umowa uzytkowania pojazdéw w mig¢dzynarodowej komunikacji
kolejowej (CUV);

— zatgcznik E — Umowa uzytkowania infrastruktury w migdzynarodowej komunikacji
kolejowej (CUI);

— zatacznik F — Przepisy ujednolicone o zatwierdzaniu norm technicznych oraz
przyjmowaniu ujednoliconych przepiséw technicznych stosowanych do urzadzen

Jedynie Cypr i Malta nie s3 umawiajgcymi si¢ stronami.

Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy mig¢dzy
Unia Europejska a Miedzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie
przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
zdnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilefiskim zdnia 3 czerwca 1999r. (Dz.U. L 51
7 23.2.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/0j).
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kolejowych przeznaczonych do migdzynarodowego przewozu (przepisy

ujednolicone APT);

— zatacznik G — Przepisy ujednolicone o dopuszczeniu technicznym urzadzen
kolejowych przeznaczonych do migdzynarodowego przewozu (przepisy
ujednolicone ATMF);

— zatacznik H — Przepisy ujednolicone dotyczace bezpiecznej eksploatacji pociagow
w ruchu miedzynarodowym (przepisy ujednolicone EST).

2.2, Komitet OTIF ad hoc do spraw prawnych i wspolpracy miedzynarodowej

Na 15. posiedzeniu we wrzesniu 2021 r. Zgromadzenie Ogolne postanowito powota¢ komitet
ad hoc do spraw prawnych i wspotpracy miedzynarodowej, zgodnie z art. 13 § 2 COTIF, na
okres trzech lat (wrzesien 2021 r. — wrzesien 2024 r.). Na 16. posiedzeniu we wrzes$niu
2024 r. Zgromadzenie Ogolne postanowito odnowi¢ mandat komitetu ad hoc na okres sze$ciu
lat, do dnia 1 pazdziernika 2030 r.

Bez uszczerbku dla kompetencji organdow, oktéorych mowa wart. 13 § 1 COTIF,
Zgromadzenie Ogo6lne udzielito komitetowi ad hoc ponizszego mandatu, okreslonego w art. 2
jego regulaminu wewngtrznego:

— przygotowywanie projektow zmian lub uzupetnien konwencji;

— zapewnianie porad prawnych z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organow,
o ktérych mowa w art. 13 § 1 12 COTIF, lub na wniosek organdéw ustanowionych
przez te organy;

— promowanie i utatwianie wdrazania i funkcjonowania COTIF;
— monitorowanie i ocen¢ instrumentow prawnych;

— podejmowanie decyzji dotyczacych wspotpracy zinnymi migdzynarodowymi
organizacjami  1stowarzyszeniami, wtym  ustanawianie irozwigzywanie
konsultacyjnych grup kontaktowych zinnymi miedzynarodowymi organizacjami
1 stowarzyszeniami oraz monitorowanie funkcjonowania grup kontaktowych.

Zgromadzenie Ogodlne postanowito, ze stosownych przypadkach komitet ad hoc przedkiada
swoje konkluzje i wnioski wtasciwym organom, o ktérych mowa w art. 13 § 1 COTIF, do
rozpatrzenia i do celow podjecia decyzji.

2.3. Planowany akt komitetu ad hoc

W dniu 24 czerwca 2026 r. podczas swojego 9. posiedzenia komitet ad hoc ma przyjac
decyzje zmieniajaca jego regulamin wewnetrzny (,,planowany akt”).

Celem planowanego aktu jest dostosowanie praktyk wszystkich organow OTIF w oparciu
o zalecenia komitetu ad hoc z 8. posiedzenia, ktére odbyto si¢ 4 grudnia 2025 r. Komitet ad
hoc zalecil przepisy stuzace harmonizacji regulamindw wszystkich organow OTIF
w odniesieniu do praw cztonkoéw, cztonkow stowarzyszonych i1 obserwatorow, aby zapewnic
spojnos$¢. Ponadto wniosek obejmuje pewne dodatkowe dostosowania do praktyk innych
organdw pewne poprawki redakcyjne.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 16 § 10 COTIF, zgodnie z ktorym
komitety OTIF majg ustanowi¢ swoje regulaminy wewngtrzne, oraz zgodnie z art. 30
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regulaminu wewngtrznego komitetu ad hoc, zgodnie z ktorym decyzjg tego organu regulamin
ten moze zosta¢ w catosci lub w czgéci zmieniony.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII
Zgodnie z art. 6 umowy o przystagpieniu UE do COTIF:

»1. W przypadku decyzji dotyczqcych obszarow, w ktorych Unia ma wylgczne kompetencje,
Unia wykonuje prawo gtosu swoich panstw cztonkowskich w ramach konwencji.

2. Wprzypadku decyzji dotyczqcych obszarow, w ktorych Unia dzieli kompetencje
z panstwami cztonkowskimi, glosuje Unia lub jej panstwa cztonkowskie.

3. Z zastrzezeniem art. 26 § 7 konwencji Unia dysponuje liczbg gtosow rowng liczbie gltosow
jej panstw cztonkowskich bedgcych rowniez Stronami konwencji. Jezeli Unia glosuje, jej
panstwa cztonkowskie nie glosujq”.

Na podstawie art. 3 ust.2 TFUE Unia ma wylaczng kompetencj¢ w odniesieniu do
zobowigzan mig¢dzynarodowych, ktore maja zosta¢ podjete w kontekscie COTIF, w tym
instrumentdw prawnych przyjmowanych na jej podstawie, jezeli takie zobowigzania moga
wptyna¢ na obowigzujace zasady Unii lub zmienia¢ ich zakres.

Celem proponowanej decyzji jest zmiana regulaminu wewngtrznego komitetu ad hoc w celu
dostosowania go do regulaminu wewnetrznego innych organow OTIF.

Zmiana regulaminu wewnetrznego komitetu ad hoc jest kwestig horyzontalng, poniewaz ma
charakter pomocniczy w stosunku do instrumentéw prawnych i obszarow polityki, w ktorych
Unia ma wylgczne kompetencje. Unia ma zatem wylaczng kompetencje w odniesieniu do
zmian w regulaminie wewnetrznym komitetu ad hoc, zgodnie z art. 3 ust. 2 TFUE. Unia,
reprezentowana przez Komisj¢, powinna skorzysta¢ z prawa glosu w odniesieniu do przyjecia
niniejszej decyzji zgodnie z pkt 3.3 zalacznika III do decyzji Rady 2013/103/UE.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupetniajacych lub zmieniajgcych ramy instytucjonalne
umowy”’.

Pojecie ,,aktow majacych skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa mig¢dzynarodowego, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Komitet ad hoc jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie COTIF, zgodnie
zjejart. 13 § 2.

Akt, ktory komitet ad hoc ma przyjaé, stanowi akt majacy skutki prawne. Poniewaz Unia jest
petnoprawng umawiajacg si¢ strong COTIF, planowany akt bedzie wigzacy dla Unii na mocy

3 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci zdnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12, Niemcy/Rada,
ECLLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.
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prawa migdzynarodowego, zgodnie z art. 16 § 10 COTIF, zgodnie z ktérym komitety OTIF
maja ustanowi¢ swoje regulaminy wewngetrzne, oraz zgodnie zart.30 regulaminu
wewnetrznego komitetu ad hoc, zgodnie z ktorym regulamin ten moze zosta¢ w catosci lub
Ww czesci zmieniony decyzja tego organu.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gtéwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
ztych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszym przypadku

Gltowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnosza si¢ do migdzynarodowego transportu
kolejowego.

W zwiazku z tym materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 91 TFUE.
4.3. Whioski

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 91 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na 9.
posiedzeniu komitetu ad hoc do spraw prawnych i wspolpracy miedzynarodowe;j
Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych Przewozéw Kolejami (OTIF),

w odniesieniu do zmian jego regulaminu wewnetrznego.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 91
TFUE w zwiazku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Umowa mi¢dzy Unig Europejska a Migdzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych
Przewozow Kolejami (,,OTIF”) w sprawie przystagpienia Unii Europejskiej do
Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) z dnia 9 maja 1980 r.,
zmienionej protokotem wilenskim zdnia 3 czerwca 1999 r.'  (,umowa
o przystapieniu UE do COTIF”), zostala przez Uni¢ zawarta w dniu 16 czerwca
2011 r. w drodze decyzji Rady 2013/103/UE?.

Zgodnie zart. 13 § 2 COTIF powotano komitet ad hoc do spraw prawnych
1 wspolpracy miedzynarodowej (,,komitet ad hoc”) OTIF.

Zgodnie zart. 16 § 10 COTIF i art. 30 regulaminu wewngtrznego komitetu ad hoc
komitet ten jest uprawniony do zmiany swojego regulaminu wewngtrznego.

Na 9. sesji wdniach 23-24 czerwca 2026 r. komitet ad hoc ma przyja¢ decyzje
0 zmianie swojego regulaminu wewngtrznego.

Jezeli zostanie przyjeta decyzja komitetu ad hoc o zmianie jego regulaminu
wewnetrznego wywota skutki prawne dla Unii.

Celem decyzji jest zmiana regulaminu wewngtrznego komitetu ad hoc w celu
dostosowania go do regulaminu wewngtrznego innych organow OTIF.

Planowane zmiany regulaminu wewngtrznego komitetu ad hoc opieraja si¢ na
zaleceniach z 8. posiedzenia komitetu ad hoc do spraw prawnych i1 wspdlpracy
migdzynarodowej OTIF i postuzg dalszemu dostosowaniu i spojnosci praktyk tego
organu 1iinnych organow OTIF. Nalezy zatem poprze¢ zmiany w regulaminie
wewnetrznym.

Nalezy zatem okresli¢ stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
komitetu ad hoc w odniesieniu do zmian jego regulaminu wewngtrznego.

Dz.U.L 51223.2.2013,s. 8.

Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy mig¢dzy
Unia Europejska a Miedzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie
przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
zdnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilefiskim zdnia 3 czerwca 1999r. (Dz.U. L 51
7 23.2.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/0j).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowiskiem, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na 9. posiedzeniu komitetu ad hoc do
spraw prawnych 1 wspolpracy migdzynarodowej Konwencji o migdzynarodowym przewozie
kolejami z dnia 9 maja 1980 r. w sprawie zmian w jego regulaminie, jest glosowanie za
proponowanymi zmianami w regulaminie, w wersji przedstawionej w dokumencie INST-
24046-JURY/S.

Artykut 2

Nieznaczne zmiany dotyczace stanowiska okreslonego w art. | mogg zosta¢ uzgodnione
przez przedstawicieli Unii na posiedzeniu komitetu ad hoc do spraw prawnych 1 wspolpracy
migdzynarodowej bez koniecznosci podejmowania przez Rade kolejnej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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