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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 28.5.2026
COM(2026) 265 final

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni fid-disa’ sessjoni tal-Kumitat ad
hoc dwar 1-Affarijiet Legali u 1-Kooperazzjoni Internazzjonali tal-Organizzazzjoni
Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF) fir-rigward tal-
emenda tar-Regoli ta’ Procedura tieghu
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1.

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-dec¢izjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem
1-Unjoni fid-disa’ sessjoni tal-Kumitat ad hoc dwar 1-Affarijiet Legali u I-Kooperazzjoni
Internazzjonali (minn hawn ’il quddiem, “il-Kumitat ad hoc”) tal-Organizzazzjoni
Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF) b’rabta mal-adozzjoni
prevista ta’ de¢izjoni biex jigu emendati r-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat ad hoc.

2.
2.1.

KUNTEST TAL-PROPOSTA

IlI-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF)

I1-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija tad-9 ta’ Mejju 1980, kif
emendata bil-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta’ Gunju 1999 (“COTIF”), hija ftehim
internazzjonali li fih kemm 1-Unjoni kif ukoll 25 Stat Membru'! huma Partijiet Kontraenti.

Fis-16 ta’ Gunju 2011, il-Kunsill adotta d-De¢izjoni tal-Kunsill 2013/103/UE dwar l-iffirmar
u l-konkluzjoni tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u 1-OTIF dwar 1-Adezjoni tal-Unjoni
Ewropea mal-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF) tad-
9 ta’ Mejju 1980, kif emendata bil-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta> Gunju 1999 (“il-Ftehim ta’
Adezjoni bejn 1-UE u I-COTIF”)?.

I1-Ftehim ta’ Adezjoni bejn I-UE u 1-COTIF dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2011.

Skont 1-Artikolu 2(1) tal-COTIF, 1-OTIF ghandha 1-ghan li tippromwovi, ittejjeb u tiffacilita,
f’kull aspett, it-traffiku ferrovjarju internazzjonali, b’mod partikolari billi tistabbilixxi sistemi
ta’ ligi uniformi f’diversi ogsma tal-ligi b’rabta mat-traffiku ferrovjarju internazzjonali. Il-
COTIF tirregola wkoll it-tmexxija tal-Organizzazzjoni, l-objettivi, l-attribuzzjonijiet u r-
relazzjonijiet taghha mal-Istati Kontraenti u l-attivitajiet taghha b’mod generali.

[I-COTTF tittratta 1-legizlazzjoni ferrovjarja dwar ghadd ta’ kwistjonijiet ferrovjarji legali u
teknici differenti li jinqasmu f*Zzewg partijiet: il-Konvenzjoni nnifisha, li tirregola t-tmexxija
tal-OTIF, u tmien Appendicijiet tal-Konvenzjoni li jistabbilixxu ligi ferrovjarja uniformi:

Appendi¢i A — Kuntratt ghat-Trasport Internazzjonali ta’ Passiggieri bil-Ferrovija
(CIV)

Appendi¢i B — Kuntratt ghat-Trasport Internazzjonali ta’ Merkanzija bil-Ferrovija
(CIM)

Appendici C — Trasport Internazzjonali ta’ Oggetti Perikoluzi bil-Ferrovija (RID)

Appendi¢i D — Kuntratt tal-uzu tal-vetturi fit-traffiku ferrovjarju internazzjonali
(CUV)

Appendici E — Kuntratt tal-uzu tal-infrastruttura fit-traffiku ferrovjarju
internazzjonali (CUI)

Cipru u Malta biss ma humiex Partijiet Kontraenti.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2013/103/UE tas-16 ta’ Gunju 2011 dwar I-iffirmar u l-konkluzjoni tal-Ftehim
bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija
dwar 1-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-
Ferrovija (COTIF) tad-9 ta’ Mejju 1980, kif emendata bil-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta’ Gunju 1999
(GU L 51,23.2.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/0j).
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— Appendic¢i F — Regoli Uniformi li jirrigwardaw il-Validazzjoni ta’ Standards Teknic¢i
u 1-Adozzjoni ta’ Preskrizzjonijiet Tekni¢i Uniformi applikabbli ghall-Materjal tal-
Ferroviji bl-intenzjoni li jintuza fit-Traffiku Internazzjonali (APTU UR)

— Appendi¢i G — Regoli Uniformi li jirrigwardaw 1-Ammissjoni Teknika ta’ Materjal
tal-Ferroviji uzat fit-Traffiku Internazzjonali (ATMF UR)

— Appendi¢i H — Regoli Uniformi dwar l-operazzjoni sikura tal-ferroviji fit-traffiku
internazzjonali (EST UR)

2.2, IlI-Kumitat ad hoc dwar l-Affarijiet Legali u 1-Kooperazzjoni Internazzjonali

Fil-15-il sessjoni taghha f’Settembru 2021, 1-Assemblea Generali ddecidiet li tistabbilixxi
Kumitat ad hoc dwar 1-Affarijiet Legali u 1-Kooperazzjoni Internazzjonali, f’konformita mal-
Artikolu 13 §2 tal-COTIF, ghal perjodu ta’ 3 snin (Settembru 2021 — Settembru 2024). Fis-
16-il sessjoni taghha, f’Settembru 2024, 1-Assemblea Generali dde¢idiet li ggedded il-mandat
tal-Kumitat ad hoc ghal perjodu ta’ 6 snin, sal-1 ta’ Ottubru 2030.

Minghajr pregudizzju ghall-kompetenza tal-organi msemmija fl-Artikolu 13 §1 tal-COTIF, 1-
Assemblea Generali tat lill-Kumitat ad hoc il-mandat li gej, stabbilit fl-Artikolu 2 tar-Regoli
ta’ Procedura taghha:

— Li jhejji abbozzi ta’ emendi jew supplimenti ghall-Konvenzjoni;

— Li jipprovdi parir legali fuq inizjattiva tieghu stess jew fuq talba tal-organi msemmija
fl-Artikolu 13 §1 u 2 tal-COTIF jew fuq talba tal-organi stabbiliti minnhom;

— Li jippromwovi u li jiffacilita I-funzjonament u lI-implimentazzjoni tal-COTIF;
— Li jimmonitorja u li jivvaluta l-istrumenti legali;

— Li jiehu dec¢izjonijiet dwar il-kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet u
assocjazzjonijiet internazzjonali ohra, inkluz l-istabbiliment u x-xoljiment ta’ gruppi
ta’ kuntatt konsultattivi ma’ organizzazzjonijiet u assocjazzjonijiet internazzjonali
ohra u l-monitoragg tal-funzjonament tal-gruppi ta’ kuntatt.

L-Assemblea Generali ddecidiet li, kull meta jkun applikabbli, il-Kumitat ad hoc ghandu
jipprezenta l-konkluzjonijiet u l-proposti tieghu lill-organi kompetenti msemmija fl-
Artikolu 13 §1 tal-COTIF ghal kunsiderazzjoni u decizjoni.

2.3. L-att previst tal-Kumitat ad hoc

F1-24 ta> Gunju 2026, matul id-disa’ sessjoni tieghu, il-Kumitat ad hoc irid jadotta dec¢izjoni li
temenda r-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu (“I-att previst”).

L-ghan tal-att previst huwa li jallinja l-prattiki tal-organi kollha tal-OTIF, abbazi tar-
rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat ad hoc fit-tmien sessjoni tieghu, li saret fl-4 ta’ Dicembru
2025. [I-Kumitat ad hoc irrakkomanda dispozizzjonijiet immirati lejn l-armonizzazzjoni tar-
regoli ta’ procedura fl-organi kollha tal-OTIF, fir-rigward tad-drittijiet tal-membri, tal-membri
assocjati u tal-osservaturi, sabiex tigi zgurata l-konsistenza. Barra minn hekk, il-proposta
tinkludi xi allinjamenti addizzjonali mal-prattiki ta’ organi ohrajn u xi korrezzjonijiet
editorjali.

L-att previst se jsir vinkolanti ghall-partijiet f’konformita mal-Artikolu 16 §10 tal-COTIF, li
skontu 1-Kumitati tal-OTIF iridu jistabbilixxu r-regoli ta’ proc¢edura taghhom, u mal-
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Artikolu 30 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tal-Kumitat ad hoc, 1i skontu dawn ir-Regoli jistghu jigu
emendati, kompletament jew parzjalment, b’decizjoni ta’ dan il-korp.

3. P0Z1ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI
Skont 1-Artikolu 6 tal-Ftehim ta’ Adezjoni bejn 1-UE u I-COTIF:

“l. Ghal decizjonijiet fi kwistjonijiet fejn [-Unjoni ghandha kompetenza esklussiva, [-Unjoni
ghandha tezercita d-drittijiet ta’ votazzjoni tal-Istati Membri taghha taht il-Konvenzjoni.

2. Ghal decizjonijiet fi kwistjonijiet fejn I-Unjoni tagsam il-kompetenza mal-Istati Membri
taghha, ghandhom jivvutaw [-Unjoni jew inkella I-Istati Membri taghha.

3. Soggett ghall-paragrafu 7 tal-Artikolu 26 tal-Konvenzjoni, [-Unjoni ghandu jkollha [-istess
ghadd ta’ voti dags I-Istati Membri taghha li huma wkoll Partijiet ghall-Konvenzjoni. Meta -
Unjoni tivvota, I-Istati Membri taghha ma ghandhomx jivvutaw”.

Skont 1-Artikolu 3(2) tat-TFUE, 1-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fir-rigward tal-
impenji internazzjonali 1i ghandhom jittiehdu fil-kuntest tal-COTIF, inkluzi l-istrumenti
legali adottati skontha, meta jkun hemm ir-riskju li tali impenji jaffettwaw ir-regoli ezistenti
tal-Unjoni jew ibiddlu 1-kamp ta’ applikazzjoni taghhom.

L-objettiv tad-decizjoni proposta huwa li temenda r-Regoli ta’ Proc¢edura tal-Kumitat ad hoc,
sabiex tallinjah mar-regoli ta’ procedura ta’ korpi ohra tal-OTIF.

L-emenda tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kumitat ad hoc hija kwistjoni orizzontali, peress li hija
awziljarja ghall-istrumenti legali u l-ogsma ta’ politika 1i ghalihom [-Unjoni hija
eskluzivament kompetenti. Ghalhekk, 1-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fir-rigward
tal-emendi tar-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat ad hoc, skont 1-Artikolu 3(2) TFUE. L-
Unjoni, irrapprezentata mill-Kummissjoni, ghandha tezer¢ita d-drittijiet tal-vot fir-rigward
tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, skont il-punt 3.3 tal-Anness III tad-Decizjoni tal-Kunsill
2013/103/UE.

4. BAZI LEGALI
4.1. Bazi legali procedurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem I-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Dan jinkludi wkoll
strumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda 1i “jistghu
Jjinfluwenzaw b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-

Unjoni™.

4.1.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

[I-Kumitat ad hoc huwa korp stabbilit bi ftehim, jigifieri I-COTIF, f’konformita mal-Artikolu
13 §2 tieghu.

3 Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti 61 sa 64.
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L-att 1i 1-Kumitat ad hoc huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att li jkollu effetti legali. Billi I-
Unjoni hija parti kontraenti shiha ghall-COTIF, l-att previst se jsir vinkolanti ghall-Unjoni
skont id-dritt internazzjonali, f’konformita mal-Artikolu 16 §10 tal-COTIF, 1i skontu I-
Kumitati tal-OTIF iridu jistabbilixxu r-regoli ta’ pro¢edura taghhom, u mal-Artikolu 30 tar-
Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat ad hoc, li skontu dawn ir-Regoli jistghu jigu emendati,
kompletament jew parzjalment, b’decizjoni ta’ dan il-korp.

L-att previst la jissupplimenta u langas jemenda 1-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.
Ghalhekk, il-bazi legali proc¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi legali sostantiva

4.2.1. Principji

Il-bazi legali sostantiva ghal dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiched
pozizzjoni f'isem I-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li l-iehor ikun sempli¢iment in¢identali, id-de¢izjoni skont I-Artikolu 218(9)
TFUE trid tissejjes fuq bazi legali sostantiva unika, jigifieri dik mehtiega mill-ghan jew mill-
komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

L-objettiv ewlieni u l-kontenut tal-att previst huma relatati mat-trasport internazzjonali bil-
ferrovija.

Ghalhekk, il-bazi legali sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 91 tat-TFUE.
4.3. Konkluzjoni

Il-bazi legali tad-decizjoni proposta ghandha tkun I-Artikolu 91 tat-TFUE, flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fid-disa’ sessjoni tal-Kumitat ad
hoc dwar 1-Affarijiet Legali u 1-Kooperazzjoni Internazzjonali tal-Organizzazzjoni
Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF) fir-rigward tal-
emenda tar-Regoli ta’ Procedura tieghu

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 91 tat-TFUE flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1)  II-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport
Internazzjonali bil-Ferrovija (“OTIF”) dwar 1-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-
Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF) tad-9 ta’
Mejju 1980, kif emendata bil-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta> Gunju 1999 (“Ftehim ta’

Adezjoni bejn 1-UE u 1-COTIF”) gie konkluz fis-16 ta’ Gunju 2011 permezz tad-
De¢izjoni tal-Kunsill 2013/103/UE>.

(2) Skont 1-Artikolu 13 §2 tal-COTIF, gie stabbilit il-Kumitat ad hoc dwar 1-Affarijiet
Legali u 1-Kooperazzjoni Internazzjonali (“il-Kumitat ad hoc”) tal-OTIF.

3) Skont 1-Artikolu 16 §10 tal-COTIF u I1-Artikolu 30 tar-Regoli ta’ Procedura tal-
Kumitat ad hoc, il-Kumitat ad hoc huwa kompetenti biex jemenda r-Regoli ta’
Proc¢edura tieghu.

(4) I-Kumitat ad hoc, matul id-disa’ sessjoni tieghu ta’ bejn it-23 u 1-24 ta> Gunju 2026,
huwa skedat li jadotta dec¢izjoni biex jemenda r-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu.

%) Id-dec¢izjoni tal-Kumitat ad hoc li jemenda r-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu, jekk tigi
adottata, se tipproduci effetti legali ghall-Unjoni.

(6) L-objettiv ta’ din id-decizjoni huwa li temenda r-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kumitat ad
hoc, sabiex tallinjahom mar-regoli ta’ pro¢edura ta’ organi ohra tal-OTIF.

(7) L-emendi previsti tar-Regoli ta’ Proc¢edura tal-Kumitat ad hoc huma bbazati fuq ir-
rakkomandazzjonijiet tat-tmien sessjoni tal-Kumitat ad hoc tal-OTIF biex jigu Zgurati
allinjament u konsistenza ulterjuri bejn il-prattiki ta’ dan il-korp u ta’ organi ohra tal-
OTIF. Ghalhekk, jenhtieg li jigu appoggati 1-emendi tar-Regoli ta’ Procedura.

(8) Ghalhekk jixraq 1i tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fi
hdan il-Kumitat ad hoc fir-rigward tal-emendar tar-Regoli ta’ Pro¢edura tieghu,

! GU L 51,23.2.2013, p. 8.

2 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2013/103/UE tas-16 ta’ Gunju 2011 dwar I-iffirmar u l-konkluzjoni tal-Ftehim
bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija
dwar 1-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-
Ferrovija (COTIF) tad-9 ta’ Mejju 1980, kif emendata bil-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta’ Gunju 1999
(GU L 51,23.2.2013, p. 1, ELI: http:/data.curopa.eu/eli/dec/2013/103(1)/0j).
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

I1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fid-disa’ sessjoni tal-Kumitat ad hoc dwar 1-
Affarijiet Legali u I-Kooperazzjoni Internazzjonali tal-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport
Internazzjonali bil-Ferrovija tad-9 ta’ Mejju 1980, dwar l-emendi tar-Regoli ta’ Proc¢edura
tieghu, ghandha tkun 1i tivvota favur l-emendi proposti tar-Regoli ta’ Proc¢edura, kif jinsabu
fid-dokument INST-24046-JURY/S.

Artikolu 2
Ir-rapprezentanti tal-Unjoni fil-laggha tal-Kumitat ad hoc dwar I-Affarijiet Legali u I-
Kooperazzjoni Internazzjonali jistghu jagblu dwar bidliet tekni¢i minuri fil-pozizzjoni
stabbilita fl-Artikolu 1 minghajr de¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1I-President
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